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Su Despacho

Sefiora Directora:

Respetuosamente se informa que con base en el Nombramiento No. DAI-DAF-

;Q 028-2018, se practicd Examen Especial de Auditoria al Area: Rubros de los
A Estados Financieros Mensuales Cuentas 1236 Animales, 1241 Activo
7 Intangible Bruto y 2213 Gastos a Pagar, correspondientes al periodo del 01 de
julio de 2017 al 30 de junio de 2018; asi como, el seguimiento a
recomendaciones gue guedaron pendientes de implementar en auditorias
anteriores en la Dependencia a su cargo.

En el Examen Especial de Auditoria, se evaluaron de manera selectiva los
registros efectuados por la Presidencia de la Republica de Guatemala,
Ministerios de Estado, Secretarias y otras dependencias del Ejecutivo en el
SICOIN WEB, observando la razonabilidad de los registros, la afectacién de las
/ 1= cuentas contables y su incidencia en el Balance General al 31 de diciembre de
L } 2017 y 30 de junio de 2018.

‘QYJ Como resultado del trabajo realizado de la muestra considerada para la
\ evaluacién, se establecieron 2 Hallazgos, 1 Relacionado con el Cumplimiento
de Leyes y Regulaciones Aplicables y 1 de Control Interno, los cuales se
presentan en el informe correspondiente; haciendo el comentario que de las
recomendaciones vertidas durante la intervencion una quedd en proceso y una
no atendida; por lo tanto, el Control Interno de la Dependencia necesita ser
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fortalecido para lo cual es necesario implementar la recomendacién que quedé
en proceso y la no atendida.

A continuacion presentamos los resultados obtenidos:

HALLAZGO RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

1. Diferencias entre saldos que figuran en los auxiliares de las Cuentas
Contables 1236 y 1241 y reportes de inventarios FIN-02 generados del Médulo
de Inventarios SICOIN WEB, al 31/12/2017 y 30/06/2018 de la Presidencia,
Ministerios de Estado, Secretarias y otras dependencias del Ejecutivo.
Recomendacién no atendida.

HALLAZGO RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

2. Falta de informacién en reportes FIN-01 y FIN-02 del Médulo de Inventarios
en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN WEB-. Recomendacion en

proceso.

5%,, Los hallazgos establecidos fueron notificados y comentados mediante Nota de

i Auditoria No. DAI-DAF-01-2018 el 26 de noviembre de 2018, a la licenciada

{,.f’; 9 Clara Luz Hernandez de Barrios, Directora de Contabilidad del Estado,

| licenciado Ismael Gonzalez Milian, Subdirector Técnico Contable y a la

‘irg‘\“? licenciada Doris Lilian De Leén Santos, Coordinadora del Departamento de
N Analisis Contable del Ministerio de Finanzas Publicas.

b
3

Asimismo, se realizd el seguimiento a la implementacién de las
recomendaciones de 11 hallazgos que quedaron en proceso o pendientes de
atender en 5 informes de auditorias anteriores, de las cuales una fue atendida y
diez contintian en proceso, tal como se describe en Cédula de Seguimiento a
Recomendaciones de Auditorias Anteriores (Adjunta).

Derivado de lo anterior y en cumplimiento al Memorando Circular de fecha 29
de junio de 2012, emitido por el Despacho Viceministerial de Finanzas
Publicas, queda bajo la responsabilidad de la Autoridades de |a Direccién de
Contabilidad del Estado, la implementacion de las recomendaciones indicadas
en su oportunidad, y que quedaron en proceso y no atendidas, de cuyo
resultado deberan informar a ta Direccién de Auditoria Interna oportunamente,
adjuntando la documentacion de respaldo correspondiente, extremo que sera
verificado en la préxima auditoria.

Todos los comentarios y recomendaciones derivadas del Examen Especial de
Auditoria a la Direccién de Contabilidad del Estado, se encuentran en detalle
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en el contenido del informe correspondiente, lo cual facilitara un mejor
entendimiento de este resumen gerencial.

) Atentamente,
N g
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¢.¢. Ministro de Finanzas Pubficas
Viceministre de Administracion Financiera
Contraloria General de Cuentas
Archivo
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

ANTECEDENTES -~ -
DIRECCION DE CONTABILIDAD DEL ESTADO
a. Creacién

Mediante el Decreto No. 44 del 23 de diciembre de 1871, se cred la Direccidén
General de Contabilidad Central de Hacienda; segun Decreto No. 220 emitido el
04 de septiembre de 1878 el Tribunal y Contaduria Mayor de Cuentas, asumio la
Contabilidad de Hacienda; el 30 de junio de 1948 entrd en vigor el Decreto No.
515 del Congreso de la Republica y denomind al anterior Tribunal y Contaduria
como “Tribunal y Contraloria de Cuentas”.

Posteriormente y de conformidad con el Decreto No. 106-71 del 31 de diciembre
de 1971 del Congreso de la Republica y del Acuerdo Gubernativo No. 5-72 del
Ministerio de Finanzas PuUblicas, se denomind Direccién de Contabilidad del
Estado, nombre que conserva a la fecha.

Las funciones de la Dependencia han estado regidas por los Acuerdos
Gubernativos que aprueban los Reglamentos Organicos Internos del Ministerio de
Finanzas Pulblicas siguientes:

w Del 02 de octubre de 2001 al 31 de diciembre de 2008, por el Acuerdo

2 Gubernativo No. 382-2001.
L

Del 01 de enero de 2009 al 04 de febrero de 2014, por el Acuerdo Gubernativo No.
394-2008, reformado por los Acuerdos Gubernativos No. 456-2011 del 07 de
ﬁ@ diciembre de 2011 y 135-2012 del 04 de julio de 2012.

'''''' Del 05 de febrero de 2014 al 28 de junio 2018, por el Acuerdo Gubernativo No.
L 26-2014.

A partir del 29 de junio de 2018, sus funciones se rigen por el Acuerdo
Gubernativo No. 112-2018, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Finanzas Publicas y su Estructura Organica Interna esté establecida en el Acuerdo
Ministerial No. 321-2018 del 29 de junio de 2018, emitido por el Ministerio de
Finanzas Publicas.

b. Funcién o Gestién Principal

Acuerdo Gubernative No. 112-2018, Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Finanzas Publicas.
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Articulo 29. Direccién de Contabilidad del Estado. La Direccion de Contabilidad del
Estado es la dependencia responsable de la consolidacién de la ejecucion
presupuestaria y de administrar el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental (SICOIN); en su calidad de organo rector, dicta las normas y
procedimientos contables, analiza la informacién y consolida los estados
financieros de la Presidencia de [a RepuUblica, Ministerios de Estado, Secretarias y
otras dependencias del Ejecutivo, en forma oportuna, para la toma de decisiones.

¢. Esfructura Interna

Acuerdo Ministerial No. 321-2018, emitido por el Ministerio de Finanzas Publicas.
Estructura Organica Interna del Ministerio de Finanzas Publicas.

Articulo 1. Estructura Orgénica Interna. La estructura organica interna del
Ministerio de Finanzas Publicas esta conformda de la forma siguiente: ...

1. Organos sustantivos:

1.3. Direccion de Contabilidad del Estado

1.3.1. Subdirector de Normativa
/?%J """ 1.3.1.1. Departamento de Normas

1.3.1.2. Departamento de Conceptualizacién de Sistemas
1.3.2. Subdirector Técnico Contable
1.3.2.1. Departamento de Registro Contable
1.3.2.2. Departamento de Analisis Contable
1.3.2.3. Departamento de Clases Pasivas
1.3.3. Subdirector de Asistencia Técnica Contable
1.3.3.1. Departamento de Implementacién y Capacitacién
e 1.3.3.2. Departamento de Asesoria Técnica

1.3.3.3. Departamenio de Administracion de Sistemas

L

.

oy

~

i

Q\ 1.3.4. Departamento de Servicios Administrativos Internos
"
1 ANTECEDENTES IMPORTANTES
\\ En la auditoria realizada del periodo del 01 de julic de 2016 al 30 de junio de 2017,

! segln Informe Final de Examen Especial de Auditoria DAI-DAF-EEA-28-2017, se
detectaron 4 hallazgos, 3 Relacionados con el Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables y 1 Relacionado con el Control Interno, por lo que de las
recomendaciones presentadas, dos fueron atendidas, una se encuenira en
proceso y una no fue atendida.

Asimismo, al verificar el seguimiento de la Implementacién de las

£}
.
'
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MINISTERID DE FINANZAS PUBLICAS

recomendaciones pendientes de atender en auditorias anteriores, se establecid
que ocho recomendaciones continlian en proceso y una no fue atendida.

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
OBJETIVOS

GENERALES

Asesorar a las autoridades superiores y a las dependencias del Ministerio, en su
funcion sustantiva y objetiva, encaminada al logro de las metas institucionales, a
través de la evaluacidn permanente e imparcial de [a estructura del control interno
y las operaciones, comunicando oportunamente los resultados obtenidos y
proponiendo las opciones y alternativas tendentes para fortalecer los controles
internos, que promuevan una rendicién de cuentas oportuna y fransparente.

Evaluar los procesos, sistemas, controles, operaciones y sus resultados, en forma
posterior a su ejecucién con base a la Norma -ISSAL.GT- 30 Cédigo de Etica
relacionada con los requisitos de personal que "debera estar libre de
impedimentos que afecten su independencia y objetividad, ya sea real o aparente,
qgue resulten de sesgo politico, participacién en la gestién, auto-revisién, interés
financiero o personal, o relaciones con otros o la indebida influencia de aquellos”.

ESPECIFICOS

Objetivo de Operacion: Se evalud la eficiencia y eficacia de las operaciones
administrativas y financieras derivadas de la ejecucién presupuestaria, asi como la
oportunidad y economia en la ejecucién de los programas, proyectos, procesos y
operaciones realizadas por el Ministerio en cumplimiento a las funciones
contempladas en la normativa legal correspondiente.

Objetive de Informacion: Se comprobé la razonabilidad, utilidad, calidad y
oportunidad de la informacién financiera y administrativa generada por el Sistema
"1 Integrado de Administracién Financiera y Control, para satisfacer los
e requerimientos de informacién de diferentes usuarios para la toma de decisiones.

Objetivo de Cumplimiento: Se verificd la correcta aplicaciéon y cumplimiento de
las leyes, normas, regulaciones, politicas y procedimientos de control interno, para
asegurar el logro de los objetivos.

; W] 1/ I|‘J i
: AUDITORIA - CUA 75623 Pag. 3
y f PERIODO DEL 01 DE JULIC CE 2017 AL 20 DE JUNIOQ DE 2018




MINISTERID DE FINANZAS PUBLICAS

ALCANCE

Bl Examen Especial de Auditoria en la Direccién de Contabilidad del Estado
comprendié la informacién registrada en los Estados Financieros correspondiente
al periodo del 01 de julio de 2017 al 30 de junio de 2018.

Se evaluardn los saldos y las transacciones contables y presupuestarias, con
afectacion a las cuentas contables 1236 Animales, 1241 Activo Intangible Bruto y
2213 Gastos a Pagar.

En el proceso del Examen Especial de Auditoria se aplicaron procedimientos y
pruebas de auditoria para verificar aspectos como: Comprobantes Unicos de
Registro a través del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN WEB-,
documentacién de soporte, oportunidad y razonabilidad de los registros,
antigliedad de los saldos y calculos matematicos.

Se evalud la estructura del control interno y disposiciones legales aplicables.
i INFORMACION EXAMINADA

" Se consulté y actualizé el archivo permanente para conocer la Organizacion y
ﬁ}gﬁ disposiciones legales aplicables; asi como, la normativa emitida por la Direccién

“/94(1 de Contabilidad del Estado.

Se verificd la documentacién, registros contablesy los reportes generados

del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN WEB-, asi como otros

documentos consistentes en: Mayores Auxiliares de Cuentas, reportes FIN 01 y

TU FIN 02 generados del Médule de Inventarios, Oficios de confirmacién de saldos

/ enviados por las entidades; relacionados con las Cuentas Contables 1236
Animales, 1241 Activo [ntangible Bruto y 2213 Gastos a Pagar.

}kt Se verifico la razonabilidad de los registros y se determiné la antiguedad de los
3 saldos en cada auxiliar de las cuentas indicadas, de acuerdo a la muestra
seleccionada.

Se analizé la documentacion de [as acciones realizadas por la Direccidn de
Contabilidad del Estado en relacién a las recomendaciones de dos hallazgos
notificados en Nota de Auditoria DAI-DAF-01-2018 del 26 de noviembre de 2018.

Asi también, se revisé y analizd la documentacién proporcionada por dicha
Dependencia, en cuanto a las acciones relacionadas con la implementacion de las
recomendaciones de auditorias anteriores que estan en proceso, lo cual fue

i
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS . - -

verificado en los reportes de los Mayores Auxiliares de Cuentas del Sistema de -

Contabilidad Integrada -SICOIN WEB-.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

El presente informe refleja el resultado final del Examen Especial de Auditoria
efectuado a los Rubros de los Estados Financieros Mensuales: 1236 Animales,
1241 Activo Intangible Bruto y 2213 Gastos a Pagar en la Direccion de
Contabilidad del Estado, correspondiente al periodo del 01 de julio de 2017 al 30
de junio de 2018, en el cual de acuerdo a la muestra seleccionada se verificé la
eficiencia y eficacia del Control Interno y la razonabilidad de las operaciones
contables de conformidad con las Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental; Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT- y Normas Generales de Control
Interno, aprobadas por Contraloria General de Cuentas y otras leyes y
normativas aplicables.

Como resultado del trabajo realizado de la muestra considerada para la
evaluacién, se establecieron 2 Hallazgos, 1 Relacionado con el Cumplimiento de
Leyes y Regulaciones Aplicables y 1 de Control Interno, los cuales se presentan
en el informe correspondiente; haciendo el comentario que de las
recomendaciones vertidas durante la intervencién una quedo en proceso y una no
atendida; por lo tanto, el Control Interno de la Dependencia necesita ser fortalecido
para lo cual es necesario implementar la recomendacion que quedd en proceso y
la no atendida.

A continuacién se describen los hallazgos del presente informe:

5, 1 2o |
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MINESTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

Diferencias entre saldos que figuran en los auxiliares de las Cuentas
Contables 1236 y 1241 y reportes de inventarios FIN-02 generados del
Médulo de Inventarios SICOIN WEB, al 31/12/2017 y 30/06/2018 de la
Presidencia, Ministerios de Estado, Secretarias y otras dependencias del
Ejecutivo.

Condicién

Al verificar una muestra de los registros contables en los mayores auxiliares de las
Cuentas 1236, Animales y 1241 Activo Intangible Bruto segin reporte
R00810953.rpt Balance General Consolidado al 31 de diciembre de 2017 y 30 de
junio de 2018, y compararlo con los saldos que figuran en los reportes de
inventarios FIN-02 Formulario Detalle de Inventario por Institucién y Cuenta
-Unidad Ejecutora, Analitico Bien- y Formulario Detalle de Inventario por Institucién
y Cuenta -Consolidado Entidad, Analitico Bien- del Médulo de Inventarios en el
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN WEB-, se observé que existen
diferencias que inciden en las cifras presentadas en el Activo del Balance General
del Gobierno Central; las cuales se presentan en el cuadro siguiente:

Diferencias entre los registros reportados en las cuentas contables 1236 y 1241 y
los reportes FIN-02 segtin SICOIN WEB al 31 de diciembre de 2017 y 30 de junio
de 2018

(Cifras en quetzales)
Saldo'en el [Diferencia entre

1 {1113000600000Ministeric de [af 1,969,552.88] 2,025,162.47| -55,600.79] 1,888,452.68 2,027,988.01 -129,613.33

Defensa Nacicnal

2 111300?200000Minister§q de| 317,760.00 285,800.00 31,960.000 317,760.00 287,800.00 28,960.00)
agricultura,
Ganaderia i

3 |11 13000500000tMini5terio de| 585,080.29 499,910.29 85,170.00] 585-,5-8-0.29 499,910.29| 85,170.00,
(Gebernacion

4 [1113001000000Ministerio de| B878,642.95 872,783.20 5,850,758 878,642.95 872,783.20 5,858.75
Trabajo y
Prevision Social

§ H113001500000Ministerio de] 51594475 408,835.50 107,009.25 515,844 75 408,935.50 107,009.25
Culiura y|
Deportes

6 {1113002000000Ministerio de] 4,565,868.57] 2,938,676.52 1,628,192.05] 4,565,868.57] 2,936,676.52] 1,629,192.05
Desarrolic Social

PERIODO DEL 04 DE JULIO DE 2017 AL 30 DE JUNIO DE 2018
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Fuente: Reportes RO0806051.rpt, RO0801007.rpt  y FIN-02 al 31 de diciembre de

e

2017 y 30 de junio de 2018. -~

(Referencia interna, folios del No. 893 al 907 y del 948 al 1013).

Criterio
Acuerdo Gubernativo No. 26-2014, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Finanzas Pblicas.

Articulo 25. Direccion de Contabilidad del Estado. Es la dependencia responsable
de la consolidacion de la gjecucion presupuestaria y de administrar el Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-; en su calidad de érgano rector,
dicta las normas y procedimientos contables, analiza [a informacién y consolida los
estados financieros de la Presidencia de la Republica de Guatemala, Ministerios
de Estado, Secretarias y otras dependencias del Ejecutivo, en forma oportuna,
para la toma de decisiones.

1. Dictar las normas de Contabilidad Integrada Gubernamental para el sector
publico no financiero, definir la metodologia contable a aplicar, asi como la
periodicidad, la estructura y las caracteristicas de los estados contables;

E o 2. Llevar el registro consolidado de la ejecucidn presupuestaria y de la contabilidad
/ﬁ\/ de las instituciones del sector plblico no financiero;
N
b
5@ 3. Implementar el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN- en
" las entidades del sector publico no financiero, con el proposito de consolidar el
Qi}} registro patrimonial del Estado; ...

jﬁg 7. Generar informacién relevante y util con base en los datos del Sistema de
: Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-, para la toma de decisiones en
los distintos niveles de la gestién publica;

e 8. Asesorar, capacitar y asistir técnicamente a las entidades del sector publico no
financiero, en el establecimiento de las normas y metodologias del Sistema de
%\ Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-; Sistema de Gestién -SIGES-; y
\: Sistema de Némina y Registro de Personal -GUATENOMINAS-;...

Decreto No. 101-97 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto.

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer normas para la
constitucién de los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada
" gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto de: ...

E

|
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MINISTERIC DE FINANZAS PUBLICAS

c) Desarrollar y mantener sistemas integrados que proporcionen informacién
oportuna y confiable sobre el comportamiento de la ejecucidn fisica y financiera
del sector publico;

f) Responsabilizar a la autoridad superior de cada organismo o entidad del sector
publico, por la implementacién y mantenimiento de:

1) El Sistema Contable Integrado que responda a las necesidades de registro de
la informacion financiera y de realizaciones fisicas, confiables y oporfunas, acorde
a sus propias caracteristicas, de acuerdo con normas internacionales de
contabilidad para el sector publico y las mejores practicas aplicables a la realidad
nacional.

2) Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero, econdémico
y de gestibn sobre sus propias operaciones, organizado en base a las normas
generales emitidas por la Contraloria General de Cuentas.

3) Procedimientos que aseguren el eficaz y eficiente desarrollo de las actividades
instifucionales y la evaluacion de los resultados de los programas, proyectos y
operaciones.

Articulo 48. Atribuciones del Organo Rector. El Ministerio de Finanzas Pdblicas, a
través de la Direccién de Contabilidad del Estado, sera el érgano rector del
sistema de contabilidad integrada gubernamental y, como tal el responsable de
prescribir, poner en funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el ambito
del sector publico no financiero y tendra las siguientes atribuciones:

a} Dictar las normas de contabilidad integrada gubernamental para el sector
publico no financiero, definir la metodologia contable a aplicar, asi como la
periodicidad, la estructura y las caracteristicas de los estados contables;

b) Normar el registro sistematico de las transacciones del sector pulblico con
efectos presupuestarios, patrimoniales y financieros, en un sistema comun
oportuno y confiable, que permita conocer el destino de los egresos y la fuente de
ingresos, expresados en términos monetarios; ...

Normas Generales de Control Interno, aprobadas por Contraloria General de
Cuentas.

2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General.

2.2 Organizacion Interna de las Entidades. Supervision. Se estableceran los

PERIQDO DEL 01 DE JULIO DE 2017 AL 30 DE JUNIO DE 2018
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

distintos niveles de supervision, como una herramienta gerencial para el

seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar riesgos y tomar -

decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de los procesos.
5. Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental.

Se refieren a los criterios técnicos generales de control interno, que deben ser
aplicados en el registro de los hechos que tienen efectos presupuestarios,
patrimoniales y en los flujos de fondos inherentes a las operaciones del sector
plblico no financiero, conforme la metodologia uniforme establecida en los
manuales emitidos por el érgano rector.

5.5 Registro de las Operaciones Contables. La maxima autoridad del Ministeric de
Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del Estado, debe
normar y emitir politicas y procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de
las operaciones contables.

La Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada
entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda
Unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion de las fases anteriores,
hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la
documentacidn de soporte, para garantizar la generacién de infermacién contable,
presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria, confiable y oportuna.

Todo registro contable que se realice y la documentacién de soporte, deben
permitir aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria,
y en general el seguimiento y evaluacién interna de la calidad de los registros
contables.

5.6 Actualizacion e Intercambio de Informacién entre los Entes Rectores.

l.a autoridad superior del Ministeric de Finanzas Publicas debe normar que la
informacién que corresponde administrar a cada uno de los entes rectores, se
mantenga actualizada y se intercambie oportunamente.

La autoridad superior de cada ente rector, debe velar porque se cumplan las
normas relativas a la actualizacién e intercambio de informacién oportunamente,
para que la Direccidon de Contabilidad del Estado, cuente con informacién
suficiente para elaborar y presentar los Estados Financieros, incluyendo
informacién complementaria, que facilite la interpretacion adecuada por parte de
los usuarios y que éstos constituyan instrumentos gerenciales para la toma de
decisiones.

PERIODC DEL 01 DE JULIO DE 2017 AL 36 DE JUNIO DE 2018
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5.7 Conciliacién de Saldos. La méaxima autoridad del Ministerio de Finanzas
Publicas, a través de la Direccidon de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir
politicas y procedimientos para la adecuada y oportuna conciliacién de saldos.

Las unidades especializadas deben realizar las conciliaciones de saldos de
acuerdo a la normatividad emitida por la Direccién de Contabilidad del Estado y las
autoridades superiores de cada entidad, quienes velaran, en su respectivo ambito,
porque se apliquen los procedimientos de conciliacién de saldos de una manera
técnica, adecuada y oportuna.

Causa V

Las Entidades y Unidades Ejecutoras responsables de sus inventarios no han
cumplido con el proceso de registro de operaciones que permita regularizar y
conciliar los saldos de bienes de inventario con la cuenta contable.

Falta de acciones adicionales por parte de la Direccién de Contabilidad del Estado,
en cuanto a la notificacién y seguimiento de los oficios enviados a las Entidades
responsables del proceso de registro y regularizacién de saldos contables.

Efecto

Los mayores auxiliares en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN WEB- de
las Cuentas Contables 1236 Animales y 1241 Activo Intangible Bruto de la
muestra seleccionada, no presentan saldos razonables de los activos al 31 de
diciembre de 2017 y al 30 de junio de 2018.

Recomendacion

1. Que la Autoridad Superior de la Direccién de Contabilidad del Estado,
licenciada Clara Luz Hernandez de Barrios, gire instrucciones por escrito al
licenciado Ismael Gonzalez Milian, Subdirector Técnico Contable y a la licenciada
Doris Lilian De Leén Santos, Coordinadora del Departamenio de Analisis
Contable, para que adicionalmente a la circularizacién de oficios, coordinen la
elaboracion de una circular relacionada con las diferencias existentes entre los
saldos de la cuenta contable 1236 Animales, 1241 Activo Intangible Bruto y el
FIN-02 respectivo, a efecto de indicarles a las Entidades gue realicen el inventario
fisico de los bienes, acciones de bajas, altas, incorporaciones y otras acciones que
sean necesarias tendentes a integrar y conciliar las diferencias y proceder a
depurar o regularizar las mismas, dicha circular debe ser enviada a las Entidades
responsables al inicio de cada periodo.

2. Que la Direccién de Contabilidad del Estado como érgano rector, coordine con
los funcionarios y empleados de la Presidencia de la Republica, Ministerios de
Estado, Secretarias y otras dependencias del Ejectutivo, la programacion de las

AUDITORIA - CUA 75823 Pag. 10
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reuniones que sean necesarias, para corregir las deficiencias que estén
relacionadas con las diferencias establecidas en las Cuentas Contables 1236
Animales, 1241 Activo Intangible Bruto y el reporte FIN-02 que corresponda, para
lo cual deben dejar constancia en Libro u hojas movibles de actas autorizadas por
Contraloria General de Cuentas y continuar con el seguimiento respectivo.

3. Que la Direccién de Contabilidad del Estado considere, analice y evalle la
implementacién de la comunicacién de deficiencias por medio de la plataforma del
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN WEB-, a las Entidades responsables,
con el propésito de ser parte de un gobierno electrénico que facilite la
comunicacion y fransparencia entre las partes interesadas.

Comentario de los Responsables

La Direccibn de Contabilidad del Estado mediante Oficio No.
DCE-STC-DAC-4005-2018 del 10 de diciembre de 2018, adjunt6é al Expediente
web 2018-94405, recibido en recepcion de la Direccion de Auditoria Interna con
fecha 12 de diciembre del presente afic, en el cual indica lo siguiente:

Respuestas a las Recomendaciones 1y 2

"Al respecto, se manifiesta que las recomendaciones indicadas por el equipo de
Auditoria han sido atendidas a través de la Normativa y lineamientos efectuados
por esta Direccién a cada una de las entidades las cuales se detallan a
continuacién:

Oficio Circular 1-2018 de la Direccién de Contabilidad del Estado, para el
mejor desempefio de funciones y oportuno registro de las transacciones
presupuestarias, las Unidades de Administracion Financiera -UDAF- deben
cumplir con las disposiciones siguientes:

Numeral 29. Aprobacién de bajas, traslados con afectacién en libros e
incorporacion de bienes muebles: La Presidencia de la Reptblica, Ministerio de
Estado, Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo, deben enviar oficio con
visto bueno de la autoridad superior de [a UDAF a la Direccién de Contabilidad del
Estado, solicitando la aprobacion que corresponda, adjuntando la documentacion
siguiente:

- Reporte original: R0O08200806 Incorporacion de Bienes, Reporte de traslado con
afectacidn del libro de inventarios o R00820562 Reporte de bajas de inventario,
segun corresponda, generados del Sicoin;

- Resolucion emitida por la Direccion de Bienes del Estado o Contraloria General
de Cuentas, segln corresponda;

AUDITORIA - CUA 756823 Pag. 11
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- Actas Administrativas" (Referencia interna, folios Nos. 1712, 1714 y 1715).
Respuesta a la recomendacion No. 3

"Al respecto se manifiesta que el Sistema de Contabilidad -SICOIN- es la
plataforma informatica para el registro integrado de transacciones presupuestarias,
contables, tesoreria y crédito publico, que presenta de forma oportuna, para que
los responsables del control interno de cada entidad, cruce informacién para su
analisis y compruebe con los documentos de soporte si existen deficiencias para
que sean comunicadas a la maxima autoridad, las diferencias que determine el
ente de confrol internc de cada entidad se hace plblico a través de la plataforma
del Sistema de Auditoria Gubernamental para la Unidades de Auditoria Interna
-SAG UDAI-" (Referencia interna, folio No.1715).

Comentario de Auditoria

La informacién y documentacion remitida por [a Direccion de Contabilidad del
Estado, relacionada con las diferencias en los inventarios que persisten entre el
FIN-02 y las Cuentas Contables 1236 Animales y 1241 Activo Intangible Bruto, no
son sustanciales en cuanio a las recomendaciones presentadas por la
Direccién de Auditoria Interna, en vista que no existe una accién que trascienda lo
habitual a la circularizacién de oficios, lo cual constituye el fundamento de las
recomendaciones 1 y 2 de la auditoria practicada a las cuentas especificas de
Activo.

En cuanto a la recomendacién No. 3, la cual estéd enfocada a la implementacion de
nuevos procedimientos de comunicacidon y coordinacibn en un sistema
electrénico enire entidades y la Direccién de Contabilidad del Estado como
Organo Rector, a efecio de agilizar las actividades que son necesarias
para solventar deficiencias en los registros contables que influyen en los saldos de
los mayores auxiliares de cuentas, la misma esta orientada a la actitud proactiva
que debe asumir la Direccion de Contabilidad del Estado, especificamente para
que el Departamento de Analisis Contable obtenga resultados relevantes que
solventen las deficiencias que alin persisten en las cuentas contables, siendo esta
una medida para fortalecer el Control Interno; por lo tanto, se deja bajo la
responsabilidad de la Autoridad Superior dicha funcién. Recomendacioén no
atendida.

Acciones Correctivas
Se notificé y comenté la Nota de Auditoria No. DAI-DAF-01-2018 a la licenciada
Clara Luz Hernandez de Barrios, Directora de Contabilidad del Estado, licenciado
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Ismael Gonzalez Milian, Subdirector Técnico Contable y a Ia licenciada Doris Lilian | “ 8
De Ledn Santos, Coordinadora del Departamento de Analisis Contable el-26 de -
noviembre de 2018.
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Hallazgo No.1

Falta de informacion en reportes FIN-01 y FIN-02 del Médulo de Inventarios
en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN WEB-.

Condicién

Derivado de la revisién de los reportes de inventario FIN-01 y FIN-02 de las
cuentas contables 1236 Animales y 1241 Activo Intangible Bruto, que fueron
generados en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN WEB- Seccion de
Inventarios, se observé que los mismos no contienen la informacién del nimero de
reporte asignado en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN WEB-, [a fecha
y la hora de emisién; asimismo, entre otros datos considerados importantes se
observé que los reportes FIN-02 00821235 y 00821242, no contienen [a fecha de
adquisicion del activo, lo cual es considerada informacion complementaria y
necesaria que constituya un instrumento para el analisis y la foma de decisiones
(Referencia interna, folios del No. 1 al 16).

Criterio
Normas Generales de Control Interno, aprobadas por Contraloria General de
Cuentas.

2.1 Principios Generales de Administracién. Las entidades publicas, deben
adaptar principios generales de administracién, enfoques y tendencias de
modernizacion del Estado, que sean compatibles con el marco legal, los avances
tecnol6gicos y mundiales.

La aplicacién de los principios generales de administracién, debe estar orientada
al fortalecimiento de la mision y visién institucionales, y al logro de objetivos y
metas establecidos dentro de un marco de transparencia, efectividad, eficiencia,
economia y equidad de su gestién.

Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General
IBID. 2.2 Organizacion Interna de las Entidades. Supervision.
2.3 Sistemas de Informacion Gerencial. Se deben establecer y mantener sistemas
de informacién gerencial que produzcan informacién confiable y oportuna para la
toma de decisiones en las unidades administrativas y puestos, de acuerdo a los

roles y responsabilidades. ...

2.11 Emisién de Informes. La maxima autoridad de cada ente publico debe velar
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por que los informes internos y externos, se elaboren y presenten en ferma
oportuna a quien corresponda (Alta Direccién, Entes rectores, Organismo
Legislativo y otros).

Todo informe tanto interno como externo, debe formar parte del sistema de
informacion gerencial que ayude a la toma de decisiones oportunas, y guarden
relacién con las necesidades y los requerimientos de los diferentes niveles
ejecutivos instifucionales y otras entidades.

Causa

Falta de analisis del Especialista en Anadlisis Contable y supervisién de la
Coordinadora del Departamento de Andlisis Contable, respecto a la informacion
necesaria que deben contener los reportes FIN-01 y FIN-02.

Efecto
La falta de informacion en las formas FIN-02 indicados, limita el andlisis de los
datos consignados para la toma de decisiones.

Recomendacién

Que la Directora de Contabilidad de! Estado, licenciada Clara Luz Hernandez de
Barrios, gire instrucciones por escrito al licenciado Ismael Gonzalez Milian,
Subdirector Técnico Contable y a la licenciada Doris Lilian De Ledn Santos,
Coordinadora del Departamento de Anélisis Contable, para que se inicien las
gestiones necesarias que permitan realizar las modificaciones que correspondan
para que en forma automéatica se incorpore en los reportes de inventario FIN-01 y
FIN-02 el nimero de reporte asignado segtin el Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN WEB-, en el médulo de Inventarios; asi como, la fecha y hora de emisioén;
ademas, que se incorpore una columna que contenga la fecha de adquisicién de
cada bien que se detalla en los siguientes reportes: FIN-02 00821235 denominado
FIN-02 “Formularic Detalle de Inventario por Institucion y Cuenta -Unidad
Ejecutora, Analitico Bien-” y FIN-02 00821242 denominado FIN-02 “Formulario
Detalle de Inventario por Institucidon y Cuenta-Consolidado Entidad, Analitico
Bien-".

Comentario de los Responsables

En Oficio No. DCE-SATC-DAT-877-2018 del 30 de Noviembre de 2018, la
licenciada MSc. Mayra ArzU Garcia de Paredes, Jefe del Departamento de
Asesoria Técnica informé a la licenciada Carmen Alicia Dominguez Juarez,
Subdirectora Normativa de la Direccion de Contabilidad del Estado, que se analizd
el Expediente y debido a que la recomendacion refiere modificaciones a los
reportes de Inventario FIN-01 y FIN-02, las diligencias deben trasladarse al
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Departamento de Conceptualizacién de Sistemas de dicha Direccién, para.que . _

analice la viabilidad de la incorporacion de los cambios citados (Referencia
interna, folio No. 1719).

En Memorandum No. DCE-SN-077-2018 notificado el 03 de diciembre de 2018 la
licenciada Carmen Alicia Dominguez, Subdirectora de Contabilidad del Estado,
trasladé el Oficio No. DCE-SATC-DAT-877-2018 a la licenciada Claudia lvonne
Péerez de Gonzalez, Especialista en Conceptualizacion de Sistemas, para su
conocimiento y diligenciamiento correspondiente (Referencia interna, folios
No. 1779 y 1780).

Comentario de Auditoria

La recomendacién se considera en proceso, en vista que la Direccion de
Contabilidad del Estado, realiz6 las gestiones administrativas, a efecto de realizar
las modificaciones a los reportes de inventario FIN-01 y FIN-02. Recomendacién
en Proceso.

Acciones Correctivas

Se notificd y comentd la Nota de Auditoria No. DAI-DAF-01-2018 a la licenciada
Clara Luz Hernandez de Barrios, Directora de Contabilidad del Estado, licenciado
Ismael Gonzalez Milian, Subdirector Técnico Contable y a [a licenciada Doris Lilian
De Ledn Santos, Coordinadora del Departamento de Analisis Contable el 26 de
noviembre de 2018.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se realizd el seguimiento a la implementacién de las recomendaciones de 11
hallazgos que quedaron en proceso ¢ pendientes de atender en 5 Informes de
auditorias anteriores; de las cuales 1 fue atendida y 10 continian en proceso.

En virtud de lo anterior en Cédula de Seguimientoc a Recomendaciones de
Auditorias Anteriores, se informa sobre la implementacion de las
recomendaciones, identificandolas con el nimero de informe, titulo y nimero de
hallazgo con el que fueron notificados en su oportunidad.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL

ENTIDAD AUDITADA

No. Nombre Cargo Del

1 CLARA LUZ DIRECTOR TECNICO IIl, DIRECTORA 05/06/2014
HERNANDEZ
SANTIAGO BARRIOS

2 DORIS LILIAN DELEGN  ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO II, 14/03/2014
SANTOS COORDINADCRA DE DEPARTAMENTO DE ANALISIS

CONTABLE

3 CARMENALICIA SUBDIRECTOR TECNICC I, SUBDIRECTORA 26/03/2015
DOMINGUEZ JUAREZ

4 RUSSEL WALDEMAR ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO IV, JEFE 16/05/1983
DAVILA MENDOZA DEPARTAMENTO DE NOMINAS

5 DEYSSY YADDIRA ASISTENTE PROFESIONAL Ill, CONCILIADOR DE 16/11/2012
ACAN CASTRO CUENTAS

6 ISMAEL GONZALEZ SUBDIRECTOR TECNICO lIl, SUBDIRECTOR TECNICO  02/10/2018
MILIAN CONTABLE

7  FRANCISCOANTCONIO  ASISTENTE PROFESIONAL IV, ANALISTA CONTABLE 01/03/2013
GRIJALVA

8  JULIO CESAR ANALISTA CONTABLE, ASISTENTE PROFESIONAL IV 0%/03/2013
MARROQUIN
GONZALEZ
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