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1 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ECONOMIA, FINANZAS, TRABAJO Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS PREVISION SOCIAL

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

De conformidad con el Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley
del Organismo Ejecutivo, articulo 35, establece: Al Ministerio de Finanzas Publicas
le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico
hacendario del Estado, incluyendo la recaudacion y administracion de los ingresos
fiscales, la gestidn de financiamiento interno y externo, la ejecucién presupuestaria
y el registro y control de los bienes que constituyen el patrimonio del Estado.

El Ministerio se rige por el Acuerdo Gubernativo Numero 26-2014, Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas; Acuerdo Gubernativo
Numero 112-2018, Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas
Publicas, vigente a partir del 29 de junio de 2018; Acuerdo Ministerial Numero
63-2014 y Acuerdo Ministerial Numero 148-2014; Acuerdo Ministerial Numero
321-2018, del Ministro de Finanzas Publicas, Estructura Organica Interna del
Ministerio de Finanzas Publicas, vigente a partir del 29 de junio de 2018.

De conformidad con el Acuerdo Ministerial Numero 55-97 “A”, del Ministerio de
Finanzas Publicas, se crea la Direccidén Financiera del Ministerio, la cual depende
del Despacho Superior.

Funcion

Ministerio de Finanzas Publicas: Como parte del Organismo Ejecutivo en
observancia de los principios que rigen la funcién administrativa, le corresponde
cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado,
incluyendo la formulacién de la politica fiscal y financiera, administracion de los
ingresos fiscales, gestion de financiamiento interno y externo, ejecucion
presupuestaria, registro, control y administracion de los bienes que constituyen el
patrimonio del Estado.

Le corresponden las funciones siguientes:

Formular la politica fiscal y financiera de corto, mediano y largo plazo, en funcion
de la politica econdmica y social del Gobierno;

Proponer al Organismo Ejecutivo la politica presupuestaria y las normas para su

ejecucion, dirigiendo, coordinando y consolidando la formulacién del proyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado;

|l

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

H DIRECCION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS



2 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ECONOMIA, FINANZAS, TRABAJO Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS PREVISION SOCIAL

Proponer a la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, las normas
para la desconcentracidn en la percepcién de los ingresos;

Coordinar con la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, la
programacion del flujo de ingresos provenientes de la recaudacion de los
impuestos;

Transferir a los organismos y entidades del Estado, los recursos financieros
asignados en sus respectivos presupuestos, de acuerdo con la captacion de los
ingresos;

Llevar el registro consolidado de la ejecucion presupuestaria y de la contabilidad
del Estado, facilitar los lineamientos de su aplicacién desconcentrada, asi como
preparar los informes analiticos y consolidados correspondientes;

Evaluar cuatrimestralmente la ejecucion del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, y proponer al Organismo Ejecutivo las medidas correctivas
que en el ambito de su competencia sean necesarias;

Efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado;

Consolidar el registro de los bienes que constituyen activos del Estado y llevar la
contabilidad patrimonial correspondiente;

Controlar, registrar y custodiar los fondos y valores publicos, excepto cuando
dichas funciones estén atribuidas por la ley, a érganos o dependencias distintas;

Definir, conjuntamente con el érgano de planificacion del Estado, la politica para la
formulacién, priorizacién, evaluacion y seleccion de proyectos de inversion y
programas a ser ejecutados con recursos internos, financiamiento y cooperacion
externa, con base en la politica econémica y social del Gobierno;

Programar, gestionar, negociar y contratar, registrar y fiscalizar las operaciones de
financiamiento externo, por delegacion de la autoridad competente, asi como,
disponer lo relativo a la cooperacion internacional en general y realizar los analisis
respectivos para prever la capacidad de endeudamiento del Gobierno. Se
exceptuan de esta funcion los casos contemplados en el articulo 14 inciso g) de la
Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Numero 114-97 del Congreso de la
Republica;

Programar, negociar, registrar, controlar y administrar el endeudamiento interno,
incluyendo las donaciones y los legados;
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Gestionar la constitucion de los fideicomisos, fondos y otros instrumentos
financieros, en las instituciones del Sistema Bancario Nacional, cuando
corresponda; asi como la ejecucién de los programas del Gobierno Central,
debiendo reglamentar, registrar y controlar sus operaciones, para el efecto, debe
coordinar con las instituciones responsables del sector;

Programar y administrar el servicio de la deuda publica interna y externa del
Gobierno Central y llevar el registro respectivo;

Fijar las normas y procedimientos operativos, relacionados con el Sistema de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, en aplicacion de la ley de la materia;

Establecer, desarrollar y dirigir, las funciones de administracion de personal,
administracion financiera y la administracion de bienes y servicios, en cada una de
las unidades y dependencias administrativas del Ministerio y coordinar la
produccion de especies valorizadas y otros documentos de seguridad que sean
requeridos por la administracién tributaria;

Preparar el plan de trabajo del Ministerio para cada ejercicio fiscal;

Presentar durante los primeros diez dias del mes de febrero de cada afo, la
memoria de actividades del Ministerio, que debera contener ademas la ejecucion
presupuestaria.

Direccién Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas: Es la dependencia
responsable de coordinar el proceso presupuestario del Ministerio, en congruencia
con las normas dictadas por los 6rganos rectores de los Sistemas de Presupuesto,
Contabilidad, Crédito Publico y Tesoreria; a fin de lograr una adecuada gestiéon
presupuestaria y financiera; realizar la aprobacion y registro de los ingresos
tributarios y no tributarios, dar cumplimiento a los compromisos de caracter
constitucional e institucional y otros programados en las Obligaciones del Estado a
Cargo del Tesoro.

Le corresponden las funciones siguientes:

Ejercer la rectoria en materia de administracion financiera interna, del Ministerio,
normar y comunicar disposiciones de cumplimiento obligatorio por parte de las
unidades ejecutoras de la institucion;

Desarrollar y coordinar las actividades de la formulacion consolidada del
anteproyecto de presupuesto de gastos, modificaciones presupuestarias,
programacion y reprogramacion de la ejecucion presupuestaria y financiera del
Ministerio;
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Aprobar las solicitudes de pago de cada unidad ejecutora del Ministerio y de
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro en el Sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental -SICOIN-;

Administrar las asignaciones financieras aprobadas por el Comité de
Programacioén de la Ejecucion Presupuestaria -COPEP-, para cubrir los gastos de
las unidades ejecutoras del Ministerio;

Asesorar a las unidades ejecutoras de la institucion, en cuanto al registro y
aprobacion de la ejecucion presupuestaria de gastos e ingresos en el Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN-, de las operaciones que correspondan al
Ministerio;

Administrar, coordinar y supervisar el manejo del fondo rotativo institucional del
Ministerio;

Aprobar las gestiones de pago de némina de salarios, honorarios y tiempo
extraordinario, en coordinacion con Direccién de Recursos Humanos y demas
unidades ejecutoras;

Administrar las cuotas financieras de la entidad, Obligaciones del Estado a Cargo
del Tesoro;

Administrar el pago de viaticos al exterior del pais y adquisicién de boletos aéreos
de todas las dependencias del Ministerio y atender otros requerimientos de las
unidades ejecutoras, en el ambito de su competencia, segun instrucciones del
Despacho Ministerial,

Planificar y desarrollar las actividades relacionadas con la aprobacion de los
ingresos tributarios que recauda y registra la Superintendencia de Administracion
Tributaria -SAT-, asi como del registro y aprobacion de otros ingresos
presupuestarios que correspondan;

Registrar y presentar el anteproyecto del presupuesto de egresos de las
asignaciones de las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro para el ejercicio
fiscal que corresponda, en funcién de los techos que defina el Despacho;

Coordinar y verificar el oportuno traslado de recursos en concepto de aportes
institucionales, constitucionales y otros compromisos a favor de las entidades cuya
asignacion corresponde a las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro;

Coordinar las gestiones necesarias para dar tramite de pago a los expedientes
provenientes de la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-;
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Coordinar y verificar el oportuno traslado de los aportes a los consejos
departamentales de desarrollo y a las municipalidades del pais, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes;

Elaborar informes de ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos del Ministerio;
asi como, de ejecucion presupuestaria de las Obligaciones del Estado a Cargo del
Tesoro;

Conocer, analizar y presentar al Despacho Ministerial las modificaciones
presupuestarias, programaciones y reprogramaciones financieras que afecten las
asignaciones de las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro;

Elaborar y refrendar los proyectos de resolucion relacionadas con las
modificaciones presupuestarias internas, asi como erogaciones que afecten las
asignaciones del Ministerio y de las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro;

Desarrollar otras funciones que sean asignadas por la ley y el Despacho
Ministerial, en el @mbito de su competencia.

Materia controlada

De acuerdo con lo establecido en el nombramiento, la auditoria de cumplimiento
comprendio la evaluacion de la gestion financiera y el uso de fondos asignados en
el presupuesto general de ingresos y egresos, de conformidad con leyes,
reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018. La auditoria fue realizada de
forma combinada con nivel de seguridad razonable.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulos: 2 Ambito de
competencia y 4 Atribuciones, modificado por los articulos 49 y 50 del Decreto
13-2013, del Congreso de la Republica.

El Acuerdo Gubernativo Numero 9-2017, del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulo 57, Control Externo Gubernamental.
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El Acuerdo A-075-2017, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.

Nombramiento (s) de auditoria, DAS-06-0026-2018 de fecha 22 de agosto de 2018
y DAS-06-0032-2018 de fecha 29 de agosto de 2018.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Verificar la razonabilidad de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos del
ejercicio fiscal 2018.

Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida por el Ministerio de Finanzas
Publicas, aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad, para determinar si los fondos,
registros, transacciones administrativas y financieras son razonables, oportunos y
verificables de acuerdo a la documentacién legal correspondiente, que revele si
los fondos se administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar las contrataciones realizadas por la entidad, seleccionando para el efecto
las que se encuentren dentro del alcance de la auditoria de conformidad con los
renglones seleccionados, verificando que cumplan con la normativa legal aplicable
y los objetivos de la institucién.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

La auditoria financiera comprendio la evaluacion de la estructura de control y la
revision de las operaciones, registros y la documentacion de respaldo presentados
por los funcionarios y empleados de la entidad, de acuerdo con el Manual de
Auditoria Financiera, se identificaron los Renglones de Gasto significativos
relacionados con los programas: 01 Actividades Centrales, 11 Administracion del
Patrimonio y 12 Administracion Financiera, los cuales corresponden a la ejecucion
presupuestaria de las unidades ejecutoras: 201 Direccidon Financiera, 202
Direccion de Recursos Humanos, 203 Direccion de Tecnologias de la Informacion,
205, Direcciéon de Asuntos Administrativos; 207, Direccion de Catastro y Avallo de
Bienes Inmuebles; 208, Direccion de Bienes del Estado; 209, Direccion Técnica
del Presupuesto; 210, Direccion de Contabilidad del Estado; y, 211, Tesoreria
Nacional del Ministerio de Finanzas Publicas, durante el ejercicio fiscal 2018,
posteriormente se aplico el Método Estadistico con lo cual se determiné el numero
de elementos a evaluar de los renglones que se detallan a continuacion:

Determinaciéon de Renglones de Gasto por Materialidad
(Cifras expresadas en Quetzales)

RENGLON TOTAL

011 - Personal permanente 40,647,511.17
012 - Complemento personal al salario del personal permanente 33,841,482.06
015 - Complementos especificos al personal permanente 41,787,453.94
021 - Personal supernumerario 14,022,304.77
027 - Complementos especificos al personal temporal 4,537,438.07
029 - Otras remuneraciones de personal temporal 48,704,743.23
041 - Servicios extraordinarios de personal permanente 6,321,018.86
063 - Gastos de representacioén en el interior 4,933,308.50
071 - Aguinaldo 10,727,220.00
072 - Bonificacion anual (Bono 14) 10,636,708.11
191 - Primas y gastos de seguros y fianzas 4,051,530.28
413 - Indemnizaciones al personal 9,126,275.68

TOTAL 229,336,994.67

Fuente: SICOIN WEB R00804560.rpt

Considerando que el presupuesto devengado del Ministerio de Finanzas Publicas,
al 31 de diciembre de 2018, ascendi6 a Q272,795,271.15, el total de los renglones
identificados por materialidad representan el 84.07% del presupuesto devengado.

La Unidad Ejecutora 215, Taller Nacional de Grabados en Acero fue evaluada por
el equipo de auditoria asignado segun nombramiento DAS-06-0036-2018, de
fecha 27 de septiembre de 2018, emitido por la Direccion de Auditoria al Sector
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Economia, Finanzas, Trabajo y Prevision Social, quienes rinden su informe por
separado. La Unidad Ejecutora ejecuté del presupuesto la cantidad de
Q11,087,390.82, equivalente al 4.06% del total del presupuesto devengado del
Ministerio.

Adicionalmente, dentro de las nueve Unidades Ejecutoras consideradas para la
presente auditoria, fueron seleccionadas para su evaluacién, los renglones de
gasto: 131 Viaticos en el exterior, 194 Gastos bancarios, comisiones y otros
gastos, 211 Alimentos para personas, 435 Transferencias a otras instituciones sin
fines de lucro, 153 Arrendamiento de maquinas y equipos de oficina, 199 Otros
servicios, 181 Estudios, investigaciones y proyectos de pre-factibilidad, 194
Gastos bancarios, comisiones y otros gastos, 133 Viaticos en el interior, fueron
considerandos cualitativamente y por representar posible riesgo, utilizando el
Método Estadistico para la seleccion de los elementos a evaluar.

Para el analisis de los renglones que componen la muestra de auditoria, se
elabor6 para cada renglén de gasto, entre otras, las Guias: 20, Determinacion de
la muestra; 22, Programas de auditoria, 23, Papeles de trabajo, del Manual de
Auditoria Financiera. En relacion a los renglones de gasto correspondientes al
grupo 0, se elaboraron Fichas Técnicas de Personal con el fin de verificar la
presencia de los funcionarios y empleados publicos en el lugar de trabajo
asignado; de acuerdo con la muestra determinada por el equipo de auditoria, se
solicitaron expedientes originales y completos del personal, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos y su actualizacion; se
realizaron consultas en el Sistema de Guatendminas para la verificacién de la
informacion de las ndminas trasladadas al equipo de auditoria por la entidad.

Asimismo, la auditoria financiera incluyo la evaluacion de los aspectos financieros
asignados por el equipo de auditoria designado a la Direccion de Contabilidad del
Estado, segun nombramiento No. DAS-06-0011-2018, de fecha 14 de agosto de
2018, el cual incluyd integraciones de cuentas contables de los Estados
Financieros que consolida la Direccion de Contabilidad del Estado, del Ministerio
de Finanzas Publicas, enviadas a través de la Direccion de Auditoria al Sector
Economia, Finanzas, Trabajo y Prevision Social, en providencias
DAS-06-PROV-0729-2018 y DAS-06-PROV-0152-2019, de fechas 25 de
septiembre de 2018 y 01 de febrero de 2019, respectivamente. De acuerdo con la
materialidad de la planeacion, las cuentas evaluadas fueron las siguientes:

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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Integraciéon de Cuentas Contables
(Cifras expresadas en Quetzales)

CcODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO AL 31/12/2018
DEBITO CREDITO

1000 ACTIVO 1,153,647,148.70 195,514.82
1112 BANCOS 80,598,952.07 195,514.82
1131 CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO 889,004,075.99 0
1134 FONDOS EN AVANCE 315,447.97 0
1221 CUENTAS A COBRAR A LARGO PLAZO 84,413,940.58 0
1232 MAQUINARIA'Y EQUIPO 99,314,732.09 0
6000 GASTOS 231,119,768.09 0.00
6111 REMUNERACIONES 230,002,010.89 0
6151 TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR PRIVADO 1,117,757.20 0

TOTAL A EVALUAR 1,384,766,916.79 195,514.82

FUENTE: Manual de Contabilidad Integrada Gubernamental, del Ministerio de Finanzas Publicas, Direccién de Contabilidad Del Estado y Providencias
DAS-06-PROV-0729-2018 y DAS-06-PROV-0152-2019, de fechas 25 de septiembre de 2018 y 01 de febrero de 2019, de la Direccién de Auditoria al Sector
Economia, Finanzas, Trabajo y Previsién Social.

Se considerd la evaluacion de los registros de Bancos y Fondos Rotativos, los
ultimos, incluidos en la cuenta 1134 Fondos en avance. Las cuentas contables
6111 y 6151 fueron evaluadas desde la ejecucidn presupuestaria, de conformidad
con la matriz de conversion, en los renglores de gasto mencionados en el cuadro
Determinacion de Renglones de Gasto por Materialidad, relacionados al grupo de
gasto 0, y confirmados con los saldos contables.

Se verificaron los eventos que fueron realizados y operados en Guatecompras, de
conformidad con los renglones determinados de acuerdo a la materialidad de la
planeacion, y otros trasladados por la Direccion de Analisis de la Gestion Publica,
Monitoreo y Alerta Temprana, siendo estos, el evento de cotizacion identificado
con Numero de Operacion Guatecompras 7097468, por la adquisicion de 100
computadoras personales, con garantia de soporte de tres afos, por valor de
Q895,110.60; evento de cotizacién identificado con Numero de Operacion
Guatecompras 7649606, por la renovacion de mil cuatrocientas (1,400) Licencias
de Antivirus y adquisicion de doscientas (200) Licencias de Antivirus durante dos
(2) anos para el Ministerio de Finanzas Publicas, por valor de Q305,600.00; evento
de compra directa con oferta electrénica identificado con Numero de Operacién
Guatecompras 8264872, por renovacion de cincuenta (50) licencias de office 365
plan open E3 para la Administracion Publica para el Ministerio de Finanzas
Publicas, por valor de Q75,350.00; evento de compra directa con oferta electronica
identificado con Numero de Operacion Guatecompras 8428220, por la adquisicion
(1) derecho de uso de software en la nube para monitoreo de aplicaciones web del
Ministerio de Finanzas Publicas, por valor de Q89,449.68 y evento de cotizacion
identificado con Numero de Operacion Guatecompras 7183585, por la liquidacion
de pago correspondiente a la etapa uno (1) por Servicios de Acondicionamiento de
las Oficinas de la Direccion General de Adquisiciones del Estado, RGAE vy
DFDPAE, por valor de Q456,603.04.
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De acuerdo con el Memorandum SCGP-12-001-2017, de fecha 19 de diciembre
de 2017, de la Direccién de Auditoria a Sistemas Informaticos y Néminas de
Gobierno, con visto bueno del Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,
relacionado al “Cruce de informaciéon de personal para determinar
inconsistencias”; se efectud el traslado de la informacién de los renglones 011
Personal Permanente y 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal, en el
formato establecido por dicha Direccioén, mediante oficio
CGC-MINFIN-DF-156-2018/2019, de fecha 30 de enero de 2019.

Area de cumplimiento

La auditoria incluyé la evaluaciéon de las operaciones financieras, presupuestarias
y administrativas, a efecto de determinar si fueron realizadas conforme a las
normas legales y procedimientos aplicables, generales y especificos a la Entidad.
Asimismo, se evalué el cumplimiento de las normas de Control Interno. Se
verificaron los instrumentos de planificacion de la entidad, con el fin de determinar
el logro de las metas institucionales, objetivos, funciones y la gestién
administrativa.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacioén financiera y presupuestaria
Informacién Financiera

La auditoria financiera incluy6 la evaluacion de los aspectos financieros asignados
por el equipo de auditoria designado a la Direccién de Contabilidad del Estado,
segun nombramiento No. DAS-06-0011-2018, de fecha 14 de agosto de 2018, el
cual incluy6 integraciones de cuentas contables de los Estados Financieros que
consolida la Direcciéon de Contabilidad del Estado, del Ministerio de Finanzas
Publicas, enviadas a través de la Direccion de Auditoria al Sector Economia,
Finanzas, Trabajo y Prevision Social, en providencias DAS-06-PROV-0729-2018 y
DAS-06-PROV-0152-2019, de fechas 25 de septiembre de 2018 y 01 de febrero
de 2019, respectivamente. Al 31 de diciembre de 2018 las cuentas contables
reflejaron los saldos siguientes:

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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Cuentas Contables
Al 31 de diciembre de 2018

(Cifras expresadas en quetzales)

cODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO AL 31/12/2018
DEBITO CREDITO

1000 ACTIVO 1,153,647,148.70 195,514.82
1112 BANCOS 80,598,952.07 195,514.82
1131 CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO 889,004,075.99 0
1134 FONDOS EN AVANCE 315,447.97 0
1221 CUENTAS A COBRAR A LARGO PLAZO 84,413,940.58 0
1232 MAQUINARIA Y EQUIPO 99,314,732.09 0
6000 GASTOS 231,119,768.09 0.00
6111 REMUNERACIONES 230,002,010.89 0
6151 TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR PRIVADO 1,117,757.20 0

TOTAL A EVALUAR 1,384,766,916.79 195,514.82

FUENTE: Manual de Contabilidad Integrada Gubernamental, del Ministerio de Finanzas Publicas, Direccion de Contabilidad Del

Estado y Providencias

DAS-06-PROV-0729-2018 y DAS-06-PROV-0152-2019, de fechas 25 de septiembre de 2018 y 01 de febrero de 2019, de la Direccién de Auditoria al Sector
Economia, Finanzas, Trabajo y Previsién Social.

Bancos

El Ministerio de Finanzas Publicas reportdé que administra los recursos financieros,
en su mayoria por concepto de Fondo Rotativo, en once cuentas bancarias, las
cuales estan debidamente autorizadas por el Banco de Guatemala y al 31 de
diciembre de 2018, el saldo de las mismas asciende a Q2,078,033.90. El detalle a
continuacion:

Integracion del Saldo de Bancos

Al 31 de diciembre de 2018

(Cifras expresadas en quetzales)

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

No. coDIGO UNIDAD No. CUENTA NOMBRE DE BANCO DESTINO SALDO AL
EJECUTORA CUENTA 31/12/2018
1 201 DIRECCION 02-043-001142-8 | Fondo  Rotativo | CHN Atencién de viaticos al Interior, exterior, 48.07
FINANCIERA Direccion pago de boletos y gastos conexos
Financiera MFP derivados de comisiones oficiales
2 202 DIRECCION DE | 01-043-001141-2 | Direccion de | CHN Fondo Rotativo Interno 6,017.50
RECURSOS Recursos
HUMANOS Humanos
3 202 DIRECCION DE | 02-099-003573-0 | Direccién de | CHN Para el reconocimiento a la excelencia 1.00
RECURSOS Recursos académica de los hijos de los
HUMANOS Humanos trabajadores del MINFIN, segun Pacto
Ministerio de Colectivo de condiciones de trabajo
Finanzas Publicas vigente, entre el Ministerio y el
SIGEMINFIN
4 203 DIRECCION DE | 10430012176 Direccién de | CHN Fondo Rotativo Interno 0.00
TECNOLOGIAS DE Tecnologias de la
LA INFORMACION Informacién-Fondo
Rotativo
5 205 DIRECCION DE | 02-043-001133-9 | Direccién de | CHN Fondo Rotativo Interno 1,255.40
ASUNTOS Asuntos
ADMINISTRATIVOS Administrativos
6 205 DIRECCION DE | 02-043-002067-5 | Fondos CHN Acreditar los fondos privativos del 2,068,710.00
ASUNTOS Privativos-Registro Registro General de Adquisiciones del
ADMINISTRATIVOS General de Estado
Adquisiciones del
Estado
7 207 DIRECCION DE | 01-099-012685-1 | Catastro y Avaltio CHN Fondo Rotativo Interno 0.00
. DIRECCION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
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CATASTRO Y
AVALUO DE
BIENES
INMUEBLES
8 208 DIRECCION  DE | 02-043-00144-4 Direccion de | CHN Fondo Rotativo Interno 2,001.93
BIENES DEL Bienes del Estado
ESTADO
9 209 DIRECCION 01-043-001153-6 | Direccion Técnica | CHN Fondo Rotativo Interno 0.00
TECNICA DEL del Presupuesto
PRESUPUESTO
10 210 DIRECCION DE | 02-043-011703-3 | DCE-tiempo de | CHN Manejo Fondo de Certificaciones de 0.00
CONTABILIDAD servicio Tiempo de Servicio
DEL ESTADO
11 211 TESORERIA 01-099-012671-1 | Fondo  Rotativo | CHN Fondo Rotativo Interno 0.00
NACIONAL Gastos Tesoreria
Nacional
TOTAL 2,078,033.90

FUENTE: Informacién proporcionada por la Direcciéon Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas.

Dentro de la informacion proporcionada por la Direccién Financiera, se determiné
que dentro de la integracion contable existen cuentas registradas en la Entidad
11130007 que corresponden a cuentas de ejecucion de afios anteriores, cuentas
ejecutadas por otras entidades, y la cuenta que registra los Fondos Privativos de
las entidades; las cuales se detallan a continuacién:

Integracion del Saldo de la Cuenta Contable 1112 Bancos

Al 31 de diciembre de 2018

(Cifras expresadas en quetzales)

No. No. de la Cuenta Nombre de la Cuenta Banco Aperturada Saldo al
para: 31/12/2018
1 GT28BAGU01010000000001117985 | Fondos Privativos del Gobierno Central CHN Fondos 71,345,703.43
Rotativos 1/
2 | ATN/SF-8143 Programa de apoyo al Alivio de la S/N 3/ -899.05
Exclusion de la Poblacion
3 GTO04INDL01010000000343300104 Desarrollo Rural Alta Verapaz S/N 3/ 777,056.15
4 GT12BAGU01010000000001111095 | UNEPSSA AID 520-K-601A S/N 3/ 4,640,720.00
5 GT49BAGU01010000000001126531 | Programa para la Reestructuracion S/N 2/ 262,137.27
Ministerio de Finanzas Publicas
6 GT52BAGU01010000000001125798 | Programa IUSI-ATN/SF-6812-GU S/N 2/ 3,500.29
7 GT58BAGU01010000000001128503 | Programa Mirador BID-Ministerio de S/N 56,701.84
Finanzas Publicas
8 GT64BAGU01010000000001126358 | Programa para la Liquidacion de S/N 2/ 138,819.77
Expedientes Fase II-ATN/SF
9 GT70BAGU01010000000001126929 | ATN/7472-GU Apoyo Especial Pacto Fiscal S/N 2/ -194,615.77
10 | GT79BAGU01010000000001124536 | Ministerio de Finanzas y Secretarias S/N 3/ 757,857.09
11 | GT92BAGU01010000000001124981 | Ministerio de Finanzas y Secretarias SIN 3/ 98,730.48
12 | GT93BAGUO01010000000001126127 | Modernizacién del Control del Patrimonio S/N 2/ 1,642.86
del Estado
13 | GT94BAGU01010000000001126788 | ATN SF-7820-GU Grupo Consultivo S/N 2/ 326,066.00
14 | GT95BAGU01010000000001125509 | Programa de Apoyo a la Unidad de S/N 2/ 271,201.90
Liquidaciéon de Expedientes
15 | GT12BAGU01010000000001129816 | Obligaciones del Estado (Esta cuenta S/N 3/ 13,096.18
incluye varias entidades)
16 | GT13BAGU01010000000001130186 | Cuenta Unica de Donaciones TES-NAC S/N 2/ 1,896,097.99
QUETZALES
17 | GT46BAGU01010000000001800549 | Cuenta Unica de Donaciones TES-NAC S/N 2/ 9,620.82
DOLARES
TOTAL 80,403,437.25

Fuente: Reporte SICOIN WEB R00806051.rpt e informacién proporcionada por la Direccion Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas.

1/ Esta cuenta es la que se utiliza para los fondos privativos de las entidades.

2/ Ejecuciones de afios anteriores.

3/ Estas cuentas fueron ejecutadas por otras entidades.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

DIRECCION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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Fondos Rotativos

El Ministerio de Finanzas Publicas reportdé que mediante resolucion No.
004-FRI-2018, de fecha 15 de enero de 2018, se autorizé el Fondo Rotativo
Institucional por la cantidad de Q975,000.00, el cual fue acreditado en la cuenta de
depdsitos monetarios No. GT32BAGU01010000000001122860, “Fondo Rotativo
Institucional Direccién Financiera, Ministerio de Finanzas Publicas”, del Banco de
Guatemala; el cual, posteriormente fue trasladado a las cuentas de depdsito
monetarios constituidos por las diez Unidades Ejecutoras del Ministerio de
Finanzas Publicas. Los fondos fueron liquidados al 31 de diciembre de 2018,
ejecutando en el periodo la cantidad de Q3,794,018.74. El detalle a continuacion:

Integracion del Fondo Rotativo
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

(Cifras expresadas en quetzales)

No. | copIGO UNIDAD EJECUTORA No. VALOR MONTO DE

RESOLUCION AUTORIZADO RENDICIONES
DE REALIZADAS
AUTORIZACION
1 201 Direccion Financiera 004-FRI-2018 250,000.00 699,987.26
2 202 Direccion de Recursos Humanos 004-FRI-2018 80,000.00 334,936.00
3 203 Direccion de Tecnologias de la Informacién 004-FRI-2018 30,000.00 69,977.60
4 205 Direccion de Asuntos Administrativos 004-FRI-2018 250,000.00 1,139,937.44
5 207 Direccion de Catastro y Avalio de Bienes | 004-FRI-2018 65,000.00 147,939.45
Inmuebles

6 208 Direccion de Bienes del Estado 004-FRI-2018 100,000.00 535,458.74
7 209 Direccion Técnica del Presupuesto 004-FRI-2018 75,000.00 320,076.51
8 210 Direccion de Contabilidad del Estado 004-FRI-2018 40,000.00 245,823.38
9 211 Tesoreria Nacional 004-FRI-2018 25,000.00 92,999.83
10 215 Taller Nacional de Grabados en Acero 004-FRI-2018 60,000.00 206,882.53
TOTAL 975,000.00 3,794,018.74

FUENTE: Informacién proporcionada por la Direccion Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas

Fue confirmado el saldo contable correspondiente a la subcuenta contable 1134
Fondos en Avance, subcuenta de primer grado 01 Fondo Rotativo, subcuenta de
segundo grado 01 Fondo Rotativo Institucional, el cual registr6 la Constitucion de
Fondo Rotativo por valor de Q975,000.00 y al 31 de diciembre de 2018 registro la
liquidacion segun Nota de Crédito No. 80004 por valor de Q662,256.01 de fecha
26 de diciembre de 2018, quedando la subcuenta contable 1134-01-01 con saldo
cero.

Inversiones Financieras

La Direccién Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas reporté que no realizé
inversiones financieras de corto y largo plazo, durante el ejercicio fiscal 2018.

|l
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Informacidén Presupuestaria

El presupuesto de ingresos y egresos para el Ministerio de Finanzas Publicas
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, se aprobd conforme al Decreto Numero
50-2016, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017, el cual
siguio vigente para el ejercicio fiscal 2018, y mediante Acuerdo Gubernativo No.
300-2017 del Ministerio de Finanzas Publicas, se aprobo6 la distribucion analitica
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2018.

Ingresos

Los ingresos no tributarios percibidos por el Ministerio de Finanzas Publicas, en el
ejercicio fiscal 2018, ascendieron a la cantidad de Q7,342,016.14, como se detalla
a continuacion:

Ingresos No Tributarios por Fuente de Financiamiento
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

(Cifras expresadas en quetzales)

FUENTE DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE PERCIBIDO
31 Ingresos Propios 18,374,787.00 0.00 18,374,787.00 7,342,016.14
32 Disminucién de Caja y Bancos de | 18,280,000.00 0.00 18,280,000.00 0.00

Ingresos Propios
TOTAL 36,654,787.00 0.00 36,654,787.00 7,342,016.14

FUENTE: Reporte R00815310.rpt, generado del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-.
Los ingresos fueron percibidos de las Unidades Ejecutoras siguientes:

Ingresos No Tributario, Fuente de Financiamiento 31 “Ingresos Propios”
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

(Cifras expresadas en quetzales)

UNIDAD EJECUTORA ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE PERCIBIDO
202 Direccion de Recursos Humanos 0.00 0.00 0.00 25,385.25
205 Direccion de Asuntos Administrativos 0.00 0.00 0.00 99,820.00
210 Direccién de Contabilidad del Estado 47,000.00 0.00 47,000.00 41,640.00
215 Taller Nacional de Grabados en Acero 18,327,787.00 0.00 18,327,787.00 7,175,170.89
TOTAL 18,374,787.00 0.00 18,374,787.00 7,342,016.14

FUENTE: Reporte R00815310.rpt, generado del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-.

Para la presente auditoria no fue considerada la Unidad Ejecutora 215, Taller
Nacional de Grabados en Acero, en virtud que fue evaluada por un equipo de
auditoria designado por Contraloria General de Cuentas, mediante nombramiento

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

H DIRECCION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ECONOMIA, FINANZAS, TRABAJO

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 15 Y PREVISION SOCIAL

DAS-06-0036-2018, de fecha 27 de septiembre de 2018, emitido por la Direccion
de Auditoria al Sector Economia, Finanzas, Trabajo y Prevision Social, el cual
rindié su informe por separado.

El presupuesto asignado y devengado de ingresos, segun clasificacion econdmica
por fuente de financiamiento por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2018, se integra de la siguiente manera:

Ingresos por Fuente de Financiamiento
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018

(Expresado en quetzales)

FUENTE DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO %
EJEC
11 INGRESOS CORRIENTES 306,000,000.00 -6,604,033.00 | 299,395,967.00 | 266,131,841.16 | 88.89
31 INGRESOS PROPIOS 18,374,787.00 -14,952,665.00 3,422,122.00 2,126,013.49 | 62.13
32 DISMINUCION DE CAJAY 18,280,000.00 -14,113,571.00 4,166,429.00 3,227,762.60 | 77.47
BANCOS DE INGRESOS
PROPIOS
52 PRESTAMOS EXTERNOS 10,222,400.00 -10,000,000.00 222,400.00 145,705.85 | 65.52
61 DONACIONES EXTERNAS 6,700,000.00 -4,198,549.00 2,501,451.00 1,163,948.05 | 46.53
TOTAL 359,577,187.00 -49,868,818.00 | 309,708,369.00 | 272,795,271.15 | 88.08

|l

Fuente: SICOIN WEB R00804768.rpt.

Los ingresos provenientes de la fuente 31, Ingresos Propios, corresponden a las
unidades ejecutoras 210 Direccién de Contabilidad del Estado y 215 Taller
Nacional de Grabados en Acero, las cantidades de Q47,000.00 y Q3,375,122.00,
respectivamente. De las cuales, al 31 de diciembre de 2018, Unicamente la unidad
ejecutora 215 Taller Nacional de Grabados en Acero devengé la cantidad de
Q2,126,013.49, que representa el 62% del presupuesto de la fuente 31, Ingresos
Propios vigente.

Los ingresos trasladados para gastos provinieron de las fuentes: 11 Ingresos
Corrientes por la cantidad de Q266,131,841.16; 31 Ingresos Propios por la
cantidad de Q2,126,013.49; 32 Disminucién de Caja y Bancos de Ingresos Propios
por la cantidad de Q3,227,762.60; 52 Préstamos Externos por la cantidad de
Q145,705.85; 61 Donaciones Externas por la cantidad de Q1,163,948.05; los
cuales ascienden a Q272,795,271.15.

Egresos

De conformidad con el Decreto Numero 50-2016, el presupuesto de egresos
asignado al Ministerio de Finanzas segun clasificacion por tipo de gasto,
corresponde a gastos de funcionamiento la cantidad de Q350,298,923.00 y a
gastos de inversion la cantidad de Q9,278,264.00 que hace un total de
Q359,577,187.00, como se detalla a continuacion:

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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Ejecucion por Tipo de Gasto
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018

(Expresado en quetzales)

TIPO DE GASTO DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO %
EJEC
10 FUNCIONAMIENTO 350,298,923.00 -51,221,192.00 299,077,731.00 267,531,894.86 | 89.45
20 INVERSION 9,278,264.00 1,352,374.00 10,630,638.00 5,263,376.29 | 49.51
TOTAL 359,577,187.00 -49,868,818.00 309,708,369.00 272,795,271.15 | 88.08

Fuente: SICOIN WEB R00804768.rpt.
Se encuentra distribuido en los grupos de gasto siguientes:

Ejecucion por Grupo de Gasto
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018

(Expresado en quetzales)

GRUPO DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO %

EJEC

000 SERVICIOS PERSONALES 220,953,915.00 18,699,098.00 239,653,013.00 219,451,959.80 | 91.57
100 SERVICIOS NO PERSONALES 92,459,428.00 -63,094,601.00 29,364,827.00 23,976,435.03 | 81.65
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 24,623,111.00 -10,885,925.00 13,737,186.00 9,012,100.66 | 65.60
300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLES 9,278,264.00 1,352,374.00 10,630,638.00 5,263,376.29 | 49.51
400 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 12,062,469.00 1,203,740.00 13,266,209.00 12,039,650.80 | 90.75
900 ASIGNACIONES GLOBALES 200,000.00 2,856,496.00 3,056,496.00 3,051,748.57 | 99.84
TOTAL 359,577,187.00 -49,868,818.00 309,708,369.00 272,795,271.15 | 88.08

Fuente: SICOIN WEB R00804768.rpt.

El Ministerio de Finanzas Publicas tiene a cargo la ejecucién de los programas

siguientes:
Ejecucion por Programas
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018
(Expresado en quetzales)
PROGRAMA DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO %

EJEC
01 ACTIVIDADES CENTRALES 197,128,628.00 -29,487,781.00 167,640,847.00 149,866,035.28 | 89.40
11 ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO 23,168,923.00 422,206.00 23,591,129.00 21,851,320.65 | 92.63
12 ADMINISTRACION FINANCIERA 100,079,293.00 4,655,565.00 104,734,858.00 89,990,524.40 | 85.92
13 SERVICIOS DE IMPRENTA 39,200,343.00 -25,458,808.00 13,741,535.00 11,087,390.82 | 80.69
TOTAL 359,577,187.00 -49,868,818.00 309,708,369.00 272,795,271.15 | 88.08

Fuente: SICOIN WEB R00804768.rpt.

Es importante indicar que este equipo de auditoria no evalu6 el programa 13
Servicios de Imprenta, en virtud que su ejecucidn presupuestaria corresponde a la
Unidad Ejecutora 215 Taller Nacional de Grabados en Acero, dicha unidad
ejecutora fue evaluada por el equipo de auditoria designado por Contraloria
General de Cuentas, mediante el nombramiento DAS-06-0036-2018, de fecha 27
de septiembre de 2018, emitido por la Direccién de Auditoria al Sector Economia,
Finanzas, Trabajo y Previsidén Social; por lo tanto, los resultados se informaran por
separado.
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

H DIRECCION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ECONOMIA, FINANZAS, TRABAJO

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 17 Y PREVISION SOCIAL

PROGRAMA 01: ACTIVIDADES CENTRALES

Es el conjunto de acciones internas administrativas generales inherentes a la
actividad de este ministerio y no debe asociarse con servicios y productos a
empresas y personas. Incluye la gestién de la conduccién de sus funciones, a
través de las siguientes actividades: Direccion y control, gestion de expedientes,
servicios de asesoria legal, control interno, control y coordinacion de la ejecucién
presupuestaria institucional, desarrollo de sistemas informaticos, gestion de
recursos humanos, servicios administrativos, coordinacion de comunicacion y
modernizacion del ministerio de Finanzas Publicas. La importancia es lograr un
eficiente funcionamiento del Ministerio; se integra de la forma siguiente:

PROGRAMA 01: ACTIVIDADES CENTRALES
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018

(Expresado en quetzales)

GRUPO DE DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO %

GASTO EJEC
000 SERVICIOS PERSONALES 113,193,005.00 4,402,395.00 | 117,595,400.00 | 109,171,932.16 | 92.84
100 SERVICIOS NO PERSONALES 60,950,750.00 | -37,605,301.00 23,345,449.00 19,616,862.10 | 84.03

200 MATERIALES Y SUMINISTROS 6,025,354.00 986,075.00 7,011,429.00 4,715,103.96 | 67.25

300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLES 4,698,990.00 408,138.00 5,107,128.00 3,009,705.28 | 58.93
400 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 12,060,529.00 1,204,960.00 13,265,489.00 12,038,980.80 | 90.75
900 ASIGNACIONES GLOBALES 200,000.00 1,115,952.00 1,315,952.00 1,313,450.98 | 99.81
TOTAL 197,128,628.00 | -29,487,781.00 | 167,640,847.00 | 149,866,035.28 | 89.40

Fuente: SICOIN WEB R00804768.rpt.

PROGRAMA 11: ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO

Se enfoca en el registro de bienes inmuebles y el registro y control del patrimonio
del Estado y las ejerce el Ministerio a través de sus unidades ejecutoras: Asesoria
Juridica, Direccion de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles y la Direccion de
Bienes del Estado. Su importancia es contar con el registro y control de todos los
bienes inmuebles del pais; se integra de la forma siguiente:

PROGRAMA 11: ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018

(Expresado en quetzales)

GRUPO DE DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO %
GASTO EJEC
000 SERVICIOS PERSONALES 20,973,923.00 398,700.00 | 21,372,623.00 | 19,844,613.96 | 92.85
100 SERVICIOS NO PERSONALES 978,350.00 -165,022.00 813,328.00 776,734.74 | 95.50
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 816,010.00 -484,582.00 331,428.00 311,134.54 | 93.88
300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLES 400,000.00 144,750.00 544,750.00 389,956.62 | 71.58
400 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 640.00 -640.00 0.00 0.00 0.00
900 ASIGNACIONES GLOBALES 0.00 529,000.00 529,000.00 528,880.79 | 99.98
TOTAL 23,168,923.00 422,206.00 | 23,591,129.00 | 21,851,320.65 | 92.63

|l

Fuente: SICOIN WEB R00804768.rpt.

PROGRAMA 12: ADMINISTRACION FINANCIERA
Tiene la responsabilidad de la Administracion del Sistema de Programacion y
Ejecucion Presupuestaria de la Administracion Central, es decir, de la Presidencia
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de la Republica, Secretarias y Ministerios, administracion del financiamiento
interno y externo, cierre contable anual del presupuesto, programacion del flujo de
caja, asistencia técnica de las municipalidades, incluye el seguimiento y
evaluacion de las mismas. Tiene a su cargo la formulacion y seguimiento de la
Politica Fiscal, a través de la Direccion Técnica del Presupuesto y la Direccion de
Andlisis Financiero; se integra de la forma siguiente:

PROGRAMA 12: ADMINISTRACION FINANCIERA
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018

(Expresado en quetzales)

GRUPO DE DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO %

GASTO EJEC
000 SERVICIOS PERSONALES 79,173,431.00 14,073,403.00 93,246,834.00 | 83,956,292.69 90.04
100 SERVICIOS NO PERSONALES 17,762,106.00 | -14,067,374.00 3,694,732.00 2,365,670.58 64.03

200 MATERIALES Y SUMINISTROS 2,110,334.00 1,317,653.00 3,427,987.00 2,055,901.65 59.97

300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLES 1,032,322.00 2,999,486.00 4,031,808.00 1,279,289.59 31.73
400 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,100.00 -580.00 520.00 520.00 | 100.00
900 ASIGNACIONES GLOBALES 0.00 332,977.00 332,977.00 332,849.89 99.96
TOTAL 100,079,293.00 4,655,565.00 | 104,734,858.00 | 89,990,524.40 85.92

Fuente: SICOIN WEB R00804768.rpt.

El Ministerio de Finanzas Publicas se encuentra integrado por diez unidades
ejecutoras, de las cuales, para efectos de la presente auditoria, no fue evaluada la
unidad ejecutora 215 Taller Nacional de Grabados en Acero, derivado del
nombramiento DAS-06-0036-2018, de fecha 27 de septiembre de 2018 de la
Direccién de Auditoria al Sector Economia, Finanzas, Trabajo y Prevision Social;
para el ejercicio fiscal 2018 se consideraron las siguientes unidades ejecutoras:

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS - UNIDAD EJECUTORAS
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018

(Expresado en quetzales)

CODIGO DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO %
EJEC

201 DIRECCION FINANCIERA 1,500,000.00 -194,694.00 1,305,306.00 1,191,527.91 | 91.28

202 DIRECCION DE RECURSOS 36,228,002.00 -3,408,645.00 32,819,357.00 | 30,242,598.54 | 92.15
HUMANOS

203 DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE LA | 34,977,180.00 -4,043,539.00 30,933,641.00 | 28,869,168.31 | 93.33
INFORMACION

205 DIRECCION DE ASUNTOS | 174,152,627.00 | -24,818,723.00 149,333,904.00 | 129,672,763.12 | 86.83
ADMINISTRATIVOS

207 DIRECCION DE CATASTRO Y AVALUO 13,277,292.00 242,185.00 13,519,477.00 | 12,572,725.24 | 93.00
DE BIENES INMUEBLES

208 DIRECCION DE BIENES DEL ESTADO 9,891,631.00 180,021.00 10,071,652.00 9,278,595.41 | 92.13

209 DIRECCION TECNICA DEL | 22,154,929.00 7,339,020.00 29,493,949.00 | 25,081,204.31 | 85.04
PRESUPUESTO

210 DIRECCION DE CONTABILIDAD DEL 18,455,717.00 630,579.00 19,086,296.00 | 16,363,441.86 | 85.73
ESTADO

211 TESORERIA NACIONAL 9,739,466.00 -336,214.00 9,403,252.00 8,435,855.63 | 89.71

215 TALLER NACIONAL DE GRABADOS EN 39,200,343.00 | -25,458,808.00 13,741,535.00 | 11,087,390.82 | 80.69
ACERO
TOTAL 359,577,187.00 | -49,868,818.00 309,708,369.00 | 272,795,271.15 | 88.08

Fuente: SICOIN WEB R00804768.rpt.
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Los egresos por Unidad Ejecutora y Grupo de Gasto, se detallan en los cuadros

siguientes:
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS - UNIDAD EJECUTORA 201
DIRECCION FINANCIERA
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018
(Expresado en quetzales)
GRUPO DE DESCRIPCION ASIGNADO | MODIFICADO | VIGENTE | DEVENGADO | %
GASTO EJEC
100 SERVICIOS NO PERSONALES 1,500,000.00 -195,694.00 | 1,304,306.00 | 1,191,527.91 | 91.35
900 ASIGNACIONES GLOBALES 0.00 1,000.00 1,000.00 0.00| 0.00
TOTAL 1,500,000.00 -194,694.00 | 1,305,306.00 | 1,191,527.91 | 91.28
Fuente: SICOIN WEB R00804768.rpt.
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS - UNIDAD EJECUTORA 202
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018
(Expresado en quetzales)
GRUPO DESCRIPCION ASIGNADO | MODIFICADO [ VIGENTE | DEVENGADO | %
DE GASTO EJEC
000 SERVICIOS PERSONALES 15,623,010.00 | -1,807,594.00 | 13,815,416.00 | 12,691,464.95 | 91.86
100 SERVICIOS NO PERSONALES 8,076,939.00 | -2,996,241.00 | 5,080,698.00 | 4,940,816.27 | 97.25
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 618,084.00 646,315.00 | 1,264,399.00 811,780.29 | 64.20
300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E 226,000.00 -74,865.00 151,135.00 82,458.74 | 54.56
INTANGIBLES
400 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 11,483,969.00 973,800.00 | 12,457,769.00 | 11,666,138.29 | 93.65
900 ASIGNACIONES GLOBALES 200,000.00 -150,060.00 49,940.00 49,940.00 | 100.00
TOTAL | TOTAL 36,228,002.00 | -3,408,645.00 | 32,819,357.00 | 30,242,598.54 | 92.15
Fuente: SICOIN WEB R00804768.rpt.
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS - UNIDAD EJECUTORA 203
DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018
(Expresado en quetzales)
GRUPO DESCRIPCION ASIGNADO | MODIFICADO | VIGENTE DEVENGADO | %
DE GASTO EJEC
000 SERVICIOS PERSONALES 23,977,180.00 -68,575.00 | 23,908,605.00 | 22,480,644.91 | 94.03
100 SERVICIOS NO PERSONALES 9,474,828.00 | -4,765,814.00 | 4,709,014.00 | 4,124,056.08 | 87.58
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 240,382.00 156,850.00 397,232.00 350,843.30 | 88.32
300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E| 1,284,510.00 242,000.00 [ 1,526,510.00 | 1,521,879.32 | 99.70
INTANGIBLES
400 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 280.00 0.00 280.00 0.00 | 0.00
900 ASIGNACIONES GLOBALES 0.00 392,000.00 392,000.00 391,744.70 | 99.93
TOTAL 34,977,180.00 | -4,043,539.00 | 30,933,641.00 | 28,869,168.31 | 93.33

Fuente: SICOIN WEB R00804768.rpt
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS - UNIDAD EJECUTORA 205
DIRECCION DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018

(Expresado en quetzales)

GRUPO DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO | %
DE GASTO EJEC
000 SERVICIOS PERSONALES 105,108,134.00 | 15,664,885.00 | 120,773,019.00 | 110,855,677.48 | 91.79
100 SERVICIOS NO PERSONALES 59,201,712.00 | -43,942,322.00 [ 15,259,390.00 | 11,387,009.38 | 74.62
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 5,944,499.00 700,180.00 |  6,644,679.00 |  4,207,936.40 | 63.33
300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E 3,322,002.00 1,442,262.00 |  4,764,264.00 1,765,498.81 | 37.08
INTANGIBLES
400 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 576,280.00 231,160.00 807,440.00 372,842.51 | 46.18
900 ASIGNACIONES GLOBALES 0.00 1,085,112.00 1,085,112.00 1,083,798.54 | 99.88
TOTAL 174,152,627.00 | -24,818,723.00 | 149,333,904.00 | 129,672,763.12 | 86.83
Fuente: SICOIN WEB R00804768.rpt
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS - UNIDAD EJECUTORA 207
DIRECCION DE CATASTRO Y AVALUO DE BIENES INMUEBLES
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018
(Expresado en quetzales)
GRUPO DE DESCRIPCION ASIGNADO | MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO | %
GASTO EJEC
000 SERVICIOS PERSONALES 12,382,292.00 630,500.00 | 13,012,792.00 | 12,144,573.75 | 93.33
100 SERVICIOS NO PERSONALES 413,350.00 -254,648.00 158,702.00 141,773.44 | 89.33
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 481,510.00 -278,277.00 203,233.00 193,973.05 | 95.44
300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E 0.00 144,750.00 144,750.00 92,405.00 | 63.84
INTANGIBLES
400 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 140.00 -140.00 0.00 0.00 [ 0.00
TOTAL 13,277,292.00 242,185.00 | 13,519,477.00 | 12,572,725.24 | 93.00
Fuente: SICOIN WEB R00804768.rpt
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS - UNIDAD EJECUTORA 208
DIRECCION DE BIENES DEL ESTADO
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018
(Expresado en quetzales)
GRUPO DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE | DEVENGADO | %
DE GASTO EJEC
000 SERVICIOS PERSONALES 8,591,631.00 -231,800.00 | 8,359,831.00 | 7,700,040.21 | 92.11
100 SERVICIOS NO PERSONALES 565,000.00 89,626.00 654,626.00 634,961.30 | 97.00
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 334,500.00 -206,305.00 128,195.00 117,161.49 | 91.39
300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E 400,000.00 0.00 400,000.00 297,551.62 | 74.39
INTANGIBLES
400 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 500.00 -500.00 0.00 0.00 | 0.00
900 ASIGNACIONES GLOBALES 0.00 529,000.00 529,000.00 528,880.79 | 99.98
TOTAL 9,891,631.00 180,021.00 | 10,071,652.00 | 9,278,595.41 | 92.13

Fuente: SICOIN WEB R00804768.rpt
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS - UNIDAD EJECUTORA 209

DIRECCION TECNICA DEL PRESUPUESTO

Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018

(Expresado en quetzales)

GRUPO DE DESCRIPCION ASIGNADO | MODIFICADO VIGENTE DEVENGADO | %
GASTO EJEC
000 SERVICIOS PERSONALES 20,954,929.00 | 5,116,439.00 | 26,071,368.00 | 23,431,831.80 | 89.88
100 SERVICIOS NO PERSONALES 149,511.00 284,400.00 433,911.00 118,678.84 | 27.35
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 478,889.00 882,998.00 | 1,361,887.00 783,303.67 | 57.52
300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INT. 571,600.00 | 1,055,183.00 | 1,626,783.00 747,390.00 | 45.94
TOTAL 22,154,929.00 | 7,339,020.00 | 29,493,949.00 | 25,081,204.31 | 85.04
Fuente: SICOIN WEB R00804768.rpt
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS - UNIDAD EJECUTORA 210
DIRECCION DE CONTABILIDAD DEL ESTADO
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018
(Expresado en quetzales)
GRUPO DESCRIPCION ASIGNADO | MODIFICADO | VIGENTE DEVENGADO | %
DE EJEC
GASTO
000 SERVICIOS PERSONALES 17,578,717.00 -223,756.00 | 17,354,961.00 | 15,703,175.11 | 90.48
100 SERVICIOS NO PERSONALES 112,500.00 14,105.00 126,605.00 100,903.33 | 79.70
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 528,000.00 -943.00 527,057.00 380,225.79 | 72.14
300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E 236,000.00 720,796.00 956,796.00 58,320.00 | 6.10
INTANGIBLES
400 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 500.00 -500.00 0.00 0.00| 0.00
900 ASIGNACIONES GLOBALES 0.00 120,877.00 120,877.00 120,817.63 | 99.95
TOTAL 18,455,717.00 630,579.00 | 19,086,296.00 | 16,363,441.86 | 85.73
Fuente: SICOIN WEB R00804768.rpt
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS - UNIDAD EJECUTORA 211
DIRECCION TECNICA DEL PRESUPUESTO
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018
(Expresado en quetzales)
GRUPO DE DESCRIPCION ASIGNADO | MODIFICADO | VIGENTE | DEVENGADO %
GASTO EJEC
000 SERVICIOS PERSONALES 9,124,466.00 -205,601.00 | 8,918,865.00 | 7,965,430.60 89.31
100 SERVICIOS NO PERSONALES 197,366.00 -71,109.00 |  126,257.00 119,540.87 94.68
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 325,834.00 -81,672.00 | 244,162.00 236,916.16 97.03
300 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E 91,200.00 22,248.00 | 113,448.00 113,448.00 100.00
INTANGIBLES
400 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 600.00 -80.00 520.00 520.00 100.00
TOTAL 9,739,466.00 -336,214.00 | 9,403,252.00 | 8,435,855.63 89.71

Fuente: SICOIN WEB R00804768.rpt
Modificaciones Presupuestarias

Se evaluaron las modificaciones presupuestarias, conforme a la muestra, durante
el ejercicio fiscal 2018, verificando que se realizaron traspasos positivos por valor
de Q95,639,260.00, traspasos negativos por valor de -Q95,639,260.00, traspasos
interinstitucionales negativos por valor de -Q49,868,818.00, para un presupuesto
vigente de Q309,708,369.00.
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Modificaciones Presupuestarias
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018

(Expresado en quetzales)

No. PROGRAMAS ASIGNADO TRASPASOS TRASPASOS VIGENTE DEVENGADO
INTERINSTITUCIONALES
POSITIVOS NEGATIVOS POSITIVOS NEGATIVOS
01 | Actividades Centrales 197,128,628.00 | 48,701,174.00 | -57,695,766.00 0.00 -20,493,189.00 167,640,847.00 | 149,866,035.28
11 | Administracién del 23,168,923.00 3,895,545.00 -1,655,498.00 0.00 -1,817,841.00 23,591,129.00 21,851,320.65
Patrimonio
12 | Administracion 100,079,293.00 | 38,078,374.00 | -13,198,429.00 0.00 -20,224,380.00 104,734,858.00 89,990,524.40
Financiera
13 | Servicios de Imprenta 39,200,343.00 4,964,167.00 | -23,089,567.00 0.00 -7,333,408.00 13,741,535.00 11,087,390.82
TOTAL 359,577,187.00 | 95,639,260.00 | -95,639,260.00 0.00 -49,868,818.00 309,708,369.00 | 272,795,271.15

Fuente: SICOIN WEB R00800724.rpt
Otros aspectos evaluados
Plan Operativo Anual
El Ministerio de Finanzas Publicas por medio de la Direccion Financiera formulé su
Plan Operativo Anual 2018, el cual contiene metas fisicas y financieras,
confirmando que la entidad present6 cuatrimestralmente el informe de su gestion.
Convenios
La entidad reporto la suscripcion de los siguientes convenios:

Integracion de Convenios

Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018

(Expresado en quetzales)

No. CONVENIO FECHA ORGANISMO EJECUTOR FINALIDAD VALOR
Unidad Ejecutora 29/01/2018 Fundacion Margarita | Programa de Pasantia Laboral 27,500.00
202 - Convenio Tejada para nifios con
sin nimero Sindrome de Down
Unidad Ejecutora | Del 01 de julio | Sindicato General del | Subsidio entre el MINFIN y el sindicato general 32,211.60
202 - Convenio | al 3 diciembre | Ministerio de Finanzas | -SIGEMINFIN- en concepto de aporte econémico
sin nimero 2017 Publicas (pagado en el | por servicio de cafeteria, para la adquisicion de

afo 2018) alimentos para los trabajadores de este ministerio.
Unidad Ejecutora 29/12/2017 Sindicato General del | Subsidio entre el MINFIN y el sindicato general | 235,883.55
202 - Convenio Ministerio de Finanzas | -SIGEMINFIN- en concepto de aporte econémico
sin nimero Publicas por servicio de cafeteria, para la adquisicién de

alimentos para los trabajadores de este ministerio.
Unidad Ejecutora 17/04/2018 Sindicato General del | Subsidio entre el MINFIN y el sindicato general | 123,252.15
202 - Convenio Ministerio de Finanzas | -SIGEMINFIN- en concepto de aporte econémico
sin nimero Publicas por servicio de cafeteria, para la adquisicién de
alimentos para los trabajadores de este ministerio.

Unidad Ejecutora 27/07/2017 Sindicato General del | Subsidio entre el MINFIN y el sindicato general | 183,478.10

202 - Convenio Ministerio de Finanzas | -SIGEMINFIN- en concepto de aporte econémico
sin nimero Publicas por servicio de cafeteria, para la adquisicién de
alimentos para los trabajadores de este ministerio.
TOTAL 602,325.40

Informacién proporcionada por la Direccién Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas.
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Donaciones

Derivado que el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2018 no fue aprobado por el Congreso de la
Republica, entré en vigencia el presupuesto aprobado del ejercicio fiscal 2017,
Decreto Numero 50-2016. Motivo por el cual el presupuesto asignado de las
donaciones correspondiente a la fuente 61, fue por un monto de Q6,700,000.00;
sin embargo, para ese ejercicio fiscal, solo se tenia vigente la donacion del Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica identificada con
numero BCIE-DI-29/2016-61-401-030, por lo que el Ministerio realizd
modificaciones presupuestarias por valor de -Q4,198,549.00, quedando un
presupuesto vigente de Q2,501,451.00, del cual, la Direccion de Asuntos
Administrativos ejecut6 la cantidad de Q1,163,948.05, que represento el 46.53%
del presupuesto vigente. El detalle se presenta a continuacion:

Integracion de Donaciones
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018

(Expresado en quetzales)

CODIGO DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICACO VIGENTE DEVENGADO % EJEC
610401 030 PROGRAMA APOYO AL MINISTERIO DE 4,000,000.00 -1,498,549.00 2,501,451.00 1,163,948.05 46.53
FINANZAS PUBLICAS
610402 148 | APOYO AL GRUPO DE CAMBIO CLIMATICO EN 300,000.00 -300,000.00 0.00 0.00 0.00
EL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
610402 164 PROGRAMA DE APOYO AL FORTALECIMIENTO 1,200,000.00 -1,200,000.00 0.00 0.00 0.00

INSTITUCIONAL DEL  MINISTERIO DE
FINANZAS PUBLICAS

610403 004 PROYECTO DE APOYO PARA LA 1,200,000.00 -1,200,000.00 0.00 0.00 0.00
IMPLEMENTACION DE LA INICIATIVA PARA LA
TRANSPARENCIA DE LAS INDUSTRIAS
EXTRACTIVAS -EITI- FASE Il

TOTAL 6,700,000.00 -4,198,549.00 2,501,451.00 1,163,948.05 46.53

Fuente: SICOIN WEB R00804768.rpt

Préstamos

El Ministerio de Finanzas Publicas, ejecutd mediante la Direccion de Asuntos
Administrativos la cantidad de USD 3,061,038.92, que equivale a Q23,683,105.07,
al tipo de cambio aplicado al 31 de diciembre de 2018, provenientes de los
préstamos BID-2766-BL-GU-FOE y BID-2766-BL-GU-OC, aprobados por el
Decreto Numero 18-2013, de fecha 29 de noviembre de 2013; los intereses se
registraron en el renglon de gasto 734 Intereses por Préstamos al Sector Externo.
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Integracion de Préstamos
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2018

(Expresado en quetzales)

No. NOMBRE DEL VALOR PLAZO TASA CANTIDAD SALDO DEL | INTERESES DESTINO DEL
PRESTAMO ANO | MESES | DIAS DE AMORTIZADA | PRESTAMO PAGADOS PRESTAMO
INTERES 1/ 2/
1 BID-2766-BL-GU-FOE | 4,951,648.00 40 0 0 0.25% 0.00 4,736,620.98 12,499.69 | CONSOLIDACION
FISCAL PARA GUA.
2 BID-2766-BL-GU-OC 19,806,592.00 36 0 0 4.01% 0.00 18,946,484.09 645,698.84 | CONSOLIDACION
FISCAL PARA GUA.
TOTAL 24,758,240.00 TOTAL 0.00 23,683,105.07 658,198.53

1/Tipo de cambio aplicado al 31/12/2018 USD*7.73695
2/ Fuente: Reporte SICOIN WEB R00804749.rpt

Plan Anual de Auditoria

La Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Finanzas Publicas formuld su
Plan Anual de Auditoria 2018, segun registros del SAG-UDAI, el Plan Anual de
Auditoria se cumplié en un 100% de un total de 67 auditorias programadas, dentro
de ellas: Auditoria Financiera, Auditoria de Gestion, Auditoria Integral y Examen
Especial, asi mismo dio seguimiento a las recomendaciones presentadas en los
Informes de Auditorias Anteriores, por parte de la Contraloria General de Cuentas.

Contratos

Se verificaron los eventos que fueron realizados y operados en
GUATECOMPRAS, de conformidad con los renglones determinados de acuerdo a
la materialidad de la planeacion, y otros trasladados por la Direccion de Analisis de
la Gestion Publica, Monitoreo y Alerta Temprana, siendo estos, el evento de
cotizacién identificado con Numero de Operacion Guatecompras 7097468, por la
adquisicion de 100 computadoras personales, con garantia de soporte de tres
afos, por valor de Q895,110.60; evento de cotizacion identificado con Numero de
Operacion Guatecompras 7649606, por la renovacion de mil cuatrocientas (1,400)
Licencias de Antivirus y adquisicién de doscientas (200) Licencias de Antivirus
durante dos (2) afios para el Ministerio de Finanzas Publicas, por valor de
Q305,600.00; evento de compra directa con oferta electronica identificado con
Numero de Operacion Guatecompras 8264872, por renovacion de cincuenta (50)
licencias de office 365 plan open E3 para la Administracién Publica para el
Ministerio de Finanzas Publicas, por valor de Q75,350.00; evento de compra
directa con oferta electronica identificado con Numero de Operacion
Guatecompras 8428220, por la adquisicién (1) derecho de uso de software en la
nube para monitoreo de aplicaciones web del Ministerio de Finanzas Publicas, por
valor de Q89,449.68 y evento de cotizacion identificado con Numero de Operacién
Guatecompras 7183585, por la liquidacion de pago correspondiente a la etapa uno
(1) por Servicios de Acondicionamiento de las Oficinas de la Direcciéon General de
Adquisiciones del Estado, RGAE y DFDPAE, por valor de Q456,603.04.
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Otros aspectos
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-

Las unidades ejecutoras del Ministerio de Finanzas Publicas, utilizan el Sistema de
Contabilidad Integrada Sicoin -Web-.

Sistema de Gestion -SIGES-

Las unidades ejecutoras del Ministerio de Finanzas Publicas, utilizan el Sistema
Informatico de Gestion -SIGES-, para solicitud y registro de las compras.

Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-

Las unidades ejecutoras del Ministerio de Finanzas Publicas, utilizan el sistema de
-GUATECOMPRAS-, para publicar y gestionar sus adquisiciones.

Sistema de Néminay Registro de Personal -GUATENOMINAS-

Las unidades ejecutoras del Ministerio de Finanzas Publicas, utilizan el sistema
-GUATENOMINAS- como herramienta para el registro y control del personal que
labora en la entidad.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

De conformidad a la materia controlada, a los objetivos y alcance; se han
identificado leyes y normas de caracter general y especifico, como criterios a
evaluar, siendo los siguientes:

Leyes Generales:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.

Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y sus Reformas.
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Decreto Numero 50-2016, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2017, vigente para el ejercicio fiscal 2018.

Decreto Numero 57-2008, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Acceso a la Informacién Publica.

Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo No. 122-2016.

Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento, Acuerdo
Gubernativo Numero 9-2017.

Leyes especificas:

Decreto Numero 114-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo, Seccién segunda, Funciones Sustantivas de los Ministerios
de Estado, articulo 35 Ministerio de Finanzas Publicas.

Acuerdo Gubernativo No. 26-2014, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas.

Acuerdo Gubernativo No. 112-2018, Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Finanzas Publicas, vigente a partir del 29 de junio de 2018.

Acuerdo Ministerial No. 148-2014, del Ministro de Finanzas Publicas, Estructura
Organica Interna del Ministerio de Finanzas Publicas.

Acuerdo Ministerial Numero 321-2018, del Ministro de Finanzas Publicas,
Estructura Organica Interna del Ministerio de Finanzas Publicas, vigente a partir
del 29 de junio de 2018.

Acuerdo Ministerial Numero 379-2017,del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba las actualizaciones al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala.

Acuerdo Gubernativo Numero 247-2010, Autorizacion a la Direccidon de Servicios
Administrativos del Ministerio de Finanzas,

Acuerdo Ministerial Numero 7-2014, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Reformas al articulo 1 del Acuerdo Ministerial Numero 10-2012, Gastos con Cargo
a Fondos Rotativos.
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Acuerdo Ministerial Numero 125-2008, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Desconcentracion del registro y aprobacion de la ejecucion del presupuesto de
ingresos y egresos en las dependencias constituidas como unidades ejecutoras
dentro de la distribucién analitica del presupuesto del Ministerio de Finanzas
Publicas.

Acuerdo Ministerial Numero 644-2018, de fecha 17 de diciembre de 2018, del
Ministerio de Finanzas Publicas, que aprueba las Normas Presupuestarias de
Cierre que contiene los procedimientos, registros y calendarizacion para la
Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y Cierre
Contable para el Ejercicio Fiscal 2018.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

De conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT- y al Manual de Auditoria de
Financiera aprobadas mediante Acuerdos Internos No. A-075-2017 y No.
A-107-2017, respectivamente, se procedid a desarrollar las Guias del Manual de
Auditoria Gubernamental de Financiera Nos: 13 Cuestionario de Control Interno,
14 Evaluacion de Control Interno, 16 Entrevista ante el riesgo de la comision de
delitos, 17 Evaluacion del riesgo de la comisién de posibles delitos, y 18
Evaluacion del disefio e implementacion de controles relevantes; con el resultado
de la evaluacion de control interno, se procedié a determinar de acuerdo a la Guia
15 Materialidad de la planeacion, las cuentas de estados financieros y de
ejecucion presupuestaria, renglones de gastos significativos cuantitativos, vy
derivado de la significancia cualitativa, otros renglones.

Posteriormente, para la seleccion de los expedientes o Comprobantes Unicos de
Registro —CUR-, de detall6 el analisis efectuado en la Guia 19 Materialidad,
riesgos y controles en la auditoria financiera gubernamental; con la finalidad de
desarrollar la Guia 20 Seleccion de la muestra, aplicando el método estadistico,
para establecer el tamafno de la muestra, de manera aleatoria.

Dentro de los procedimientos de auditoria se realizaron los que se detallan a
continuacion:

Observacion: Presenciar como realizan los responsables de la entidad las
actividades, procesos y procedimientos.

Inspeccion: Examinar los registros, documentos, tanto internos como externos,

en formato electrénico, impreso o fisico, analizando la fiabilidad de los mismos,
considerando el riesgo de fraude y la posibilidad de que no sean auténticos.
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Indagacion: Obtener informacién de personas pertinentes, tanto dentro como
fuera de la entidad.

Confirmacién Externa: Obtener evidencia de auditoria mediante la respuesta por
escrito de un tercero.

Repeticion: Efectuar de modo independiente algunos procedimientos ya
realizados por la entidad.

Recalculo: Verificar la precision matematica de los documentos o registros.

Pruebas de confirmacion: Comprobar los detalles de las operaciones o las
actividades a la luz de criterios de auditoria.

Procedimientos analiticos: Emplear como parte del analisis de riesgos, a la hora
de recopilar la evidencia de auditoria.

Pruebas de cumplimiento: Recolectar evidencia que permita determinar el nivel
de eficacia de los controles establecidos por la entidad.

Pruebas sustantivas: Obtener evidencia que permita determinar la validez e
integridad de las transacciones, concernientes a las cuentas, renglones y registros
de la muestra de los estados financieros, ejecucion presupuestaria, establecida.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

’ Licenciado

7 Victor Manuel Alejandro Martinez Ruiz
Ministro de Finanzas Publicas
DIRECCION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) DIRECCION
FINANCIERA DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS por el afio que finalizé
el 31 de diciembre de 2018, con el objetivo de emitir opinion sobre la
razonabilidad de la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos, se evalud la
estructura de control interno de la entidad, Gnicamente hasta el grado que
consideramos hecesario para tener una base sobre la cual determinar la
naturaleza, extension y aportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que esta basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-.

La responsabilidad de los registros presupuestarios y controles internos
adecuados, recae en los encargados de la entidad de conformidad con la
naturaleza de la misma.

No observamos ningtin asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura del control interno y su operacion, que consideramos deba ser
comunicado con este informe.

Guatemala, 17 de mayo de 2019

Atentamente,

i |

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala f Cddigo Postal 01013 / Teléfono PBX: {502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.contraloria.gob.gt

. DIRECCION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

"y



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

30 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ECONOMIA, FINANZAS, TRABAJO

Y PREVISION SOCIAL

-

Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA,

EQUIPO DE AUDITORIA

/ Area financiera y cumplimiento
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Licenciado

Victor Manuel Alejandro Martinez Ruiz

Ministro de Finanzas Publicas

DIRECCION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
controlada de (la) (del) DIRECCION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE
FINANZAS PUBLICAS correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos,
con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracién, nuestro abjetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusién

Consideramos que la informacidn acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Incumplimiento a la Ley de Acceso a la Informacion Publica
2. Falta de seguimiento a procesos

3. Falta de Reclasificacion de Saldos de Cuentas Contables
4, Falta de conciliacién de saldo en Cuentas Contables

L
a! B

www.contraloria.gob.gt
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/ GUATEMALA, CA.

5. Vehiculos no registrados a nombre de la entidad

6. Varias deficiencias en el pago de tiempo extraordinario
/ 7. Varias deficiencias en el pago de tiempo extraordinario

/ Guatemala, 17 de mayo de 2019

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento

L))
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Auditor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Incumplimiento a la Ley de Acceso a la Informacién Publica

Condicion

En la unidad ejecutora 202 Direccion de Recursos Humanos del Ministerio de
Finanzas Publicas, se determiné que al 31 de diciembre de 2018, la informacion
publica a cargo de la Secretaria General con relacion a la nomina del renglén 011
Personal Permanente, que se relaciona con las altas y bajas de personal, no se
encontraba actualizada en la pagina web del Ministerio de Finanzas Publicas,
consultada el dia jueves 21 de febrero de 2019.

La informacion que no se publicd oportunamente se detalla a continuacion:

Altas del personal permanente de septiembre a diciembre del afio 2018

No. Nombre del Fecha de Renglén Puesto Nominal Puesto Funcional Dependencia
Empleado ingreso
1 Edgar Eduardo 03/12/2018 011 Asesor Profesional | Jefe del Departamento | Registro General de
Miranda Gémez Especializado IV de Administracion de | Adquisiciones del
Sistema Estado
2 Wendy Renata 03/12/2018 011 Asesor Profesional | Jefe del Departamento | Registro General de
Soto Romero Especializado IV de Precalificacion Adquisiciones del
Estado
3 Ingrid Elizabeth 03/12/2018 011 Asesor Profesional | Jefe del Departamento | Registro General de
Marroquin Especializado IV de Control y | Adquisiciones del
Coérdova Normatividad Estado
4 Jessica Zulema 03/12/2018 011 Asesor Profesional | Jefe del Departamento | Taller Nacional de
Catalan Chuga Especializado IV de Servicios | Grabados en Acero
de Pérez Administrativos Internos
5 Henry Tomas 03/12/2018 011 Asistente Profesional | Asistente Juridico Direccion de Asesoria
Mejia Grajeda \% Juridica
Bajas del personal permanente de septiembre a diciembre del afio 2018
No. Nombre del Fecha de retiro Renglén Puesto Nominal Puesto Funcional Dependencia
Empleado
1 Odeth  Gabriela 28/11/2018 011 Técnico Artistico | Marimbista Direccion de Recursos
Cumez Melcho LI} Humanos
2 Sergio  Amilcar 10/12/2018 011 Técnico Artistico | Marimbista Direccion de Recursos
Valle Morales LI} Humanos
Criterio

El Decreto Numero 57-2008, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Acceso a la Informacién Publica, articulo 7 Actualizacion de Informacion,
establece: “Los sujetos obligados deberan actualizar su informacién en un plazo
no mayor de treinta dias, después de producirse un cambio”. Articulo 10,

DIRECCION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ECONOMIA, FINANZAS, TRABAJO

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 34 Y PREVISION SOCIAL

Informacion Publica de Oficio, establece: “Los Sujetos Obligados deberan
mantener, actualizada y disponible, en todo momento, de acuerdo con sus
funciones y a disposicion de cualquier interesado, como minimo, la siguiente
informacion, que podra ser consultada de manera directa o a través de los portales
electrénicos de cada sujeto obligado: 4. Numero y nombre de funcionarios,
servidores publicos, empleados y asesores que laboran en el sujeto obligado y
todas sus dependencias, incluyendo salarios que corresponden a cada cargo,
honorarios, dietas, bonos, viaticos o cualquier otra remuneracion econémica que
perciban por cualquier concepto.”

El Acuerdo Gubernativo Numero 112-2018, del Presidente de la Republica,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, articulo 115
Secretaria General, establece: “La Secretaria General es la dependencia
responsable de fungir como enlace administrativo entre el Despacho Ministerial,
las entidades externas y las dependencias del Ministerio, proporcionando apoyo y
asesoria técnica en asuntos de orden administrativo relacionados con el andlisis,
diligenciamiento y resolucién de toda solicitud y expediente ingresado a la
institucién; asimismo, responde por la efectividad de los procesos de informacion
publica y de atencion al usuario. Le corresponden las funciones siguientes: ...4.
Supervisar las actividades de la Unidad de Informacién Publica del Ministerio.”
Articulo 116 Unidad de Informacion Publica, establece: “La Unidad de Informacion
Publica es el 6rgano responsable de dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en la Ley de Acceso a la Informacion Publica, realizando en forma
eficiente las fases del tramite interno para dar respuesta oportuna a las solicitudes
presentadas; coordinar la comunicacion con la red de apoyo y enlaces en cada
Direccion del Ministerio y recopilar la informacion publica de oficio para su
publicacién en los portales respectivos; asimismo, apoyar y asistir en las
actividades que le sean asignadas por el Director o el Despacho Ministerial.”

Causa

El Secretario General no supervisé que el Técnico de Informacion Publica
realizara la actualizacion de la informacién publica de oficio del renglon 011
personal permanente, en la pagina web de la Entidad, al 31 de diciembre de 2018.

Efecto
Provoca que no se efectue la fiscalizacién oportuna por parte de la sociedad civil
en general y por los entes correspondientes.

Recomendacioén

El Ministro de Finanzas Publicas, debe de girar instrucciones al Secretario General
y él a su vez al Técnico de Informacion Publica, para mantener la informacion
publica de oficio actualizada en el portal del Ministerio de Finanzas Publicas.
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Comentario de los responsables

En nota sin numero, de fecha 10 de abril de 2019, el Secretario General,
Licenciado Carlos Alfredo Dubdén Quifionez, por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta: “...Al respecto se informa que a raiz
del requerimiento realizado por esa comision de Auditoria a la Direccion de
Recursos Humanos por medio de oficio CGC-MINFIN-DF-OF-201-2018/2019 de
fecha 22 de febrero de 2019, se verificd en el portal de informacién publica del
Ministerio, que efectivamente el archivo cargado dentro del numeral 4
“‘Remuneraciones” de la informacion publica de oficio, contenia informacién con un
mes de atraso, es decir correspondiente al mes de noviembre de 2018.

Se instruyd entonces en forma urgente al sefior Luis Antonio Reyes Lima, Técnico
de Informacion Publica de esta Direccidon, a comunicarse con los responsables de
la actualizacidn en el portal institucional por parte de la Direccién de Tecnologias
de la Informacion, para la colocacion del archivo correcto y establecer a que se
debid el desfase de dicho numeral, tomando en cuenta que los archivos de los
incisos restantes, si correspondian al mes de diciembre de 2018.

Habiéndose realizado en forma inmediata la correccién respectiva se informé a la
Direccion de Recursos Humanos a través de oficio numero SG-121-2019 de fecha
25 de febrero de 2019. Debido a la premura de la respuesta unicamente se realizd
un acercamiento con el personal de apoyo de la Direccion de Tecnologias de la
Informaciéon quienes indicaron que el tema del desfase de archivo se pudo haber
originado por gestiones de back up dentro del portal, pero dicho criterio no pudo
ser verificado en forma documental.

...En relacién a la causa sefalada, se hace la observacion que tal como quedo
indicado dentro del oficio SG-121-2019 al que se hace referencia en el parrafo
anterior, esta Secretaria General cumplié oportunamente con remitir los archivos
correspondientes a la informacion publica de oficio del mes de diciembre de 2018
a la Direccion de Tecnologias de la Informacion, por medio de ticket
2019012904000063, accién que fue concluida segun lo indicado por dicha
dependencia con fecha 31 de enero de 2019.

Derivado del volumen de la informacién, la misma se sub divide en carpetas que
se identifican con los nombres de los diferentes despachos, cuya entrega se
realiza por medio de memoria USB que el técnico de informacién publica traslada
a los responsables de actualizacion de la Direccion de Tecnologias de la
Informacidn, consolidada en un archivo que identifica a cada despacho.

Una vez concluida la actualizacién, en los dias subsiguientes los sefiores Luis
Antonio Reyes Lima y Carlos Alfredo Dubdn Quifionez, Técnico de Informacién
Publica y Secretario General, respectivamente, realizan un recorrido por el portal
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para verificar que la informacion se encuentre actualizada. Dado el caso se
verifiqgue una discrepancia, se solicita en forma inmediata la correccidon via
telefénica o por medio de correo electrénico.

Es de hacer notar que situaciones como la que da origen al presente hallazgo,
resultan ajenas al control de esta Direccidén, pues como queda demostrado por
medio del ticket de servicio 2019012904000063..., la informacioén correspondiente
fue remitida en su totalidad y dentro del plazo de ley para la publicacién
respectiva, obedeciendo la anomalia identificada, a aspectos técnicos que los
suscritos desconocemos y que quedan fuera de nuestro alcance como Unidad de
Informacién Publica, ya que la actualizacion fue verificada oportunamente.

Con el objeto de contar con mayor respaldo, por medio de oficio SG-187-2019 de
fecha 5 de los corrientes, se solicitdé a la Direccion de Tecnologias de la
Informacién, proporcionar la bitdcora de acciones realizadas dentro del ticket ya
mencionado con el objeto de establecer si posterior a la solicitud realizada por
esta Secretaria se realizé algun cambio de informacién, sin embargo a la fecha de
la reunion para discusion de hallazgo no se habia obtenido respuesta al mismo.
No obstante lo anterior, los suscritos sostuvimos una reunion con el Ingeniero
Victor Culajay, Subdirector de dicha Direccidn, quien nos manifestd que no fue
posible determinar una causa clara del desfase de la informacién, sin embargo
conforme lo indicado por el sefior René Augusto Castro Gonzalez, colaborador
que apoya con la actualizacion de la informacién publica de oficio, al sefor
subdirector, dicha accién se realiza sobreponiendo archivos nuevos sobre los
anteriores, siendo posible que el archivo relacionado no haya cargado en forma
correcta y que por eso no fuera posible la visualizacién de la actualizacion
realizada.

Finalmente se hace del conocimiento de las senoras Auditoras que como medidas
correctivas y de transparencia, se solicitdé a la Direccion de Tecnologias de, la
Informacién, la inclusion del histérico correspondiente al afio 2018 del numeral 4
de la Informacién Publica de Oficio dentro del portal institucional, el cual puede
ser visualizado a través del link http://www.minfin.gob.gt/images/laip_mfp/showite
m.php?item=4... medida que se estara implementando en forma paulatina en los
numerales restantes del portal que sufran cambios que ameriten actualizaciones
recurrentes.

Adicional a lo anterior, se estan analizando posibles métodos para documentar la
revision realizada al portal, como por ejemplo, la implementacion de un check list o
la creacién de un proceso especifico de gestion de expedientes dentro del sistema
de expedientes WEB, el cual sera finalizado por el Secretario General hasta
verificar la efectiva actualizacion de los archivos enviados.
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...En relacién al efecto planteado en el sentido que no es posible ser fiscalizados
apropiadamente por cualquier instancia interesada, se hace la observacion que
desde la entrada en vigencia de la Ley de Acceso de la Informacion Publica, el
Ministerio de Finanzas Publicas se ha caracterizado por ser una de las entidades
del Organismo Ejecutivo con mayor margen de cumplimiento de la citada norma
asi como en apertura para atender sugerencias y requerimientos de instancias de
sociedad civil y Procuraduria de los Derechos Humanos, para transparentar y
facilitar el acceso a toda informacion que consta en los archivos institucionales,
con accesos sencillos en linea, via telefénica o personal, lo que no obsta de estar
sujetos a situaciones técnicas o errores humanos que requieren mejoras o
correcciones como lo ocurrido en el presente caso.

Sin embargo no consideramos haber incurrido en un incumplimiento de ley que
genere afectacion institucional, ya que como quedo indicado, la desactualizacién
ocurrié unicamente en cuanto a 1 de los 29 numerales que conforman la
Informacion Publica de Oficio del portal institucional y no obedecié a un
incumplimiento por parte de los suscritos, por lo que de manera atenta solicitamos
dejar sin efecto el hallazgo planteado.”

En nota sin numero, de fecha 10 de abril de 2019, el Técnico de Informacion
Publica, Luis Antonio Reyes Lima, por el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2018, manifiesta: “...Al respecto se informa que a raiz del
requerimiento realizado por esa comision de Auditoria a la Direccion de Recursos
Humanos por medio de oficio CGC-MINFIN-DF-OF-201-2018/2019 de fecha 22 de
febrero de 2019, se verificd en el portal de informacidon publica del Ministerio, que
efectivamente el archivo cargado dentro del numeral 4 “Remuneraciones” de la
informacion publica de oficio, contenia informacion con un mes de atraso, es decir
correspondiente al mes de noviembre de 2018.

Se instruy6 entonces en forma urgente al... de esta Direccion, a comunicarse con
los responsables de la actualizacién en el portal institucional por parte de la
Direccion de Tecnologias de la Informacion, para la colocacion del archivo
correcto y establecer a que se debid el desfase de dicho numeral, tomando en
cuenta que los archivos de los incisos restantes, si correspondian al mes de
diciembre de 2018.

Habiéndose realizado en forma inmediata la correccion respectiva se informé a la
Direccion de Recursos Humanos a través de oficio numero SG-121-2019 de fecha
25 de febrero de 2019. Debido a la premura de la respuesta unicamente se realizé
un acercamiento con el personal de apoyo de la Direccion de Tecnologias de la
Informacién quienes indicaron que el tema del desfase de archivo se pudo haber
originado por gestiones de back up dentro del portal, pero dicho criterio no pudo
ser verificado en forma documental.
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...En relacién a la causa sefalada, se hace la observacion que tal como quedo
indicado dentro del oficio SG-121-2019 al que se hace referencia en el parrafo
anterior, esta Secretaria General cumplié oportunamente con remitir los archivos
correspondientes a la informacion publica de oficio del mes de diciembre de 2018
a la Direccion de Tecnologias de la Informacién, por medio de ticket
2019012904000063, accion que fue concluida segun lo indicado por dicha
dependencia con fecha 31 de enero de 2019.

Derivado del volumen de la informacion, la misma se sub divide en carpetas que
se identifican con los nombres de los diferentes despachos, cuya entrega se
realiza por medio de memoria USB que el técnico de informacién publica traslada
a los responsables de actualizacion de la Direccion de Tecnologias de la
Informacién, consolidada en un archivo que identifica a cada despacho.

Una vez concluida la actualizacién, en los dias subsiguientes los sefores Luis
Antonio Reyes Lima y Carlos Alfredo Dubdn Quifionez, Técnico de Informacién
Publica y Secretario General, respectivamente, realizan un recorrido por el portal
para verificar que la informacion se encuentre actualizada. Dado el caso se
verifiqgue una discrepancia, se solicita en forma inmediata la correccidén via
telefénica o por medio de correo electronico.

Es de hacer notar que situaciones como la que da origen al presente hallazgo,
resultan ajenas al control de esta Direccidén, pues como queda demostrado por
medio del ticket de servicio 2019012904000063..., la informacion correspondiente
fue remitida en su totalidad y dentro del plazo de ley para la publicacién
respectiva, obedeciendo la anomalia identificada, a aspectos técnicos que los
suscritos desconocemos y que quedan fuera de nuestro alcance como Unidad de
Informacién Publica, ya que la actualizacion fue verificada oportunamente.

Con el objeto de contar con mayor respaldo, por medio de oficio SG-187-2019 de
fecha 5 de los corrientes, se solicitdo a la Direccién de Tecnologias de la
Informacién, proporcionar la bitdcora de acciones realizadas dentro del ticket ya
mencionado con el objeto de establecer si posterior a la solicitud realizada por
esta Secretaria se realiz6 algun cambio de informacién, sin embargo a la fecha de
la reunion para discusion de hallazgo no se habia obtenido respuesta al mismo.
No obstante lo anterior, los suscritos sostuvimos una reunion con el Ingeniero
Victor Culajay, Subdirector de dicha Direccién, quien nos manifestd que no fue
posible determinar una causa clara del desfase de la informacién, sin embargo
conforme lo indicado por el sefior René Augusto Castro Gonzalez, colaborador
que apoya con la actualizacion de la informacion publica de oficio, al sefor
subdirector, dicha accion se realiza sobreponiendo archivos nuevos sobre los
anteriores, siendo posible que el archivo relacionado no haya cargado en forma
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correcta y que por eso no fuera posible la visualizacién de la actualizacion
realizada.

Finalmente se hace del conocimiento de las senoras Auditoras que como medidas
correctivas y de transparencia, se solicitd a la Direccion de Tecnologias de, la
Informacién, la inclusion del histérico correspondiente al afio 2018 del numeral 4
de la Informacion Publica de Oficio dentro del portal institucional, el cual puede
ser visualizado a través del link http://www.minfin.gob.gt/images/laip_mfp/showite
m.php?item=4... medida que se estara implementando en forma paulatina en los
numerales restantes del portal que sufran cambios que ameriten actualizaciones
recurrentes.

Adicional a lo anterior, se estan analizando posibles métodos para documentar la
revision realizada al portal, como por ejemplo, la implementacién de un check list
o la creacion de un proceso especifico de gestién de expedientes dentro del
sistema de expedientes WEB, el cual sera finalizado por el Secretario General
hasta verificar la efectiva actualizacién de los archivos enviados.

...En relacién al efecto planteado en el sentido que no es posible ser fiscalizados
apropiadamente por cualquier instancia interesada, se hace la observacién que
desde la entrada en vigencia de la Ley de Acceso de la Informacion Publica, el
Ministerio de Finanzas Publicas se ha caracterizado por ser una de las entidades
del Organismo Ejecutivo con mayor margen de cumplimiento de la citada norma
asi como en apertura para atender sugerencias y requerimientos de instancias de
sociedad civil y Procuraduria de los Derechos Humanos, para transparentar y
facilitar el acceso a toda informacion que consta en los archivos institucionales,
con accesos sencillos en linea, via telefénica o personal, lo que no obsta de estar
sujetos a situaciones técnicas o errores humanos que requieren mejoras o
correcciones como lo ocurrido en el presente caso.

Sin embargo no consideramos haber incurrido en un incumplimiento de ley que
genere afectacion institucional, ya que como quedo indicado, la desactualizacidn
ocurrio unicamente en cuanto a 1 de los 29 numerales que conforman la
Informacion Publica de Oficio del portal institucional y no obedecié a un
incumplimiento por parte de los suscritos, por lo que de manera atenta solicitamos
dejar sin efecto el hallazgo planteado.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Secretario General, Licenciado Carlos Dubdn
Quifionez, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2018, porque dentro de las funciones del Secretario General, segun el Manual de
Descripcion de Puestos de la Secretaria, esta supervisar las actividades de la
Unidad de Informacion Publica del Ministerio, por lo tanto es responsable de
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responder por la efectividad de los procesos de informacion publica, y por lo tanto
acompafar en la supervicién de las actividades de la Unidad de Informacion
Publica en los plazos establecidos en ley, desde la recepcion hasta la
actualizacién de la misma al portal web del Ministerio, con la finalidad de que los
usuarios tales como, el ente fiscalizador y sociedad civil, puedan visualizar la
ndémina con los datos actualizados de la integracion del personal permanente del
Ministerio de Finanzas Publicas.

Se confirma el hallazgo para el Técnico de Informacion Publica, Luis Antonio
Reyes Lima, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2018, porque dentro de sus funciones segun el Manual de Descripcién de Puestos
de la Secretaria General, esta el actualizar la informacién publica de oficio, por lo
que incumpli6 con el seguimiento oportuno desde su traslado a donde
corresponde hasta la correcta actualizacion en el portal web del Ministerio.
Considerando que la informacion correspondiente a la planilla del personal
permanente debe ser actualizada oportunamente, para que los usuarios tales
como, el ente fiscalizador y sociedad civil, puedan visualizar la nédmina con los
datos actualizados de la integracién del personal permanente del Ministerio de
Finanzas Publicas.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
TECNICO DE INFORMACION PUBLICA LUIS ANTONIO REYES LIMA 365.00
SECRETARIO GENERAL CARLOS ALFREDO DUBON QUINONEZ 2,737.25
Total Q. 3,102.25
Hallazgo No. 2

Falta de seguimiento a procesos

Condicion

En la cuenta contable, 1221 Cuentas a Cobrar a Largo Plazo, subcuenta de primer
grado 03 Deudores del Estado, subcuenta de segundo grado 02 Deudores en
Fase de Investigaciéon Judicial, se encuentran registrados en el Balance General
que consolida la Direcciéon de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas, entre otros, los siguientes saldos deudores del Ministerio de Finanzas
Publicas: Huevos del Campo Sociedad Andnima, por el valor de Q34,743,188.38;
Industria Corporativa de Alimentos, Sociedad Andnima, por el valor de
Q33,442,820.26; Tecuamburro, Sociedad Andnima, por el valor de
Q12,375,523.14; y Ovalle Mont Francisco José Arturo, por el valor de
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Q500,776.15; los cuales ascienden a un total de Q81,062,307.93. De conformidad
con la evaluacion efectuada se determind que, corresponde a la Direccion de
Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas el seguimiento a nivel
interno de los expedientes que se hayan trasladado a la Procuraduria General de
la Nacién, quien promovid las demandas y denuncias penales ante los 6rganos
jurisdiccionales desde los afios 2003 y 2004. Sin embargo, la Direccién de
Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas, manifestd al equipo de
auditoria que no cuentan con informacion de los procesos ni expedientes
completos y que es la Procuraduria General de la Nacion quien maneja el estado
de los procesos, por lo que la Direccion de Asesoria Juridica no ha realizado
seguimiento a las resultas de las demandas promovidas por la Procuraduria
General de la Nacion.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo Numero 112-2018, del Presidente de la Republica,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, articulo 102
Direccion de Asesoria Juridica, establece: “La Direccion de Asesoria Juridica es la
dependencia que se constituye como organo consultor del Ministerio, responsable
de las acciones de asesoria en materia legal, con el objeto de que las acciones
institucionales estén apegadas a la ley. Le corresponden las funciones
siguientes:... 3. Asumir la direcciéon y procuracion en los procesos en los que
tenga interés o sea parte este Ministerio;...”

El Acuerdo Gubernativo Numero 26-2014, del Presidente de la Republica,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, articulo 92
Direccion de Asesoria Juridica, establece: “Es la dependencia que se constituye
como organo consultor del Ministerio, responsable de las acciones de asesoria en
materia legal, con el objeto de que las actuaciones institucionales estén apegadas
a la ley. Le corresponden las funciones siguientes: ...3. Asumir la direccion vy
procuracién en los procesos en los que tenga interés o sea parte el Ministerio;...”

Causa

El Director de Asesoria Juridica, no ha promovido el seguimiento a demandas y
denuncias penales de los procesos legales de los deudores del Estado en Fase de
Investigacion Judicial de la Entidad.

Efecto

Riesgo de que por falta de seguimiento a demandas y denuncias penales por
parte de la Direccién de Asesoria Juridica de la Entidad, no se tenga control de los
procesos en fase de investigacion judicial.

Recomendacion
El Ministro de Finanzas Publicas, debe girar instrucciones al Director de Asesoria
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Juridica, a efecto realice el seguimiento oportuno de los procesos en los cuales
forme parte el Ministerio de Finanzas Publicas, asimismo, de aquellos que por
disposicion del Decreto Numero 512, Ley Organica del Ministerio Publico, deban
promoverse a través de la Procuraduria General de la Nacion, con el fin de tener
un adecuado control de todos los asuntos legales que afectan a la Entidad.

Comentario de los responsables

En nota sin numero, de fecha 10 de abril de 2019, el Director de Asesoria Juridica,
Licenciado Juan Carlos Carrera Campos, por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta: “La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece en su articulo 154 el principio de legalidad en
materia administrativa: “Los funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas
superiores a ella.” este principio, ampliamente conocido dentro de la
administracion publica debe ser atendido y observado al momento de establecer la
procedencia o no de los argumentos indicados por la Comision de Auditoria
Gubernamental dentro del apartado Condicion del posible hallazgo notificado.
Sobre este importante principio, constituido en uno de los mas importantes pilares
del que hacer de la administracion publica, es menester indicar la obligatoriedad
de su observancia por quienes desempenan funcién publica v.g. auditores vy
auditados. El principio de legalidad en materia administrativa dispone que todo
actuar de la administracion publica debe estar autorizado por el ordenamiento
juridico de forma expresa y no ser la consecuencia de una antojadiza
interpretacion o confusion del texto de las normas que habilitan y autorizan al
funcionario publico. En ese sentido, a un funcionario publico solamente le esta
permitido realizar lo que una disposicién normativa expresa le autoriza a hacer, y
le esta prohibido, todo lo no expresamente autorizado, lo que supone que una
interpretacion inadecuada o extensiva de las funciones que le corresponden a un
funcionario publico constituyen arbitrariedad o extralimitacion.

El Ministerio de Finanzas Publicas de conformidad con el articulo 35 del Decreto
114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo, le
corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico hacendario
del Estado, incluyendo la recaudacion y administracion de los ingresos fiscales, la
gestion de financiamiento interno y externo, la ejecucion presupuestaria y el
registro y control de los bienes que constituyen el patrimonio del Estado. Para
atender dicho mandato se organiza en una serie de Direcciones que de forma
sustantiva, administrativa o de apoyo técnico atienden dentro de sus respectivas
competencias y atribuciones, lo que a cada una le corresponde.

El Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas se constituye
en el instrumento que tiene por objeto normar la estructura organica interna de
dicho Ministerio para el eficiente y eficaz cumplimiento de sus funciones; para el
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periodo auditado, el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas
Publicas estuvo contenido en los acuerdos gubernativos 26-2014 y 112-2018, de
sucesiva vigencia. Entre otras cuestiones normadas dentro del Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas se encuentra la Direccion de
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Asesoria Juridica, estableciendo sus funciones y departamentos:

Acuerdo Gubernativo 26-2014

Acuerdo Gubernativo 112-2018

ARTICULO 92. DIRECCION DE ASESORIA
JURIDICA. Es la dependencia que se
constituye como dérgano consultor del
Ministerio, responsable de las acciones de
asesoria en materia legal, con el objeto de que
las actuaciones institucionales estén apegadas
a la ley. Le corresponden las funciones
siguientes:

1. Proveer la asesoria legal pertinente en
forma directa e inmediata al Ministro y
Viceministros;

2. Asesorar a las dependencias al Ministerio en
materia legal;

3. Asumir la direccion y procuracion en los
procesos en los que tenga interés o sea parte
este Ministerio;

4. Emitir los dictamenes u opiniones de
conformidad con la ley, en la tramitacién de
recursos administrativos, con el fin de defender
los intereses del Estado de Guatemala;

5. Unificar los criterios juridicos y legales de las
dependencias administrativas del Ministerio;

6. Evacuar las consultas legales que le
formulen las dependencias del Ministerio; y,

7. Desarrollar otras funciones que sean
asignadas por la ley y el Despacho Ministerial.

ARTICULO 93. SUBDIRECCION DE
ASESORIA JURIDICA. Le corresponde
facilitar, supervisar, monitorear y evaluar la
ejecucion de las funciones y procesos de
naturaleza juridica a cargo de la dependencia,
realizando las actividades que, acorde a dichas
funciones y procesos le sean asignadas;
proponer politicas, normas y procedimientos
sobre los aspectos técnicos y administrativos
de su competencia; asimismo, apoyar y asistir
en las actividades que le sean asignadas por la
Direccion o el Despacho.

ARTICULO 94. DEPARTAMENTO DE
ASESORIA JURIDICA. Es responsable de

ARTICULO 102. DIRECCION DE ASESORIA
JURIDICA. La Direccién de Asesoria Juridica
es la dependencia que se constituye como
6rgano consultor del Ministerio, responsable
de las acciones de asesoria en materia legal,
con el objeto de que las actuaciones
institucionales estén apegadas a la ley. Le
corresponden las funciones siguientes:

1. Proveer la asesoria legal pertinente en
forma directa e inmediata al Ministro y
Viceministros;

2. Asesorar a las dependencias del Ministerio
en materia legal,

3. Asumir la direccién y procuracién en los
procesos en los que tenga interés o sea parte
este Ministerio;

4. Emitir los dictamenes u opiniones de
conformidad con la ley, en la tramitacién de

recursos administrativos, con el fin de
defender los intereses del Estado de
Guatemala;

5. Unificar los criterios juridicos y legales de
las dependencias administrativas del
Ministerio;

6. Evacuar las consultas legales que le
formulen las dependencias del Ministerio; vy,

7. Desarrollar otras funciones que le sean
asignadas por la ley y el Despacho Ministerial,
en el ambito de su competencia.

ARTICULO 103. DEPARTAMENTO DE
ASESORIA JURIDICA. El Departamento de
Asesoria Juridica es el érgano responsable de
asesorar en material legal y juridica al
Ministro, Viceministros, Directores y demas
autoridades de la administracion publica que
lo soliciten, emitiendo dictamenes y opiniones,
respondiendo las consultas, con el objeto que
su actuar esté basado en ley; asimismo,
apoyar y asistir en las actividades que le sean
asignadas por el Subdirector, Director o el
Despacho Ministerial.
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asesorar en material legal y juridica al Ministro,
Viceministros, Directores y demas autoridades
de la administracion publica que lo soliciten,
emitiendo dictamenes y opiniones,
respondiendo las consultas, con el objeto que
su actuar esté basado en ley; asimismo,
apoyar y asistir en las actividades que le sean
asignadas por la Subdireccion, Direccién o el
Despacho.

ARTICULO 95. DEPARTAMENTO DE
AMPAROS E INCONSTITUCIONALIDADES.
Le corresponde presentar, tramitar y procurar
las acciones de amparo e
inconstitucionalidades que se presenten en
contra del Ministerio o alguno de sus
funcionarios, en el ejercicio de su actividad
publica; asimismo, apoyar y asistir en las
actividades que le sean asignadas por la
Subdireccion, Direccion o el Despacho.

ARTICULO 96. DEPARTAMENTO DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Es
responsable de defender judicialmente los
intereses del Ministerio y del Fisco, cuando es
demandado por los contribuyentes o los
administrados que impugnan por esa via
procesal las resoluciones ministeriales,
incluyendo el recurso extraordinario de
casacion; asimismo, apoyar y asistir en las
actividades que le sean asignadas por la
Subdireccion, Direccién o el Despacho.

ARTICULO 97. DEPARTAMENTO DE LO
ECONOMICO COACTIVO. Le corresponde
realizar las gestiones para la recuperacion de
los adeudos que los particulares tienen al
Estado por incumplimiento de sus obligaciones
tributarias, por medio del proceso judicial de lo
econdmico coactivo; asimismo, apoyar y asistir
en las actividades que le sean asignadas por la
Subdireccion, Direccion o el Despacho.

ARTICULO 98. DEPARTAMENTO DE
RECURSOS ADMINISTRATIVOS. Es
responsable de verificar la juridicidad de las
acciones del Ministerio, en el momento que se
interpongan recursos e inconformidades contra
las dependencias del mismo; asimismo, apoyar
y asistir en las actividades que le sean

ARTICULO 104. DEPARTAMENTO DE
AMPAROS E INCONSTITUCIONALIDADES.
El Departamento de Amparos e
Inconstitucionalidades es el drgano
responsable de presentar, tramitar y procurar
las acciones de amparo e
inconstitucionalidades que se presenten en
contra del Ministerio o alguno de sus
funcionarios, en el ejercicio de su actividad
publica; asimismo, apoyar y asistir en las
actividades que le sean, asignadas por el
Subdirector, Director o el Despacho
Ministerial.

ARTICULO 105. DEPARTAMENTO DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EI
Departamento de lo Contencioso
Administrativo es el 6rgano responsable de
defender judicialmente los intereses del
Ministerio y del Fisco, cuando es demandado
por los contribuyentes o los administrados que
impugnan por esa via procesal las
resoluciones ministeriales, incluyendo el
recurso extraordinario de casacién; asimismo,
apoyar y asistir en las actividades que le sean
asignadas por el Subdirector, Director o el
Despacho Ministerial.

ARTICULO 106. DEPARTAMENTO DE LO
ECONOMICO COACTIVO. El Departamento
de lo Econdémico Coactivo es el 6rgano
responsable de realizar las gestiones para la

recuperacion de los adeudos que los
particulares tienen al Estado por
incumplimiento de sus obligaciones

tributarias, por medio del proceso judicial de lo
econdmico coactivo; asimismo, apoyar y
asistir en las actividades que le sean
asignadas por el Subdirector, Director o el
Despacho Ministerial.

ARTICULO 107. DEPARTAMENTO DE
RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

El Departamento de Recursos Administrativos
es el 6rgano responsable de diligenciar los
expedientes y emitir opinion conforme sea
requerido dentro del tramite de los recursos
administrativos e inconformidades contra las
dependencias del Ministerio de Finanzas
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asignadas por la Subdireccion, Direccién o el | Publicas; asimismo, apoyar y asistir en las

Despacho. actividades que le sean asignadas por el
Subdirector, Director o el Despacho
Ministerial.

ARTICULO 108. DEPARTAMENTO PENAL.
El Departamento Penal es el o6rgano
responsable de dilucidar cualquier consulta
que le sea efectuada en materia penal a
requerimiento de las autoridades; presentar
las denuncias penales correspondientes ante
el o6rgano jurisdiccional competente; se
constituye como enlace entre el Ministerio de
Finanzas Publicas y las instituciones
administradoras de justicia y d&rganos
auxiliares, con el objeto de darle seguimiento
al proceso penal hasta su finalizacion;
asimismo, apoyar y asistir en las actividades
que le sean asignadas por el Subdirector,
Director o el Despacho Ministerial.

Del detalle y lectura de los cuerpos normativos precitados se evidencia:

a) La ausencia de sustento legal de la Comisién de Auditoria para afirmar dentro
del apartado Condicién del posible hallazgo notificado, funciones que no
corresponden a la Direccién de Asesoria Juridica por mandato de lo preceptuado
por el Reglamento Organico Interno tal como se indica: “...De conformidad con la
evaluacion efectuada se determiné que corresponde a la Direccion de Asesoria
Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas el seguimiento a nivel interno de los
expedientes que se hayan trasladado a la Procuraduria General de la Nacion...”

b) La inexistencia dentro del Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Finanzas Publicas de funciones correspondientes a lo que la Comisién de
Auditoria confusamente sefiala como “seguimiento a nivel interno de expedientes
trasladados a la Procuraduria General de la Nacidn”. Resulta incomprensible la
redaccion que pretende un “seguimiento interno” de un expediente que se
encuentra fuera de la institucién.

c) La inexistencia de funciones sefialadas para la Direccion a mi cargo, dentro del
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, de realizar
“seguimiento a las resultas de las demandas promovidas por la Procuraduria
General de la Nacion”. Resulta sorprendente la redaccion utilizada por la Comision
de Auditoria Gubernamental al pretender que, sin ser parte en los procesos
promovidos por el Abogado del Estado —PGN-, se pretenda un seguimiento que
excede las funciones que corresponden a la Direccién de Asesoria Juridica del
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Ministerio de Finanzas Publicas sino que puede interferir en las funciones y
competencias de otra institucién, como lo es la Procuraduria General de la Nacién.

d) La Comisién de Auditoria al consignar dentro del apartado Criterio del posible
hallazgo notificado, el numeral 3 del articulo 92 del Acuerdo Gubernativo 26-2014
y el numeral 3 del articulo 102 del Acuerdo Gubernativo 112-2018 evidencia la
confusién que motiva el presente hallazgo. El texto que se indica en ambos
pasajes normativos es el mismo “Asumir la direccién y procuracion en los
procesos en los que tenga interés o sea parte el Ministerio”; al respecto es
necesario precisar los alcances de la norma sobre la que se pretende fundamentar
el posible hallazgo, de la siguiente manera:

a. Segun el Diccionario de la Real Academia Espafola, fuente de obligatoria
referencia de conformidad con el articulo 11 de la Ley del Organismo Judicial, la
palabra “asumir” significa hacerse cargo o responsabilizarse de algo. Efectuada
esta consideracion, se podra evidenciar la imposibilidad de asumir la direccion de
los procesos identificados dentro del posible hallazgo toda vez que los mismos son
trasladados a PGN de acuerdo a lo que estableci6 en su oportunidad la
Resolucion Numero 26-2011 de la Direccion de Contabilidad del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas.

b. sumado a lo anterior, la actuacién de la Direccién de Asesoria Juridica del
Ministerio de Finanzas Publicas, durante mi periodo como Director, se ajusto a la
ruta establecida en la Resolucion Numero 26-2011 de la Direccion de Contabilidad
del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, que sefala el traslado de los
expedientes a la PGN para que el representante legal del Estado de Guatemala
inicie el juicio correspondiente en defensa de los intereses de su representado,
siendo el caso que en dichos procesos no obra el Ministerio de Finanzas Publicas
como parte procesal.

c. Al no ser parte procesal y estar imposibilitado de asumir la direccién de tales
procesos, en atencion y cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién Numero
26-2011 de la Direccién de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas, la Direccion de Asesoria Juridica no puede —pero ademas no debe-
incurrir en las acciones y conductas que sugiere la Comisién de Auditoria en el
apartado Condicion del posible hallazgo notificado. Es decir, las acciones
emprendidas y oportunamente notificadas a la Contraloria General de Cuentas, en
particular a dicha Comisiéon de Auditoria, se encuentran ajustadas al principio de
legalidad en materia administrativa y en consecuencia, a lo que expresamente
sefialan las normas aplicables al caso.

d. Asumir como obligatorias y vinculantes las aseveraciones de la Comision de
Auditoria, en el sentido de realizar “seguimiento a las resultas” o “seguimiento a
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nivel interno” en los términos indicados en el posible hallazgo, resultaria en una
arbitrariedad o extralimitacidon de las funciones que corresponden a la Direccion de
Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas.

Como se evidencia en las respuestas oportunamente trasladadas a la Comision de
Auditoria, la Direccion de Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas
tiene pleno conocimiento de los procesos y les ha dado oportuno seguimiento,
brindando ademas la colaboracion pertinente al 6rgano de fiscalizacién. De esa
cuenta, es imperativo desvirtuar la aseveracion que la Comisiéon de Auditoria
realiza en el apartado Condicién del posible hallazgo notificado: “...la Direccidén de
Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas, manifestdé al equipo
auditoria que no cuentan con informacion de los procesos ni expedientes
completos...”. Lo anterior, toda vez que con la documentacion de soporte se
constata tanto la colaboracion indicada como falsedad de que no se cuente con la
informacion de cada uno de los procesos.

En relacion al punto anteriormente indicado, es menester sefalar que cuando se
cuente con las actuaciones por parte de la PGN asi como el pronunciamiento
definitivo del representante legal del Estado sobre los procesos en cuestion, se
debera continuar con lo que al efecto establece la Resolucion Numero 26-2011 de
la Direccién de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas en lo
concerniente a la depuracion de los adeudos y el tramite subsiguiente.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director de Asesoria Juridica, Licenciado Juan
Carlos Carrera Campos, por el periodo comprendido del 01 enero al 31 de
diciembre de 2018, por lo siguiente:

1) En virtud que es de su conocimiento el traslado de los expedientes a la
Procuraduria General de la Nacién en los afios 2003 y 2004, que ascienden a
Q81,062,307.93 que afectan el patrimonio del Estado, ante ese conocimiento no
deberia a antojadiza interpretacion de su Reglamento Organico Interno usar en su
beneficio las limitaciones de textos contenidos en los parrafos del reglamento para
excusarse del cumplimiento de sus funciones que deberia asumir como
“Funcionario Publico”, al argumentar que solo esta permitido realizar o que una
disposicion normativa expresa les autoriza a hacer, cuando la ley en jerarquia es
superior al reglamento, es clara en indicar en el articulo 35 del Decreto 114-97 del
Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo, que al Ministerio de
Finanzas le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo régimen juridico
hacendario del Estado, incluyendo el registro y control de los bienes que
constituyen el patrimonio del Estado y para atender ese mandato se organiza en
una serie de Direcciones.
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2) De conformidad con el Acuerdo Gubernativo numero 112-2018, Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, el cual se constituye en el
instrumento que tiene por objeto normar su estructura organica interna para el
eficiente y eficaz cumplimiento de sus funciones, la Direccion de Asesoria Juridica
es la responsable de las acciones de asesoria en Materia Legal y le compete:
“‘Asesorar a las dependencias del Ministerio de Finanzas Publicas en materia
legal”, “Asumir la Direccion y procuracion en los procesos en los que tenga interés
0 sea parte este Ministerio” y “Desarrollar otras funciones que le sean asignadas

por la ley y el Despacho Ministerial, en el ambito de su competencia”, entre otras.

3) El Licenciado Carrera Campos, también menciona en su comentario que:
“Segun el Diccionario de la Real Academia Espafola, fuente obligatoria de
referencia de conformidad con el articulo 11 de la Ley del Organismo Judicial, la
palabra “asumir” significa hacerse cargo o responsabilizarse de algo. Efectuada
esta consideracion, se podra evidenciar la imposibilidad de asumir la direccion de
los procesos identificados dentro del posible hallazgo toda vez que los mismos son
trasladados a PGN...” significado que comparte el equipo de auditoria por lo
mencionado en la condicion del hallazgo que a la Direccion de Asesoria Juridica le
corresponde el seguimiento a nivel interno de los expedientes, porque es claro que
a la Procuraduria General de la Nacioén le corresponde promover las demandas y
denuncias ante los érganos jurisdiccionales; sin embargo el control de la copia de
los expedientes trasladados y el seguimiento de las resoluciones de las demandas
no deja de ser del interés de la Direccion de Asesoria Juridica y del Ministerio de
Finanzas Publicas, porque la irrecuperabilidad de los recursos demandados
afectan el Erario del Estado.

4) En el referido Diccionario la palabra “procurar” significa hacer diligencias o
esfuerzos para que suceda lo que se expresa, eso quiere decir que no se limita
unicamente a las actuaciones de la Procuraduria General de la Nacion, sino de la
responsabilidad de la Direccién de Asesoria Juridica de hacer diligencias o
esfuerzos para conocer sobre los casos trasladados a la PGN.

5) La palabra procurar también nos conduce a la palabra procurador y que segun
el mismo diccionario de consulta nos refiere que es la persona que en virtud de
poder o facultad de otra ejecuta en su nombre algo y al profesional del derecho
que, en virtud de apoderamiento, ejerce ante juzgados y tribunales Ia
representacion procesal de cada parte; palabras y significados que nos aclaran
que por la naturaleza de los casos unicamente la Direccién de Asesoria Juridica,
por las funciones que le fueron conferidas es la dependencia con quien
mantendria comunicacion y brinda informacién la Procuraduria General de la
Nacion; por lo tanto es la responsable de conocer sobre los casos, su avance y
resoluciones para “asesorar” al Ministerio de Finanzas Publicas para el
cumplimiento de sus obligaciones.
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6) El Director de Asesoria Juridica no presentd evidencia suficiente y competente
que permita comprobar las diligencias o esfuerzos realizados para conocer sobre
los juicios econdmicos coactivos y denuncias penales promovidas por la
Procuraduria General de la Nacién en contra de los Deudores del Estado,
registrados en la contabilidad de la Entidad 11130007, Ministerio de Finanzas
Publicas, los cuales se reflejan en los Estados Financieros que consolida la
Direccion de Contabilidad del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas.

7) En lo referente a lo manifestado por los expedientes correspondientes a los
procesos, es preciso indicar que, por medio del oficio No.
CGC-MINFIN-DF-OF-054-2018, de fecha 25 de octubre de 2018, el equipo de
auditoria solicité a la Direccion de Asesoria Juridica copia certificada de los
expedientes de los Deudores del Estado: Huevos del Campo Sociedad Andnima,
Industria Corporativa de Alimentos, Sociedad Andénima, Tecuamburro, Sociedad
Anénima, y Ovalle Mont Francisco José Arturo, en respuesta recibimos de la
Direccidén de Asesoria Juridica Oficio 84-2018 DAJ-DAEI, de fecha 31 de octubre
de 2018, el cual indica: "...sin embargo se informa que a excepcion del expediente
de la entidad Tecuamburro, Sociedad Andénima, los expedientes ahi consignados
de deudores del Estado, no se encuentran en esta Direccién de Asesoria
Juridica;...”, con lo cual confirmamos que, el equipo de auditoria solicitd y no
recibié copia de los expedientes requeridos.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA JUAN CARLOS CARRERA CAMPOS 2,737.25
Total Q. 2,737.25
Hallazgo No. 3

Falta de Reclasificacion de Saldos de Cuentas Contables

Condicién

En la cuenta contable 1131 Cuentas a Cobrar a Corto Plazo, en los registros del
libro mayor auxiliar de cuentas de la Entidad 11130007 Ministerio de Finanzas
Publicas, segun muestra de auditoria se determiné que las donaciones y
préstamos por liquidar, no reunen los criterios establecidos en el Manual de
Contabilidad Integrada Gubernamental, para clasificarse como activo corriente en
los Estados Financieros que consolida la Direccion de Contabilidad del Estado, en
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virtud de la antigliedad de los saldos que representan y no realizaron las gestiones
oportunas para proponer y normar de acuerdo a sus funciones, la reclasificacidon
de los saldos de las cuentas al Activo No Corriente.

Los saldos contables de las subcuentas que integran la cuenta contable 1131 son

los siguientes:

|l

Subcuenta de 1 Subcuenta de 2 Grado Auxiliar 1 Saldo Reflejado en SICOIN, Sin Saldos al 31/12/2018
Grado Movimientos (Exp. en Quetzales)
Del Aiio Al Aiio DEBITO
1131 06 Otras | 1131 06 06 Cuenta por | 6104020013 2013 2018 115,238.91
Cuentas por Liquidar liquidar de Donaciones
1131 06 Otras | 1131 06 06 Cuenta por | 6104020023 2013 2018 394,395.00
Cuentas por Liquidar liquidar de Donaciones
1131 06 Otras | 1131 06 06 Cuenta por | 6104020028 2013 2018 232,071.10
Cuentas por Liquidar liquidar de Donaciones
1131 06 Otras| 1131 06 06 Cuenta por | 6104020041 2013 2018 51,568.77
Cuentas por Liquidar liquidar de Donaciones
1131 06 Otras | 1131 06 06 Cuenta por | 6121020002 2013 2018 11,650,898.56
Cuentas por Liquidar liquidar de Donaciones
1131 06 Otras | 1131 06 10 Cuentas por | 5204010999 2013 2018 7,605,420.00
Cuentas por Liquidar Liquidar Préstamos
1131 06 Otras | 1131 06 10 Cuentas por | 5204030016 2013 2018 1,829,787.54
Cuentas por Liquidar Liquidar Préstamos
1131 06 Otras | 1131 06 10 Cuentas por | 5204030046 2015 2018 6,504,735.50
Cuentas por Liquidar Liquidar Préstamos
1131 06 Otras | 1131 06 10 Cuentas por | 5204030993 2013 2018 1,955,930.00
Cuentas por Liquidar Liquidar Préstamos
1131 06 Otras | 1131 06 10 Cuentas por | 5204030994 2013 2018 7,277,926.25
Cuentas por Liquidar Liquidar Préstamos
1131 06 Otras | 1131 06 10 Cuentas por | 5204030995 2013 2018 4,039,540.00
Cuentas por Liquidar Liquidar Préstamos
1131 06 Otras | 1131 06 10 Cuentas por | 5204030998 2013 2018 1,857,700.00
Cuentas por Liquidar Liquidar Préstamos
1131 06 Otras | 1131 06 10 Cuentas por | 5204030999 2013 2018 1,905,772.50
Cuentas por Liquidar Liquidar Préstamos
1131 06 Otras | 1131 06 10 Cuentas por | 5204040006 2013 2018 4,164,613.96
Cuentas por Liquidar Liquidar Préstamos
Total 49,585,598.09

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, reporte R00801007.rpt

Criterio

El Acuerdo Gubernativo Numero 112-2018, del Presidente de la Republica,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, articulo 29
Direccidén de Contabilidad del Estado, establece: “La Direccién de Contabilidad del
Estado es la dependencia responsable de la consolidacion de la ejecucion
presupuestaria y de administrar el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental (SICOIN); en su calidad de dérgano rector, dicta las normas y
procedimientos contables, analiza la informacién y consolida los estados
financieros... Le corresponden las siguientes funciones: 1. Dictar las normas de
Contabilidad Integrada Gubernamental para el Sector Publico no financiero, definir
la metodologia contable a aplicar, asi como la periodicidad, la estructura y las
caracteristicas de los estados financieros;...”, articulo 30 Departamento de
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Normas, establece: “El Departamento de Normas es el érgano responsable de
elaborar normas, procedimientos, manuales y resoluciones para los procesos de
Contabilidad Integrada del Sector Publico no financiero, a fin de regular,
estandarizar y agilizar las operaciones;...” y el articulo 33 Departamento de
Analisis Contable establece: “El Departamento de Analisis Contable es el érgano
responsable de analizar las cuentas contables, proponer y/o solicitar operaciones
de ajuste, regularizacion o reclasificacion;...”

El Acuerdo Gubernativo Numero 26-2014, del Presidente de la Republica,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, articulo 25.
Direccion de Contabilidad del Estado, establece: “La Direccion de Contabilidad del
Estado es la dependencia responsable de la consolidacion de la ejecucion
presupuestaria y de administrar el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental (SICOIN); en su calidad de érgano rector, dicta las normas y
procedimientos contables, analiza la informacién y consolida los estados
financieros ...Le corresponden las siguientes funciones: 1. Dictar las normas de
Contabilidad Integrada Gubernamental para el Sector Publico no financiero, definir
la metodologia contable a aplicar, asi como la periodicidad, la estructura y las
caracteristicas de los estados financieros;...”, articulo 27. Departamento de
Normas, establece: “El Departamento de Normas es el érgano responsable de
elaborar normas, procedimientos, manuales y resoluciones para los procesos de
Contabilidad Integrada del Sector Publico no financiero, a fin de regular,
estandarizar y agilizar las operaciones;...” y el articulo 31 Departamento de
Analisis Contable, establece: “Le compete analizar las cuentas contables,
proponer y/o solicitar operaciones de ajuste, regularizar y reclasificar, conciliar las
cuentas monetarias administradas por Tesoreria Nacional;...”

La Resolucion Numero DCE-15-2018, de fecha veintiocho de diciembre de dos mil
dieciocho, vigente a la fecha, de la Direccion de Contabilidad del Estado, que
aprueba las modificaciones contenidas en el Manual de Contabilidad Integrada
Gubernamental, cuenta contable numero 1100 Activo Corriente (Circulante),
establece: “Registra todos aquellos bienes y derechos disponibles que satisfagan
alguno de los siguientes criterios: a) se espera realizar, 0 se mantiene para vender
o consumir, en el transcurso del ejercicio fiscal vigente; b) se mantiene
fundamentalmente para negociacién; c) se espera realizar dentro de los doce
meses posteriores a la fecha de presentaciéon de los Estados Financieros;...”

La Resolucion Numero DCE-12-2017, de fecha veintinueve de diciembre de dos
mil diecisiete de la Direccion de Contabilidad del Estado, vigente hasta el 27 de
diciembre de 2018, que aprueba las modificaciones y actualizaciones contenidas
en el Manual de Contabilidad Integrada Gubernamental, cuenta contable numero
1100 Activo Corriente (Circulante), establece: “Registra todos aquellos bienes y
derechos disponibles que satisfagan alguno de los siguientes criterios: a) se
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espera realizar, o se mantiene para vender o consumir, en el transcurso del
ejercicio fiscal vigente; b) se mantiene fundamentalmente para negociacioén; c) se
espera realizar dentro de los doce meses posteriores a la fecha de presentacion
de los Estados Financieros;...”

Causa

La Directora de la Direccion de Contabilidad del Estado no vel6 por la emision de
la normativa para regularizar saldos contables; el Jefe del Departamento de
Analisis Contable y los Analistas Contables no realizaron oportunamente el
analisis y la solicitud de la reclasificacion de los saldos contables; el Jefe del
Departamento de Normas, la Especialista en Normas Contables y el Asesor de
Normas Contables, no elaboraron y realizaron las gestiones oportunas para
normar los procesos de reclasificacion de los saldos contables, de acuerdo al
Manual de Contabilidad Integrada Gubernamental.

Efecto
El saldo de la cuenta contable 1131 Cuentas a Cobrar a Corto Plazo, no se revela
adecuadamente, lo cual incide en la presentacion de los Estados Financieros.

Recomendacion

El Ministro de Finanzas Publicas, debe girar instrucciones a la Directora de la
Direccion de Contabilidad del Estado con el fin de que se establezcan las
normativas necesarias de acuerdo con la Ley, y trasladar para ser aprobadas al
Despacho Ministerial oportunamente, ella a su vez:

1. Al Analista Contable, para que evalue constantemente la adecuada clasificacion
de saldos reflejados en el Balance General que consolida la Direccién de
Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, a fin de proponer
oportunamente la reclasificacion de los saldos, cuando corresponda.

2. Al Jefe del Departamento de Normas y al Asesor de Normas Contables, a
efecto elabore y proponga la normativa que defina los procedimientos que
permitan la clasificacion de los saldos contables, de acuerdo a los criterios
establecidos en el Manual de Contabilidad Integrada Gubernamental.

Comentario de los responsables

En oficio DCE-097-2019 de fecha 10 de abril de 2019, la Directora de la Direccion
de Contabilidad del Estado, Licenciada Clara Luz Hernandez Santiago de Barrios,
por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018,
manifiesta: “Al respecto esta Direccion manifiesta que es la encargada de
planificar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades técnicas y
administrativas que se desarrollan en las Subdirecciones Normativa, Técnica
Contable y de Asistencia Técnica y sus Departamentos, en ese sentido es
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importante mencionar que esta Direccion en cumplimiento a las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental ha delimitado cuidadosamente las
funciones de las unidades administrativas y sus servidores, lo que se encuentra
normado en el Manual de Descripcion de Puestos de esta Direccidn, en el cual se
puede ver que tanto el Departamento de Analisis Contable como el Departamento
de Normas tienen tareas asignadas en busca de una adecuada separacién de
funciones para garantizar la independencia entre los procesos.

Esta Direccion esta facultada para delegar la autoridad en los distintos niveles de
mando, de manera que cada servidor publico de esta dependencia, asuma la
responsabilidad en el ambito de su competencia para poder tomar decisiones en
los procesos de operacion. Asimismo, cada puesto tiene las funciones y
responsabilidades en forma clara y por escrito con la finalidad que cada persona
desempefie su puesto y conozca el rol que le corresponde dentro de esta
Direccién, esto a través del Manual de Procesos y Procedimientos y Manual de
Descripcion de Puestos de la Direccion de Contabilidad del Estado, los cuales son
del conocimiento de todo el personal.

En ese sentido, esta Direccion ha dado las herramientas necesarias al personal
subalterno para que cumpla con eficiencia el trabajo encomendado, velando por la
segregacion de funciones para que las actividades de analisis, registro,
aprobacion y autorizacion se encuentren a cargo de personas diferentes.

Para que la segregacion de funciones sea efectiva, la misma implica:

a) Que se cuente con un manual de procesos y procedimientos; a lo que se
menciona que esta Direccion posee el Manual de Procesos y Procedimientos y
Manual de Descripciéon de Puestos de la Direccion de Contabilidad, que se
actualizan cuando se considera necesario;

b) Que el personal cuente con el perfil necesario, en experiencia o conocimiento,
para realizar con responsabilidad y excelencia las labores encomendadas; al
respecto, los jefes, analistas contables, especialistas y asesores de normas del
Departamento de Normas y Departamento de Analisis Contable de esta Direccion,
actualmente todos son profesionales universitarios y cuentan con experiencia en el
ambito en que se desarrollan; y,

c) Que cada empleado conozca sus funciones y responsabilidades sobre los
procesos y expedientes que son sometidos a su analisis técnico; el Manual de
Descripcién de Puestos contiene las tareas asignadas a cada puesto de esta
Direccion, las que son de conocimiento de todo el personal.

Dentro del Manual de Descripcion de Puestos al Jefe del Departamento de
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Analisis Contable le corresponde supervisar y coordinar las actividades técnicas y
administrativas que desarrolla el personal a su cargo; coordinar y revisar los
requerimientos para la emision de resoluciones correspondientes a procedimientos
contables, asimismo para el Analista Contable le corresponde realizar el analisis y
seguimiento a las cuentas contables; analizar y solicitar la emision de
procedimientos contables relacionados con la cuentas contables asignadas,
realizar el analisis de los Estados Financieros de la Presidencia, Ministerios de
Estado, Secretarias y otras Dependencias del Ejecutivo, comprobando asi que la
responsabilidad de cada asunto de dicho Departamento le corresponde
directamente al Jefe como al Analista Contable.

Es importante hacer mencion, que mediante oficios numeros OF-DCE-SN-
050-2018 y OF-DCE-SN-057-2018 ambos de fecha 25 de septiembre de 2018, se
instruyo al Jefe del Departamento de Normas y Jefe del Departamento de Analisis
Contable para se realice el diligenciamiento correspondiente al personal a su
cargo sobre los expedientes asignados y evacuarlos oportunamente. Asimismo,
mediante Oficio numero DCE-SN-008-2019 de fecha 01 de marzo del afio en
curso, la Subdireccion Normativa manifestdé que previo a hacer algun movimiento
de saldo de la cuenta contable 1131 es necesario que el Departamento de Analisis
Contable realice verificaciones, acciones y gestiones.

En el presente caso la Direccion de Contabilidad del Estado ha ejercido
supervision a los Departamentos a su cargo, exigiéndoles que el trabajo que se
efectue se encuentre debidamente justificado, a efecto de que el actuar de esta
Direccion se enmarque dentro de la legislacion nacional vigente y fundamentada
como corresponde.

En virtud de lo anterior, se concluye que esta Direccion, como 6rgano superior,
vela por que los departamentos a su cargo realicen sus funciones y gestionen los
expedientes en forma oportuna y justificandolos técnicamente, por lo que el
hallazgo impuesto a mi persona debe ser desvanecido.

Fundamento Legal

Ley Organica del presupuesto, Decreto Numero 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala:

Articulo 48. El sistema de contabilidad. El sistema de contabilidad integrada
gubernamental lo constituyen el conjunto de principios, 6rganos, normas y
procedimientos que permitan el registro de los hechos que tienen efectos
presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de fondos inherentes a las
operaciones del Estado, con el objeto de satisfacer las necesidades de
informacién destinadas a apoyar el proceso de toma de decisiones de la
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administracion y el ejercicio del control, asi como informar a terceros y a la
comunidad sobre la marcha de la gestion publica.

Articulo 49. Atribuciones del 6rgano rector. El Ministerio de Finanzas Publicas, a
través de la Direccion de Contabilidad del Estado, sera el érgano rector del
sistema de contabilidad integrada gubernamental y, como tal el responsable de
prescribir, poner en funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el ambito
del sector publico no financiero y tendra las siguientes atribuciones:...

a) Dictar las normas de contabilidad integrada gubernamental para el sector
publico no financiero, definir la metodologia contable a aplicar, asi como la
periodicidad, la estructura y las caracteristicas de los estados contables;

g) Realizar operaciones de ajuste y cierres contables y producir anualmente los
estados financieros para su remision a la Contraloria General de Cuentas;...

Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, Acuerdo
Gubernativo Numero 112-2018 del Presidente de la Republica

Articulo 29. Direccion de contabilidad del estado.

La Direccion de Contabilidad del Estado es la dependencia responsable de la
consolidacion de la ejecucion presupuestaria y de administrar el Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN); en su calidad de érgano rector,
dicta las normas y procedimientos contables, analiza la informacion y consolida los
estados financieros de la Presidencia de la Republica, Ministerios de Estado,
Secretarias y otras dependencias del Ejecutivo, en forma oportuna, para la toma
de decisiones. Le corresponden las funciones siguientes: 1. Dictar las normas de
Contabilidad Integrada Gubernamental para el Sector Publico no financiero, definir
la metodologia contable a aplicar, asi como la periodicidad, la estructura y las
caracteristicas de los estados contables;...10. Realizar operaciones patrimoniales,
de ajuste y cierres contables y producir anualmente los estados financieros para
su remision a la Contraloria General de Cuentas y al Congreso de la Republica de
Guatemala;

Articulo 30. Departamento de Normas.

El Departamento de Normas es el 6rgano responsable de elaborar normas,
procedimientos, manuales y resoluciones para los procesos de Contabilidad
Integrada del Sector Publico no financiero, a fin de regular, estandarizar y agilizar
las operaciones; asimismo, apoyar y asistir en las actividades que le sean
asignadas por el Subdirector, Director o el Despacho Ministerial.

Articulo 33. Departamento de Analisis Contable.
El Departamento de Analisis Contable es el érgano responsable de analizar las
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cuentas contables, proponer y/o solicitar operaciones de ajuste, regularizacién o
reclasificacion; conciliar las cuentas monetarias administradas por Tesoreria
Nacional; realizar el analisis de los estados financieros de la Presidencia,
Ministerios de Estado, Secretarias y otras dependencias del Ejecutivo y analizar
los estados financieros de las entidades descentralizadas; asimismo, apoyar y
asistir en las actividades que le sean asignadas por el Subdirector, Director o el
Despacho Ministerial.

Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Contraloria General de
Cuentas.

Normas de aplicacion general

Se refiere a los criterios técnicos y metodolégicos aplicables a cualquier instituciéon
sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria General de Cuentas, independientemente
de su magnitud y los sistemas en funcionamiento...

Separacion de funciones

Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar
cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus servidores.
Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los
procesos de: autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y
bienes y el control de las operaciones. La separacion de funciones tiene como
objetivo evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el control total de
una operacion.

Manuales de funciones y procedimientos

La maxima autoridad de cada ente publico, debe apoyar y promover la elaboracion
de manuales de funciones y procedimientos para cada puesto y procesos relativos
a las diferentes actividades de la entidad.

2.2 Organizacion interna de las entidades

Todas las entidades publicas, deben estar organizados internamente de acuerdo
con sus objetivos, naturaleza de sus actividades y operaciones dentro del marco
legal general y especifico. Cada entidad publica mantendra una organizacion
interna acorde a las exigencias de la modernizacién del Estado, que le permita
cumplir eficientemente con la funcidon que le corresponda, para satisfacer las
necesidades de la ciudadania en general, como beneficiaria directa de los
servicios del Estado. Entre los principios y conceptos mas importantes para la
organizacion interna cada entidad publica puede adaptar lo siguientes:
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Delegacion de autoridad: En funcion de los objetivos y la naturaleza de sus
actividades, la maxima autoridad delegara la autoridad en los distintos niveles de
mando, de manera que cada ejecutivo asuma la responsabilidad en el campo de
su competencia para que puedan tomar decisiones en los procesos de operacion y
cumplir las funciones que les sean asignadas.

Asignacion de funciones y responsabilidades: Para cada puesto de trabajo deben
establecerse en forma clara y por escrito, de tal manera que cada persona que
desempefa un puesto, conozca el rol que le corresponde dentro de la
organizacion interna.

Manual de descripcién de puestos de la direccion de contabilidad del estado
Iv. Descripcion de puestos
Direccion

Puesto nominal: director técnico iii

Puesto funcional: director de contabilidad del estado

Tareas: Revisar y firmar resoluciones, dictamenes, providencias, y otros
documentos que se emitan en la Direccién para la aprobacion, de Manuales,
Normas, Procesos y Procedimientos.

Manuales de funciones y procedimientos

La maxima autoridad de cada ente publico, debe apoyar y promover la elaboracion
de manuales de funciones y procedimientos para cada puesto y procesos relativos
a las diferentes actividades de la entidad.

2.2 organizacion interna de las entidades

Todas las entidades publicas, deben estar organizados internamente de acuerdo
con sus objetivos, naturaleza de sus actividades y operaciones dentro del marco
legal general y especifico. Cada entidad publica mantendra una organizacion
interna acorde a las exigencias de la modernizacion del Estado, que le permita
cumplir eficientemente con la funcién que le corresponda, para satisfacer las
necesidades de la ciudadania en general, como beneficiaria directa de los
servicios del Estado. Entre los principios y conceptos mas importantes para la
organizacion interna cada entidad publica puede adaptar los siguientes:

Delegacion de autoridad: En funcion de los objetivos y la naturaleza de sus
actividades, la maxima autoridad delegara la autoridad en los distintos niveles de
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mando, de manera que cada ejecutivo asuma la responsabilidad en el campo de
su competencia para que puedan tomar decisiones en los procesos de operacion y
cumplir las funciones que les sean asignadas.

Asignacion de funciones y responsabilidades: Para cada puesto de trabajo deben
establecerse en forma clara y por escrito, de tal manera que cada persona que
desempefia un puesto, conozca el rol que le corresponde dentro de la
organizacion interna.

Manual de descripcién de puestos de la Direccion de Contabilidad del Estado
Iv. Descripcion de puestos
Direccion

Puesto nominal: director técnico iii
PUESTO FUNCIONAL: Director de Contabilidad del Estado

Tareas: revisar y firmar resoluciones, dictamenes, providencias, y otros
documentos que se emitan en la Direccién para la aprobacion, de Manuales,
Normas, Procesos y Procedimientos.

Planificar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades técnicas y
administrativas que se desarrollen en las Subdirecciones Normativa, Técnica
Contable y de Asistencia Técnica y sus Departamentos.

Departamento de Normas

Puesto nominal: asesor profesional especializado iv

Puesto funcional: jefe del departamento de normas

Tareas: Revisar y firmar los documentos relacionados con el Departamento de
Normas como consultas técnicas, resoluciones, procedimientos, etc.

Coordinar, dirigir y supervisar las actividades técnicas y administrativas que
desarrolla el personal a su cargo.

Revisar los manuales, procedimientos y normas que se elaboren o actualicen
relacionados con las actividades de la Direccion de Contabilidad del Estado.

Puesto nominal: Asesor Profesional Especializado Il y Profesional | (Asesor
Profesional Especializado |)

Puesto funcional: Asesor de Normas

Tareas: Evacuar de forma oportuna los expedientes ingresados en el Sistema de
Expedientes Web.
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Revisar y firmar correspondencia oficial que se genera en el Departamento de
Normas.

Asesorar a la Direccidn de Contabilidad del Estado, Subdireccion Normativa y sus
Departamentos en lo relacionado a normas contables.

Analizar expedientes para la emision de proyectos de acuerdos ministeriales,
resoluciones y procedimientos en el ambito de su competencia.

Elaborar documentos de respuesta que sean necesarios para la evacuacion de los
expedientes relacionados con casos especiales que se presenten al
departamento.

Elaborar y actualizar manuales, procedimientos y normas relacionados con las
actividades de la Direccion de Contabilidad del Estado.

Departamento de Analisis Contable

Puesto nominal: Asesor Profesional Especializado IV

Puesto funcional: Jefe del Departamento de Analisis Contable

Tareas: Supervisar a los Analistas Contables para el debido analisis de los saldos
de las cuentas contables.

Coordinar, dirigir y supervisar las actividades técnicas y administrativas que
desarrolla el personal a su cargo.

Coordinar y revisar los requerimientos para la emision de resoluciones
correspondientes a procedimientos contables.

Puesto nominal: Profesional |, Profesional Ill, Asistente Profesional lll, Asistente
Profesional IV (Asesor Profesional Especializado 1)

Puesto funcional: asesor contable

Tareas: Realizar el analisis y seguimiento a las cuentas contables.

Analizar y solicitar la emisién de procedimientos contables relacionados con las
cuentas contables asignadas.

Realizar el andlisis a los Estados Financieros de las entidades descentralizadas y
autonomas.

Conclusion

La Directora de Contabilidad del Estado, en todo momento vela por que los
departamentos a su cargo realicen sus funciones y gestionen los expedientes en
forma oportuna con las justificaciones técnicas necesarias.”

En nota sin numero, de fecha 10 de abril de 2019, la Jefe del Departamento de
Analisis Contable, Licenciada Doris Lilian De Ledn Santos, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta: “Con fecha
24 de octubre 2018 a través de oficio DCE-STCDAC-3065-2018 se informé al
departamento de Normas la antiguedad de los saldos contables que no tienen
movimiento de la cuenta 1131-06-06 Cuenta por Liquidar Donaciones y
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1131-06-10 Cuentas por Liquidar Préstamos a la vez se solicité el procedimiento
que deben atender las entidades y los Departamentos de Analisis y Registro
Contable de esta Direccion a efecto se refleje a corto plazo unicamente lo que
estimen liquidar en el ejercicio fiscal siguiente al que se cierra.

Con fecha 28 de diciembre de 2018 a través de oficio DCE-SN-DN-345-2018 en
respuesta al oficio indicado en el parrafo anterior el Departamento de Normas
manifestd que los saldos se encontraban debidamente registrados en el Activo
Corriente, considerando que con base al articulo 99 del Decreto 25-2018 Ley del
presupuesto de ingresos y egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2019 las
instituciones de Presidencia de la Republica, Ministerios de Estado secretarias y
Otras Dependencias del Ejecutivo deben regularizar los saldos en el ejercicio fiscal
2019.

Con fecha 20 de diciembre de 2018 a través de oficio DCE-DAC-4381-2018 se
solicitdé al Departamento de Normas que es necesario el procedimiento a través
del cual se instruya a las entidades para que cumplan con notificar a esta
Direccion en una fecha determinada del cierre del ejercicio los montos que
cumplan con las condiciones establecidas en el manual de Contabilidad Integrada
Gubernamental a efecto se clasifiquen los saldos de todas las cuentas que refleja
el plan de cuentas a corto y largo plazo y se presenten donde corresponda. El
referido es oficio es en seguimiento al oficio DCE-DAC-272-2017.

Con fecha 11 de enero 2019 a través de oficio DCE-SN-DN-006-2019 el
departamento de Normas manifiesta que las cuentas a corto plazo que no han
tenido movimiento en los ultimos dos anos se deben reclasificar a Largo plazo, a
excepcidon de las cuentas de Donaciones y Préstamos. Toda vez las entidades
deben regularizar el saldo en el afno 2019 con base al articulo 99 del Decreto
25-2018.

Considerando que el procedimiento queddé plasmado a través de oficio y no en una
Resolucion de la Direcciéon de Contabilidad del Estado como ente rector y lo
establecido en el Manual de Puestos es competencia del Subdirector de
Normativa supervisar la correcta elaboracion de Normas Contables, Procesos y
procedimientos que se elaboren en la Direccion, se solicitdé informar si es
suficiente que el procedimiento sea a través de oficio DCE-STC-DAC-435-2019
del Departamento de Analisis Contable, Oficio DCE-SN-008-2019 de la
Subdireccién Normativa, oficio DCE-STC-DAC-651-2019 del Departamento de
Analisis Contable asi como oficio DCE-SN-DN-060-2019 en respuesta a oficio
CGC-DASEFTPS-DCE-03-019-2019 de la delegacion de la Contraloria General de
Cuentas que realiza auditoria a la Direccién de Contabilidad del Estado a través
del cual informa que los saldos la cuentas contables en referencia no deben
reclasificarse.
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Siendo competencia del subdirector normativo definir conjuntamente con el
director la adopcion de propuestas para el mejoramiento de los procesos y
registros para lograr la eficiencia en cuanto a aspectos técnicos y administrativos
es el criterio que prevalece.

Asi mismo se manifiesta, la solicitud de procedimiento que permita reclasificar los
saldos que no han tenido movimiento por varios anos de corto a largo plazo,
realizado con fecha 24 de octubre 2018 por el Departamento de Analisis Contable
es oportuno toda vez que para la presentacién de los Estados Financieros del
ejercicio fiscal 2018 con base al articulo 241 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala se tiene hasta el 29 de marzo 2019.

Peticion
Por los argumentos expuestos y documentacion de soporte adjunta solicito al ente
fiscalizador desvanecer el presunto hallazgo.

Adicionalmente informo que en la Auditoria practicada a la Direccion de
Contabilidad del Estado, fue formulado al hallazgo No. 9 falta de reclasificacion de
los adeudos registrados en la cuenta 1131 Cuentas a cobrar a Corto Plazo.”

En oficio sin numero, de fecha 10 de abril de 2019, la Analista Contable,
Licenciada Alma Fabiola Monterroso Mox, por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta: “En relacién a los saldos contables
reflejados en la Cuenta Contable 1131-06-06 Cuentas por Liquidar de Donaciones,
en el afo 2017 se refleja en el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN en los
reportes Libros Mayores Auxiliares de Cuentas No. RO00801007.rpt, la
regularizacion de parte del Ministerio de Finanzas Publicas por valor de
Q.1,105,847.05 correspondiente a las donaciones segun codigos Nos.
6104020042, 6104020050, 6104020066 y 6104020089.

Las regularizaciones mencionadas corresponden a la aprobacion del Acuerdo
Ministerial Numero 340-2017 de fecha 29 de noviembre de 2017, por medio del
cual se aprobd la utilizacion dentro de la Herramienta Informatica denominada
Sistema Informatico de Gestidén -SIGES- el mddulo de “Registro Contable (Hasta
2013)” para la regularizacion de saldos de donaciones internas y externas
anteriores a la entrada en vigencia del Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto y la Resolucion Numero
DCE-02-2017 a través del cual aprobaron el procedimiento para las
regularizaciones que corresponden a los saldos de las donaciones internas y
externas.

Durante el ano 2018 en la Cuenta Contable 1131-06-06 “Cuentas por Liquidar de
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Donaciones” se regularizé a través de la herramienta informatica de donaciones
un monto total de Q. 24,805,164.51 segun detalle a continuacion:

Entidad Monto Regularizado

Ministerio de Economia Q 5,583,376.87
Secretaria Privada de la Presidencia Q 15,419.35
Ministerio de Finanzas Publicas Q 78,134.66
Ministerio de Educacion Q 18,890,321.84
Ministerio de Cultura y Deportes Q 237,724.46
Consejo Nacional de Areas Protegidas Q 111.47
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia Q 75.86
Total Regularizado durante el afio 2018 Q 24,805,164.51

Actualmente se encuentra vigente la utilizacion la herramienta informatica de
donaciones para las Entidades que tienen saldos pendientes de regularizar de
donaciones anteriores al 31 de diciembre de 2013, segun lo establecido en el
Articulo 99 del Decreto Numero 25-2018 el cual indica “Los saldos pendientes de
regularizar de donaciones internas y externas anteriores a la entrada en vigencia
del Acuerdo Gubernativo 540-2013, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, podran ser regularizados contablemente, sin afectacion
presupuestaria, en la herramienta informatica correspondiente. Para el efecto se
faculta a las entidades ejecutoras para que procedan a la actualizacion del saldo
de cuentas contables, tomando como documentacién de soporte el Estado de
Cuenta Bancario y dictamen de auditoria, respecto del cierre del uso de los
recursos financieros de las donaciones recibidas por la entidad ejecutora, segun
corresponda al tipo de desembolso realizado. Dicha actualizacion no exime la
responsabilidad a los funcionarios y empleados publicos que ejecutaron los
gastos”.

Asi también la Resolucion Numero DCE-02-2018 es la que aprueba el
procedimiento para las regularizaciones que corresponden a los saldos de las
donaciones internas y externas anteriores a la entrada en vigencia del Acuerdo
Gubernativo Numero 540-2013, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto,
en los Sistemas Integrados de Administracion Financiera y los Manuales de
Usuario Nos. 01 y 02 Mddulo Registro Contable de Donaciones (hasta 2013) son
las guias para la utilizacion de la herramienta informatica de donaciones para la
regularizacién contable.

En relacion a la antigledad de saldos se elaboré el Oficio No.
DCE-STC-DAC-3065-2018 por medio del cual se realizd analisis y presentacion
del movimiento de los saldos de las cuentas contables 11131-06-06 “Cuentas por
Liquidar de Donaciones” y la 1131-06-10 “Cuentas por Liquidar de Préstamos” y
se solicité al Departamento de Normas de la Direccién de Contabilidad del Estado
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de ser procedente emitir el procedimiento que debe atender las entidades y los
Departamentos de Analisis y Registro Contable de ésta Direccion al cierre del
ejercicio fiscal, a efecto se refleje a corto plazo lo que se estime liquidar en un
ejercicio fiscal siguiente al que se cierra.

A través de oficio No. DCE-SN-DN-006-2019 el Departamento de Normatividad
indica que las cuentas de donaciones y préstamos segun el Decreto No. 25-2018,
Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, las instituciones
deben de realizar las regularizaciones correspondientes en el afio 2019.

Adicionalmente les manifiesto que a través de oficio No.:NOTIF-H-CGC-
DASEFTPS-DCE-03-01-2019 me notificaron el hallazgo No. 9 “Reclasificacion de
los Adeudos Registrados en la Cuenta Contable 1131 Cuentas a Cobrar a Corto
Plazo” por el mismo motivo por la reclasificaciéon de saldos contables de corto a
largo plazo, por lo que solicitd se considere la respuesta presentada y se tome en
cuenta que ya que fueron notificados dos hallazgos por el mismo motivo y en la
misma cuenta contable.

En base a los argumentos anteriormente descritos, solicito al ente fiscalizador la
consideracion del caso tomando en cuenta que los saldos de la Cuenta Contable
1131-06-06 “Cuentas por Liquidar de Donaciones” no pueden ser reclasificados
pues las entidades actualmente tienen a disposiciéon la herramienta informatica de
Donaciones para las regularizaciones."

En oficio Numero DCE-STC-DAC-1060-2019, de fecha 10 de abril de 2019, el
Analista Contable, Licenciado José Carlos Ortiz Pérez, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta: "Comentario
del Analista Contable de la Cuenta No. 1131-06-10 Cuentas por Liquidar
Préstamos: Derivado a lo manifestado a través de oficio No.
CGC-MINFIN-DF-OF-282-2018/2019 de fecha, 29 de Marzo de 2019, manifiesto lo
siguiente:

Con fecha 24 de octubre 2018 a través de oficio DCE-STC-DAC-3065-2018, se
informo al Departamento de Normas la antigledad de los saldos contables que no
tienen movimiento de las cuentas contables Nos. 1131-06-06 “Cuenta por Liquidar
Donaciones” y 1131-06-10 “Cuentas por Liquidar Préstamos”, a la vez se solicit6 el
procedimiento que deben atender las entidades y los Departamentos de Analisis y
Registro Contable de esta Direccidn al cierre del ejercicio fiscal, a efecto se refleje
a corto plazo lo que se estima liquidar en el ejercicio fiscal siguiente al que se
cierra.

Con fecha 28 de diciembre de 2018 a través de oficio DCE-SN-DN-345-2018, el
Departamento de Normas manifesté que los saldos que se reflejan en las cuentas
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contables Nos. 1131-06-06 “Cuentas por Liquidar Donaciones” y 1131-06-10
“Cuentas por Liquidar Préstamos”, las deben de regularizar las instituciones
(Presidencia de la Republica, Ministerios de Estado, Secretarias y Otras
Dependencias del Ejecutivo) en el ejercicio fiscal 2019, razén por lo cual se
encuentran debidamente registradas en el activo corriente. (Con base al Articulo
99 del Decreto No. 25-2018, Ley del Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2019).

Con fecha 20 de diciembre de 2018 a través de oficio DCE-STC-DAC-4381-2018,
se indicé al Departamento de Normas que para proceder a reclasificar, es
necesario que como ente rector en materia contable que consolida la informacion
financiera de la ejecucidon presupuestaria de las entidades se realice normativa
que contenga el procedimiento a través del cual se instruya a las entidades para
qgue cumplan con notificar a esta Direccion en una fecha determinada del cierre del
ejercicio fiscal los montos que cumplan las condiciones establecidas en el Manual
de Contabilidad Integrada a efecto se clasifiquen los saldos y se presenten donde
corresponda.

Asi mismo se solicité informar si existe procedimiento que deben de atender las
entidades para todas las cuentas que refleja el plan de cuentas a corto y largo
plazo, caso contrario considerar lo manifestado y definir si es procedente emitir la
normativa para las mismas. Este se presentd en seguimiento al oficio No.
DCE-DAC-272-2017.

Con fecha 11 de enero 2019 a través de oficio DCE-SN-DN-006-2019, el
Departamento de Normas manifestd que las cuentas a cobrar a corto plazo que no
han tenido movimiento en los ultimos dos afos, se deben reclasificar a largo plazo,
a excepcion de las cuentas de Donaciones y Préstamos que segun el Decreto No.
25-2018, las instituciones deben de realizar las regularizaciones correspondientes
en el ano 2019.

Considerando lo establecido en el Manual de Puestos: es competencia del
Subdirector de Normativa en planificar, organizar, coordinar, dirigir, evaluar y
supervisar las actividades que se desarrollan en la Subdireccion Normativa,
orientadas a fortalecer los procesos, procedimientos y normas.

Dichos procedimientos se plasmaron a través de oficios y no en una Resolucion
de la Direcciéon de Contabilidad del Estado como ente rector, el 12 de febrero de
2019 a través de oficio No. DCE-STC-DAC-435-2019, se solicité a la Subdireccién
Normativa informar si es suficiente que el procedimiento sea a través de oficio y
unicamente con la firma de visto bueno del Jefe del Departamento de Normas.

La delegacion de la Contraloria General de Cuentas que realiza auditoria a la
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Direccién de Contabilidad del Estado, con fecha 4 de marzo de 2019 a través de
oficio No. CGC-DASEFTPS-DCE-03-019-2019, solicité proporcionar la normativa
con relacién a los plazos de prescripcion de las cuentas 1131 Cuentas a Cobrar a
Corto Plazo y 1221 Cuentas a Cobrar a Largo Plazo. (1131-06-06 Cuentas por
liquidar de donaciones y 1131-06-10 Cuentas por liquidar préstamos).

Adicionalmente se informa que a través de oficio No. DCE-SN-DN-060-2019 la
subdireccion de Normativa informé a la delegacion que los saldos de la cuenta
1131 no deben reclasificarse.

Siendo competencia del Subdirector Normativo definir conjuntamente con el
Director la adopcion de propuestas para el mejoramiento de los procesos y
registros para lograr la eficiencia en cuanto a aspectos técnicos y administrativos,
es el criterio que prevalece.

Asi mismo se manifiesta, que la solicitud del procedimiento realizado por el
Departamento de Analisis Contable que permita reclasificar los saldos que no han
tenido movimiento por varios afios de corto a largo plazo es oportuno, toda vez
para la presentacion de los Estados Financieros del ejercicio fiscal 2018, con base
al articulo 241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se tiene
hasta el 29 de marzo 2019.”

En nota sin numero, de fecha 10 de abril de 2019, el Jefe del Departamento de
Normas, Licenciado Russell Waldemar Davila Mendoza, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta: “Al respecto
se informa que con Oficio No. DCE-SN-DN-345-2018, se atendié lo solicitado por
el Departamento de Analisis Contable de esta Direccion.

Ademas se informa que en el Manual de Contabilidad Integrada Gubernamental se
tiene normado los criterios del activo corriente y no corriente, que sirven de base
para realizar las reclasificaciones de saldos contables.

Las cuentas de préstamos y donaciones por liquidar no procede realizar las
reclasificaciones en virtud que el articulo 99 del Decreto Numero 25-2018, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2019, indica que los saldos pendientes de regularizar de dichas cuentas contables,
podran ser regularizadas en forma contable, sin afectacién presupuestaria, en la
herramienta informatica que ponga a disposicion el Ministerio de Finanzas
Publicas. Para el efecto, se faculta a las entidades ejecutoras para que procedan a
la actualizacion del saldo de cuentas contables.

Por lo antes expuesto, si dichas regularizaciones se estiman realizar en el afo
2019, segun el articulo 99 del Decreto Numero 25-2018, los saldos contables
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estan contenidos en lo que estipula el activo corriente que se espera realizar
dentro de los doce meses posteriores a la fecha de presentacién de los Estados
Financieros del Manual de Contabilidad Integrada Gubernamental, razén por la
cual no procede realizar la reclasificacion al activo no corriente y se revelan
adecuadamente en el activo corriente de los Estados Financieros del Ejercicio
Fiscal 2018. Por lo antes indicado, se solicita que el hallazgo impuesto a mi
persona sea desvanecido.”

En nota sin numero, de fecha 10 de abril de 2019, Licenciada Vivian Elizabeth
Mejia Sevilla de Bojorquez, quien fungié como Especialista en Normas Contables,
por el periodo comprendido del 05 de noviembre al 31 de diciembre de
2018, manifiesta: “El Departamento de Analisis Contable, traslada oficio No.
DCE-STC-DAC-4381-2018 de fecha 20 de diciembre de 2018 en el cual manifiesta
que para poder reclasificar los saldos de la cuenta 1131-03-04 a la cuenta
1221-03-04 se realice normativa que contenga el procedimiento a través del cual
se instruya a las entidades al cierre del ejercicio fiscal 2018, el referido oficio no
fue enviado al Departamento de Normas en forma oportuna, como se indica en la
causa emitida por la Contraloria General de Cuentas en el hallazgo encontrado.

Al respecto hago de su conocimiento que dentro de las funciones que le competen
al mi puesto como Especialista de Normas Contables, segun el Contrato
Administrativo numero DRH-79-021-2018 del Ministerio de Finanzas Publicas, de
fecha 31 de octubre de 2018, no se encuentra realizar analisis a los Estados
Financieros de la Presidencia, Ministerios de Estado, Secretarias y Otras
Dependencias de Ejecutivo, por lo que los ajustes y reclasificaciones que deben
realizarse a las cuentas que integran los Estados Financieros, es una atribucion de
los Analistas Contables del Departamento de Analisis Contable, quienes segun el
Acuerdo Gubernativo numero 112-2018 del Ministerio de Finanzas Publicas son
los encargados de proponer operaciones de reclasificacion; dentro de mis
atribuciones, entre otras, incluye elaborar normas, procedimientos, manuales y
resoluciones para los procesos de contabilidad, pero unicamente a solicitud de los
interesados, en este caso especifico a solicitud del Departamento de Analisis
Contable.

Al analizar las funciones de cada puesto, tanto del Analista Contable del
Departamento de Analisis Contable y del Especialista en Normas Contables del
Departamento de Normas, se puede observar que en lo que a mi respecta es
elaborar normas, procedimientos, manuales y resoluciones de acuerdo a las
solicitudes que ingresen al departamento.

Es importante hacer una resena histérica sobre el presente expediente, para lo
cual expongo que el oficio en mencion fue recibido en el Departamento de Normas
el 21 de diciembre de 2018, y como parte del procedimiento administrativo interno
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el Asesor de Normas Contables traslada a la Especialista de Normas Contables
por medio de memorando No. DCE-SN-DN-422-2018, la solicitud enviada por el
Departamento de Analisis Contable, siendo recibida por mi persona el 26 de
diciembre de 2018.

El procedimiento administrativo a seguir en cada expediente asignado al
Especialista de Normas es el siguiente:

Una vez el expediente es recibido por el especialista de normas, se procede a
consultarlo y discutirlo con el Jefe del Departamento quien gira las instrucciones
para dar respuesta a la solicitud planteada.

Posteriormente se elabora el documento correspondiente y se traslada para
revision del Jefe del Departamento de Normas, quien realiza las modificaciones
que considere pertinentes, con el visto bueno se envia el expediente a
Subdireccion Normativa para su revision, de ser necesario.

Con el Visto Bueno correspondiente se procede a elaborar el oficio con las firmas
correspondientes del Especialista de Normas, Jefe del Departamento de Normas,
Subdirectora Normativa y Directora de Contabilidad del Estado, si fuere necesario
éstas ultimas.

Hago mencién que el expediente en referencia se respondié segun indicaciones
del Jefe de Departamento de Normas por medio de oficio No.
DCE-SN-DN-006-2019 con fecha 11 de enero del afio 2019, por lo que se puede
determinar que a partir de la asignacion del presente caso a mi persona y la
evacuacion del mismo transcurrieron ocho dias habiles, comprobando
fehacientemente que este Departamento realiz6 las acciones que considerd
correctas en tiempo oportuno a la solicitud planteada y no como se pretende
imputar a mi persona.

En la descripcion de los pasos seguidos en el presente caso, no es posible
elaborar una normativa e instruir a las entidades como lo solicité el Departamento
de Analisis Contable, debido a que dichos saldos tienen un histérico de varios
afios siendo responsabilidad del Analista Contable justificar técnicamente la
necesidad e importancia de crear la normativa o procedimiento que consideran
como resultado del analisis.

Otro punto que se considera importante de mencionar, es que inicié a prestar mis
servicios personales de caracter temporal, en el puesto de Especialista de Normas
Contables, en el Departamento de Normas de la Direccion de Contabilidad del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas el 05 de noviembre del afio 2018.
...Contrato Administrativo Numero: DRH setenta y nueve guion cero veintiuno
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guion dos mil dieciocho (DRH 79-021-2018) del Ministerio de Finanzas Publicas,
Renglén 021, encontrandome en el periodo de prueba correspondiente y en fase
de induccion al puesto.

Debido a los puntos antes expuestos solicito el desvanecimiento del presente
hallazgo, por no existir causa en la que se fundamenté debido a que el
Departamento de Analisis Contable no remiti6 oportunamente la solicitud al
Departamento de Normas que fue entregado para su resolucion al Especialistas
de Normas el dia 26 de diciembre del afio 2018, tres dias habiles antes de finalizar
el periodo contable correspondiente del 01 de enero al 31 de diciembre del afo
2018, tiempo en el que debido a la complejidad de las solicitudes no es posible
realizar la investigacion, recopilar informaciéon y documentacion que respalde la
emision de una normativa o procedimiento y determinar si es procedente o no la
emision de la misma.

Fundamento Legal

Decreto Numero 101-97, Ley Organica del Presupuesto

Articulo. 49. Atribuciones del Organo Rector

a. Dictar las normas de contabilidad integrada gubernamental para el sector
publico no financiero, definir la metodologia contable a aplicar, asi como la
periodicidad, la estructura y las caracteristicas de los estados contables;...

c. Con base a los datos financieros y no financieros, generar informacion relevante
y util para la toma de decisiones a los distintos niveles de la gestidén publica;...

g. Realizar operaciones de ajuste y cierres contables y producir anualmente los
estados financieros para su remisién a la Contraloria General de Cuentas;...

Acuerdo Gubernativo Numero 112-2018 Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Finanzas Publicas

Articulo 30. Departamento de Normas.

“El Departamento de Normas es el 6rgano responsable de elaborar normas,
procedimientos, manuales y resoluciones para los procesos de Contabilidad
Integrada del Sector Publico no financiero,...”

Articulo 33. Departamento de Analisis Contable.

El Departamento de Analisis Contable es el érgano responsable de analizar las
cuentas contables, proponer y/o solicitar operaciones de ajuste, regularizacién o
reclasificacion; conciliar las cuentas monetarias administradas por Tesoreria
Nacional; realizar el analisis de los estados financieros de la Presidencia,
Ministerios de Estado, Secretarias y otras dependencias del Ejecutivo y analizar
los estados financieros de las entidades descentralizadas; asimismo, apoyar y
asistir en las actividades que le sean asignadas por el Subdirector, Director o el
Despacho Ministerial.
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Al Jefe del Departamento de Normas de acuerdo al Manual de Descripcion de
Puestos de Contabilidad del Estado le corresponden entre otras las siguientes
funciones:

Revisar y firmar los documentos relacionados con el Departamento de Normas
como consultas técnicas, resoluciones, procedimientos, etc.

Coordinar, dirigir y supervisar las actividades técnicas y administrativas que
desarrolle el personal a su cargo.

Al Asesor Contable de acuerdo al Manual de Descripcion de Puestos de
Contabilidad del Estado le corresponden entre otras las siguientes funciones:
Analizar reportes contables generados por el Sistema Contabilidad Integrada
-Sicoin-.

Analizar y solicitar la emision de procedimientos contables relacionados con las
cuentas contables asignadas.

Realizar las solicitudes para la emision de resoluciones correspondientes a
procedimientos contables.

Realizar el analisis a los Estados Financieros de la Presidencia, Ministerios de
Estado, secretarias y Otras Dependencias de Ejecutivo.

Al Especialista en Normas Contables de acuerdo al contrato de trabajo por
servicios de caracter temporal, firmado por la Directora de Contabilidad del Estado
le corresponden entre otras las siguientes funciones:

...Asesorar en materia de normas y procedimientos al personal de las entidades
que lo soliciten.

Analizar solicitudes de normativas y procedimientos que ingresen al departamento
previo a la emision del mismo.

Elaborar normativas y procedimientos derivados de solicitudes que ingresen al
departamento.

Conclusiones

De conformidad con el contrato de trabajo por servicio de caracter temporal segun
contrato administrativo numero: DRH setenta y nueve guion cero veintiuno guion
dos mil dieciocho (DRH 79-021-2018) del Ministerio de Finanzas Publicas, renglén
021, encontrandome en el periodo de prueba correspondiente y en fase de
induccion al puesto.”

En nota sin numero, de fecha 05 de abril de 2019, El Asesor de Normas
Contables, Licenciado Ramiro Ezequiel Saravia Zelaya, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta: “El
expediente enviado por el Departamento de Analisis Contable, relacionado a la
cuenta 1131 cuentas a cobrar a corto plazo, en donde dicho departamento solicita
que se analice y de ser procedente se emita normativa que contenga el
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procedimiento para instruir a las entidades al cierre del ejercicio fiscal 2018, no fue
enviado al Departamento de Normas en forma oportuna.

Al respecto indico que dentro de las funciones del puesto de Asesor de Normas no
se encuentra realizar el analisis a los Estados Financieros de la Presidencia,
Ministerios de Estado, Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo, mi
atribucién incluye elaborar las normas, procedimientos, manuales y resoluciones
para los procesos de contabilidad, pero unicamente a solicitud de los interesados,
en este caso especifico la solicitud fue enviada por el Departamento de Analisis
Contable de la Direccién de Contabilidad del Estado.

De acuerdo al Manual de Normas, Procesos y Procedimientos de la Direccion de
Contabilidad del Estado, el procedimiento para la Elaboracion de Normas vy
Procedimientos en Materia Contable, inicia con la recepcion de solicitud de
creacién por estar establecida en una normativa legal o por solicitud de creacién,
cabe mencionar que el actuar de Asesor de Normas Contables no es de oficio,
sino que a solicitud (interna o externa).

El Departamento de Analisis Contable de la Contabilidad del Estado envi6 solicitud
el 25 de octubre del afio 2018, asignado y recibido por mi persona el 29 de octubre
de 2018, sin embargo, debido a la complejidad de la solicitud no es posible realizar
la investigacion, recopilar la informaciéon que respalde la emision de una
normativa, procedimiento o determinar si es procedente o no la emision de la
misma antes del 31 de diciembre del afo 2018, cada expediente tiene sus
particularidades, factor que influye en el tiempo de su respuesta, sin embargo en
el presente caso el tiempo de antiguedad que tienen los saldos de la cuenta
contable 1131 desde el afio de 1998, siendo indispensable contar con la
justificacion técnica sobre la necesidad e importancia de crear la normativa o
procedimiento por parte del Analista Contable.

Aclaro que como Asesor de Normas no elaboré normas, procedimientos,
manuales y resoluciones para los procesos de contabilidad sin contar con la
autorizacion tanto del jefe inmediato como de las autoridades superiores, de igual
manera como lo indica el Manual de Normas, Procesos y Procedimientos de la
Direccién de Contabilidad del Estado.

Debido a los puntos antes expuestos, solicito el desvanecimiento del presente
hallazgo, por no existir causa en la que se fundamenta debido a que el
Departamento de Analisis Contable no remiti6 oportunamente la solicitud al
Departamento de Normas y debido a la complejidad de las solicitudes no es
posible realizar la investigacion, recopilar la informacion que respalde la emision
de una normativa o procedimiento o determinar si es procedente o no la emision
de la misma.
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Fundamento Legal

Decreto Numero 101-97, Ley Organica del Presupuesto

Articulo. 49. Atribuciones del Organo Rector

a. Dictar las normas de contabilidad integrada gubernamental para el sector
publico no financiero, definir la metodologia contable a aplicar, asi como la
periodicidad, la estructura y las caracteristicas de los estados contables;

c. Con base a los datos financieros y no financieros, generar informacion relevante
y util para la toma de decisiones a los distintos niveles de la gestion publica;

g) Realizar operaciones de ajuste y cierres contables y producir anualmente los
estados financieros para su remision a la Contraloria General de Cuentas.

Acuerdo Gubernativo Numero 112-2018 Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Finanzas Publicas

Articulo 30. Departamento de Normas.

“El Departamento de Normas es el 6rgano responsable de elaborar normas,
procedimientos, manuales y resoluciones para los procesos de Contabilidad
Integrada del Sector Publico no financiero,...”

Articulo 33. Departamento de Analisis Contable.

El Departamento de Analisis Contable es el érgano responsable de analizar las
cuentas contables, proponer y/o solicitar operaciones de ajuste, regularizacién o
reclasificacidon; conciliar las cuentas monetarias administradas por Tesoreria
Nacional; realizar el analisis de los estados financieros de la Presidencia,
Ministerios de Estado, Secretarias y otras dependencias del Ejecutivo y analizar
los estados financieros de las entidades descentralizadas; asimismo, apoyar y
asistir en las actividades que le sean asignadas por el Subdirector, Director o el
Despacho Ministerial.

Al Jefe del Departamento de Normas de acuerdo al Manual de Descripcién de
Puestos de Contabilidad del Estado le corresponden entre otras las siguientes
funciones:

Revisar y firmar los documentos relacionados con el Departamento de Normas
como consultas técnicas, resoluciones, procedimientos, etc.

Coordinar, dirigir y supervisar las actividades técnicas y administrativas que
desarrolle el personal a su cargo.

Al Asesor Contable de acuerdo al Manual de Descripcion de Puestos de
Contabilidad del Estado le corresponden entre otras las siguientes funciones:
Analizar reportes contables generados por el Sistema Contabilidad Integrada
-Sicoin-.

Realizar el analisis y seguimiento a las cuentas contables.
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Analizar y solicitar la emision de procedimientos contables relacionados con las
cuentas contables asignadas.

Realizar las solicitudes para la emision de resoluciones correspondientes a
procedimientos contables.

Realizar el analisis a los Estados Financieros de la Presidencia, Ministerios de
Estado, secretarias y Otras Dependencias de Ejecutivo.

Conclusion

El Departamento de Normas realizé las acciones en tiempo oportuno por la
complejidad que el presente caso amerita, que dentro de las funciones del puesto
de Asesor de Normas no se encuentra realizar el analisis a los Estados
Financieros de la Presidencia, Ministerios de Estado, Secretarias y Otras
Dependencias del Ejecutivo, que dependiendo de la solicitud y complejidad del
caso a resolver asi sera el factor de oportunidad de respuesta, el procedimiento
para la Elaboracién de Normas y Procedimientos en Materia Contable, inicia con la
recepcion de solicitud de creacidn por estar establecida en una normativa legal o
por solicitud de creacién, que corresponde al Jefe del Departamento de Normas
Coordinar, dirigir y supervisar las actividades técnicas y administrativas que
desarrolle el personal a su cargo. Aclaro que como Asesor de Normas no elaboro
normas, procedimientos, manuales y resoluciones para los procesos de
contabilidad sin contar con la autorizacion tanto del jefe inmediato como de las
autoridades superiores de Contabilidad del Estado.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Directora de la Direccién de Contabilidad del
Estado, Licenciada Clara Luz Hernandez Santiago de Barrios, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, derivado que en sus
comentarios hace referencia a la delegacion de funciones a los Departamentos de
Andlisis Contable y de Normas, sin embargo dentro las funciones que le son
asignadas en el Manual de Descripcion de Puestos, corresponde a la Directora de
Contabilidad del Estado, revisar y firmar las resoluciones que se emitan para la
aprobacién de procesos, de acuerdo con lo anterior, no vel6é por la emision y
aprobacion del procedimiento que defina la aplicacién de criterios para la
clasificacion de saldos en el activo corriente y no corriente, de conformidad al
Manual de Contabilidad Integrada Gubernamental y que de acuerdo a la dinamica
contable permita la reclasificacion al activo no corriente de los saldos de las
cuentas 1131-06-06 Cuentas por Liquidar de Donaciones y 1131-06-10 Cuentas
por Liquidar Préstamos, considerando que si bien es cierto la Resolucion Numero
DCE-15-2018, aprueba las modificaciones al Manual de Contabilidad Integrada
Gubernamental, no existe procedimiento aprobado para su aplicacion.

Se confirma el hallazgo para el Analista Contable, Licenciado José Carlos Ortiz
Pérez, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, en
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virtud que en sus comentarios hace referencia a que la solicitud del procedimiento
mediante oficios DCE-STC-DAC-3065-2018 de fecha 24 de octubre de 2018 y
DCE-STC-DAC-4381-2018 de fecha 20 de diciembre de 2018, por el
Departamento de Analisis Contable es oportuna toda vez que la presentacion de
Estados Financieros se realiza hasta el 29 de marzo de 2019, sin embargo desde
el ano 2013, se le asigné como analista de la cuenta contable 1131-06-10 Cuentas
por Liquidar Préstamos, entre otras, por medio del Oficio 1156-2013-DC
DLDS/jccs de fecha 11 de septiembre de 2013, con Visto Bueno de la Licenciada
Clara Luz Hernandez de Barrios, Subdirectora de la Direccion de Contabilidad del
Estado, y que dentro de sus funciones principales se le asignan la conciliacion,
verificacién y depuracion de las cuentas contables; asi también el Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, establece las siguientes
funciones: analizar la cuenta contable, proponer y/o solicitar operaciones de
ajuste, regularizacion o reclasificacion entre otras, y como se evidencia en el
cuadro inserto en la condicién del hallazgo, los saldos no reflejan movimiento
desde el ano 2013, fecha desde la cual no gestiond oportunamente la
reclasificacion de los saldos.

Se confirma el hallazgo para el Jefe del Departamento de Normas, Licenciado
Russell Waldemar Davila Mendoza, por el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2018, derivado que dentro de los argumentos de respuesta, no
presenta evidencia de la elaboracion de procedimientos para la aplicacion de
criterios para la clasificacion de saldos en el activo corriente y no corriente, de
acuerdo al Manual de Contabilidad Integrada Gubernamental y que de acuerdo a
la dinamica contable permita la reclasificacién al activo no corriente de los saldos
de las cuentas 1131-06-06 Cuentas por Liquidar de Donaciones y 1131-06-10
Cuentas por Liquidar Préstamos, considerando la antigledad de los saldos y que
no reflejan movimiento desde el afo 2013. En cuanto a lo manifestado en sus
argumentos, respecto a que los saldos seran regularizados en el afio 2019, de
acuerdo con el articulo 99 Regularizacion del gasto de donaciones y préstamos en
forma contable del Decreto Numero 25-2018, Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019, de acuerdo al criterio c) se
espera realizar dentro de los doce meses posteriores a la fecha de presentacion
de los estados financieros, del Manual de Contabilidad Integrada Gubernamental;
sin embargo el Departamento de Normas no analizé y considero la antigiedad de
los saldos, la fecha desde la cual no reflejan movimiento y que en el activo
corriente deben clasificarse todos aquellos bienes o derechos que puedan
convertirse en dinero en menos de doce meses y que representan efectivo o que
habran de ser consumidos en corto tiempo, condiciones que no cumplen los
saldos de las cuentas 1131-06-06 Cuentas por Liquidar de Donaciones vy
1131-06-10 Cuentas por Liquidar Préstamos, porque no se espera beneficio para
la entidad toda vez que los recursos fueron ejecutados en ejercicios fiscales
anteriores, adicionalmente no existe procedimiento aprobado que permita aplicar
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dicho criterio establecido en el Manual de Contabilidad Integrada Gubernamental;
por lo tanto corresponde al Jefe del Departamento de Normas realizar las acciones
necesarias para viabilizar la aplicacion del Manual de Contabilidad Integrada
Gubernamental.

Se confirma el hallazgo para el Asesor de Normas Contables, Licenciado Ramiro
Ezequiel Saravia Zelaya, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, quien manifiesta que derivado de la antigliedad de los saldos
es necesario contar con una justificacidon técnica sobre la necesidad e importancia
de crear una normativa o procedimiento por parte del Analista Contable, sin
embargo dentro de sus funciones, le corresponde elaborar procedimientos para
los procesos de contabilidad Integrada, a fin de estandarizar y agilizar las
operaciones, por lo que no propuso, y/o solicitd la emisién de procedimientos para
la reclasificacién de saldos en el activo corriente y no corriente, de acuerdo al
Manual de Contabilidad Integrada Gubernamental y que de acuerdo a la dinamica
contable permita la clasificacion al activo no corriente de los saldos de las cuentas
1131-06-06 Cuentas por Liquidar de Donaciones y 1131-06-10 Cuentas por
Liquidar Préstamos.

Se desvanece el hallazgo para la Licenciada Vivian Elizabeth Mejia Sevilla de
Bojérquez, quien fungié como Especialista en Normas Contables, por el periodo
comprendido del 05 de noviembre al 31 de diciembre de 2018, derivado de su
reciente incorporacién al Departamento de Normas, segun Contrato Administrativo
Numero DRH-79-021-2018, del Ministerio de Finanzas Publicas.

Se desvanece el hallazgo para la Jefe del Departamento de Analisis Contable,
Licenciada Doris Lilian De Ledn Santos, por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2018, y para la Analista Contable, Licenciada Alma
Fabiola Monterroso Mox, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, derivado que dentro de sus comentarios presentan el Hallazgo
No. 9, Falta de Reclasificacion de los Adeudos Registrados en la Cuenta Contable
1131 Cuentas a Cobrar a Corto Plazo, relacionado con el Cumplimiento de Leyes
y Regulaciones Aplicables, el cual les fue notificado por el equipo de auditoria
asignado a la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas y el contenido se refiere a la deficiencia determinada en el presente
hallazgo.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:
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Cargo Nombre Valor en
Quetzales
ANALISTA CONTABLE JOSE CARLOS ORTIZ PEREZ 823.75
ASESOR DE NORMAS CONTABLES RAMIRO EZEQUIEL SARAVIA ZELAYA 1,458.75
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE NORMAS RUSSELL WALDEMAR DAVILA MENDOZA 1,689.75
DIRECTORA DE LA DIRECCION DE CONTABILIDAD DEL CLARA LUZ HERNANDEZ SANTIAGO DE 2,737.25
ESTADO BARRIOS
Total Q. 6,709.50

Hallazgo No. 4
Falta de conciliacion de saldo en Cuentas Contables

Condicion

En la evaluacion efectuada a las cuentas contables: 1112 Bancos, 1134 Fondos
en Avance, 1232 Maquinaria y Equipo, que se encuentran registrados en el
Balance General del Ministerio de Finanzas Publicas que consolida la Direccion de
Contabilidad del Estado, se determind lo siguiente:

1. En la cuenta contable 1112 Bancos; subcuenta de primer grado 03, Cuentas
Especificas; subcuenta de segundo grado 02, Donaciones, al 31 de diciembre de
2018 se encuentran pendientes de conciliar los saldos de donaciones, registrados
en la entidad 11130007 que corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas, en
los auxiliares siguientes:

Integracién de la Subcuenta Contable 1112-03-02, Bancos, Cuentas
Especificas, Donaciones

No. AUXILIAR1 CUENTAS NOMBRE ANO DEL SALDO AL 31/12/2018
MONETARIAS uLTIMO (Expresado en Quetzales)
MOVIMIENTO DEBITO CREDITO
CONTABLE
1 ATN/SF-8143 PROGRAMA DE APOYO AL ALIVIO 2007 899.05
DE LA EXCLUSION DE LA
POBLACION
2 GT04INDL01010000000343300104 DESARROLLO RURAL ALTA 2001 777,056.15
VERAPAZ
3 GT12BAGUO01010000000001111095 | UNEPSSA AID 520-K-601A 1998 4,640,720.00
4 GT49BAGU01010000000001126531 | PROGRAMA PARA LA 2007 262,137.27
REESTRUCTURACION MINISTERIO
DE FINANZAS PUBLICAS FASE Il
5 GT52BAGU01010000000001125798 | PROGRAMA IUSI-ATN/SF-6812-GU 2002 3,500.29
6 GT58BAGU01010000000001128503 | PROGRAMA MIRADOR 2005 56,701.84
BID-MINISTERIO DE FINAZAS
PUBLICAS
7 GT64BAGU01010000000001126358 | PROGRAMA PARA LA 2002 138,819.77
LIQUIDACION DE EXPEDIENTES
FASE II-ATN/SF
8 GT70BAGUO01010000000001126929 | ATN/7472-GU APOYO ESPECIAL 2002 194,615.77
PACTO FISCAL
9 GT79BAGU01010000000001124536 | MINISTERIO DE FINANZAS Y 2001 757,857.09
SECRETARIAS
10 | GT92BAGU01010000000001124981 | MINISTERIO DE FINANZAS Y 2000 98,730.48
SECRETARIAS
11 GT93BAGU01010000000001126127 | MODERNIZACION DEL CONTROL 2005 1,642.86
DEL PATRIMONIO DEL ESTADO
12 | GT94BAGU01010000000001126788 | ATN SF-7820-GU GRUPO 2005 326,066.00
CONSULTIVO
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13 | GT95BAGU01010000000001125509 | PROGRAMA DE APOYO A LA 2001 271,201.90
UNIDAD DE LIQUIDACION DE
EXPEDIENTES
TOTAL 7,334,433.65 | 195,514.82

Fuente: Reporte SICOIN WEB R00801007.rpt.

Se verifico que la Direccion de Contabilidad del Estado, ha gestionado la
regularizacion de dichos saldos, a través de oficios dirigidos a la Direccion
Financiera, responsable de regularizar a través de los documentos de soporte; sin
embargo, como se muestra en la integracion de la subcuenta 1112-03-02, Bancos,
Cuentas Especificas, Donaciones, no presenta movimiento en el Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental y durante el ejercicio fiscal 2018, los saldos
contables no fueron regularizados.

2. En la cuenta contable 1134 Fondos en Avance; subcuenta de primer grado 07,
Fondos Rotativos de Préstamos y Donaciones; subcuenta de segundo grado 02,
Fondos Rotativos de Préstamos; y subcuenta de segundo grado 03, Fondo de
Donaciones, que se encuentran registrados en el Balance General del Ministerio
de Finanzas Publicas que consolida la Direccién de Contabilidad del Estado, al 31
de diciembre de 2018, se encuentran pendientes de conciliar los saldos de Fondos
Rotativos de Préstamos y Donaciones, registrados en la entidad 11130007 que
corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas, en los auxiliares siguientes:

Integracion de la Subcuenta Contable 1134-07 Fondos en Avance, Fondos
Rotativos Préstamos y Donaciones

No. | CUENTA AUXILIAR 1 AUXILIAR 2 | AUXILIAR 3 NOMBRE ANO DEL SALDO AL
DE No. ENTIDAD NIT CUENTA uLTIMO 31/12/2018
SEGUNDO MONETARIA MOVIMIENTO | (EXPRESADO
GRADO CONTABLE EN
QUETZALES)
1 03 1113000700000 3378284 3074076416 | PROGRAMA MIRADOR 2004 8,457.34
BID-MFP
2 02 1113000700000 3378284 3074086812 | APOYO AL SEGUIMIENTO DE 2007 10,652.51
LOS ORGANISMOS
EJECUTORES-MINFIN-9887-GU
3 02 1113000700000 3378284 3074076737 | PROYECTO DE APOYO A LA 2006 68,212.83
CONSOLIDACION DEL PACTO
FISCAL
4 02 1113000700000 3378284 3074082834 | PROGRAMA DE APOYO A LOS 2007 20,810.32
ORGANISMOS
EJECUTORES/MINFIN
5 02 1113000700000 3378284 3074073285 | ATN/SF-7820-GU GRUPO 2004 207,314.97
CONSULTIVO
TOTAL 315,447.97

Fuente: Reporte SICOIN WEB R00801007.rpt.

La Direccion de Contabilidad del Estado, durante el ejercicio fiscal 2018, ha
gestionado la regularizacion de dichos saldos, a través de los oficios Nos.
DCE-DAC-2086-2018 de fecha 19 de julio de 2018 y No. DCE-DAC-2650-2018 de
fecha 29 de agosto de 2018, dirigidos a la Directora Financiera del Ministerio de
Finanzas Publicas, Direccion a la que corresponde gestionar la regularizacion de
estos saldos, sin embargo, como se muestra en la integracion, la subcuenta
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contable 1134-07-02, Fondos Rotativos de Préstamos y la subcuenta contable
1134-07-03, Fondos de Donaciones durante el ejercicio fiscal 2018 no fueron
regularizados.

Para las cuentas contables 1112 Bancos y 1134 Fondos en Avance, se determiné
que la Direccion Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas, solicitdé a la
Direccion de Auditoria Interna en atencion a la providencia No.
DAJ-SAJ-DAJ-208-2018 de fecha 23 de marzo de 2018, de la Direccién de
Asesoria Juridica, establece que, previo a procurar las acciones legales
pertinentes es necesario que la Direcciéon de Auditoria Interna del Ministerio
practique auditoria respecto a las donaciones. Por lo que se requirié a la Direccion
de Auditoria Interna las acciones realizadas y copia del informe de la auditoria
practicada; sin embargo esa Direccibn no practicé auditoria a las cuentas
contables de donaciones y préstamos.

3. En la cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo, se determind lo siguiente: que
al 31 de diciembre de 2018 los saldos de las subcuentas contables, no se
encuentran conciliados con los saldos del Formulario Resumen de Inventario
Institucional -Consolidado- (FIN-01), correspondiente a la entidad 11130007
Ministerio de Finanzas Publicas, de acuerdo a la siguiente informacion:

Integracion de la Cuenta Contable 1232 Maquinariay Equipo

No. INTEGRACION A NIVEL DE SUBCUENTAS SALDO FIN 1 DIFERENCIA
CONTABLE

1 11232 01 De Produccion 7,449,412.86 5,512,995.56 1,936,417.30
2 11232 02 Maquinaria y Equipo de Construccion 7,850.00 0.00 7,850.00
3 | 1232 03 De Oficina y Muebles 67,197,414.86 89,516,919.91 -22,319,505.05
4 | 1232 04 Medico-Sanitario y de Laboratorio 271,895.17 274,832.32 -2,937.15
5 |1232 05 Educacional, Cultural y Recreativo 3,441,906.41 3,220,444 .43 221,461.98
6 | 1232 06 De Transporte, Traccion y Elevacion 8,680,703.36 12,240,753.09 -3,560,049.73
7 | 1232 07 De Comunicaciones 12,265,549.43 12,044,461.05 221,088.38

TOTAL 99,314,732.09 | 122,810,406.36 | -23,495,674.27

|l

Fuente: Reportes SICOIN WEB R00801007.rpt. y R00821247.rpt

La Direccion de Contabilidad del Estado, ha solicitado a la Direccién Financieray a
la Direccion de Auditoria Interna, que se tomen las acciones correspondientes a fin
de ingresar al médulo de inventarios los bienes que correspondan y se tramiten las
bajas necesarias con el proposito que los saldos de contabilidad concilien con el
saldo de inventarios.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo Numero 26-2014, del Presidente de la Republica,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, articulo 129
Direccion Financiera, establece: “Es la dependencia responsable de coordinar el
proceso presupuestario del Ministerio, en congruencia con las normas dictadas por
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los érganos rectores de los Sistemas de Presupuestos, Contabilidad, Crédito
Publico y Tesoreria; a fin de lograr una adecuada gestién presupuestaria y
financiera; realizar la aprobacién y registro de los ingresos tributarios y no
tributarios, dar cumplimiento a los compromisos de caracter constitucional e
institucional y otros programados en las obligaciones del Estado a cargo del
tesoro”. Articulo 158 Direccion de Auditoria Interna, establece: “Es la dependencia
responsable de verificar y analizar permanentemente los registros contables y
financieros que realizan las dependencias del Ministerio, con el propdsito de
promover un proceso transparente y efectivo de rendicion de cuentas de la
administracion de los recursos."

El Acuerdo Gubernativo Numero 112-2018, del Presidente de la Republica,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, articulo 123
Direccidn Financiera, establece: "La Direccion Financiera es la dependencia
responsable de coordinar el proceso presupuestario del Ministerio, en congruencia
con las normas dictadas por los 6rganos rectores de los Sistemas de Presupuesto,
Contabilidad, Crédito Publico y Tesoreria, a fin de lograr una adecuada gestién
presupuestaria y financiera; realizar la aprobacion y registro de los ingresos
tributarios y no tributarios, dar cumplimiento a los compromisos de caracter
constitucional e institucional y otros programados en la Obligaciones del Estado a
cargo del Tesoro". Articulo 119 Direccion de Auditoria Interna, establece: "La
Direccion de Auditoria Interna es la dependencia responsable de verificar y
analizar permanentemente los registros contables, financieros y administrativos
que realizan las dependencias del Ministerio, con el propdsito de promover un
proceso transparente y efectivo de rendicidn de cuentas de la administracién de
los recursos."

El Acuerdo Ministerial Numero 108-2004, de la Ministra de Finanzas Publicas,
Acuérdase autorizar la creacion de las aplicaciones de Fondos Rotativos
(Institucionales, Privativos, Especiales de Préstamos, Donaciones) y de Inventario
de Activos Fijos dentro del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN WEB, para
que sea utilizado por las instituciones de la Administracién Central," Articulo 1.
Aplicaciones Automatizadas, establece: "...y de inventario de Activos Fijos dentro
del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN WEB, para que sea utilizado por
las instituciones de la Administracion Central." Articulo 2. Ambito de aplicacion,
establece: "...de Inventarios de Activos Fijos se implementaran a partir del uno de
enero de ano dos mil cinco y su utilizacion sera obligatoria a través del Sistema de
Contabilidad Integrada SICOIN WEB, para todas las Instituciones de la
Administracion Central."

La Resoluciéon Numero DCE-11-2017, de la Direccion de Contabilidad del Estado,
Manual de Procedimientos para la Conciliacion de Saldos de la Contabilidad
Patrimonial, aprobado en fecha veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete, en
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el detalle de procedimientos de la subcuenta 1112-03-02, Donaciones, paso No. 5
delega la responsabilidad a las Unidades Ejecutoras de "...Ministerios de Estado...
Si establece que existen gastos pendientes de registro, gestiona los CUR de
regularizacion del Gasto para su registro en el Sicoin o su registro en la
herramienta informatica correspondiente.”

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 5.7 Conciliacion de Saldos
establece: "...Las unidades especializadas deben realizar las conciliaciones de
saldos de acuerdo a la normatividad emitida por la Direccion de Contabilidad del
Estado y las autoridades superiores de cada entidad, quienes velaran, en su
respectivo ambito, porque se apliquen los procedimientos de conciliacion de
saldos de una manera técnica, adecuada y oportuna."

Causa

La Directora Financiera, no ha realizado las gestiones respectivas para proceder a
conciliar los saldos de la integracion de la subcuenta contable 1112-03-02,
Bancos, Cuentas Especificas, Donaciones; cuenta contable 1134 Fondos en
Avance y 1232 Maquinaria y Equipo al 31 de diciembre de 2018; el Director de
Auditoria Interna no programé realizar la auditoria a la cuenta contable
1112-03-02, Bancos, Cuentas Especificas, Donaciones y 1134 Fondos en Avance,
efectuar el seguimiento respectivo derivado de la solicitud efectuada por la
Direccion de Asesoria Juridica y el seguimiento correspondiente a la conciliacion
de saldos del inventario cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo, como le fué
solicitado por la Direccion de Contabilidad del Estado.

Efecto
Provoca que no reflejen saldos razonables al 31 de diciembre de 2018.

Recomendacién

El Ministro de Finanzas Publicas, debe girar instrucciones al Director de Auditoria
Interna para que programe realizar auditoria, evaluacién y seguimiento de las
cuentas contables y el Viceministro de Administracién Interna y Desarrollo de
Sistemas, debe girar instrucciones a la Directora Financiera para que proceda
realizar las acciones pertinentes y que con documentacion de soporte se gestione
la regularizacion de los saldos contables, conforme a los procedimientos
establecidos.

Comentario de los responsables

En oficio No. DF-964-2019 de fecha 10 de abril de 2019, la Directora Financiera,
Licenciada Clara Maria Medina (S.0.A.) por el periodo comprendido del 05 de
febrero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta: “...El informe de notificacion de
posibles hallazgos en la cuarta pagina segundo parrafo indica lo siguiente: “Para
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las cuentas contables 1112 Bancos y 1134 Fondos de Avance, se determin6 que
la Direccion Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas, solicito a la Direccion
de Auditoria Interna en atencién a la providencia No. DAJ-SAJ-DAJ-208-2018 de
fecha 23 de marzo de 2018, de la Direccion de Asesoria Juridica, establece que,
previo a procurar las acciones legales pertinentes es necesario que la Direccion de
Auditoria Interna del Ministerio practique auditoria respecto a las donaciones...”

PRUEBAS DE DESCARGO EN CUANTO A ESTE POSIBLE HALLAZGO:

a) En lo referente a las cuentas contables 1112 Bancos y 1134 Fondos de Avance,
la Direccion Financiera ha procurado todas las gestiones administrativas que se
encuentran en el ambito de su competencia, tal como consta en los documentos

que a continuacion se detallan:

Antecedentes:
No. de Oficio Fecha Destinatario Descripcion
DF-DAF-1171-2017 06-06-2017 | Licenciado Informa que ha realizado las
Juan Carlos | investigaciones correspondiente y
Carrera, no se ha logrado obtener la
Director de | documentacion de soporte para
Asesoria regular los saldos de donaciones
Juridica MFP | y préstamos por lo cual Solicita
indicar lo procedente a efecto de
deducir responsabilidades de las
personas responsables de
regularizar los saldos contables
de Donaciones y Préstamos de
afios anteriores, o en su efecto
indicar lo que corresponda.
Providencia 20-06-20 Director de | Asesoria Juridica requiere a la
No0.395-2017-DAJ 17 Auditoria Direccién de Auditoria Interna
Interna emitir pronunciamiento en el
ambito de su competencia.
Oficio 26-07-2017 | Licenciado La Auditoria Interna recomienda
DAI-DAF-0-70-2017 Erasto René | coordinar acciones pertinentes
Lopez Urizar, | con las dependencias rectoras y
Director las dependencias donde se
Financiero asignaron los recursos con el
propésito de recolectar la mayor
cantidad de documentacién e
informacion competente que
permitan registrar las
regularizaciones que
correspondan.
Oficio 26-07-2017 | Licenciado Auditoria  Interna  presenta
DAI-DAF-0-71-2017 Juan Carlos | recomendaciones en relacion con
Carrera, lo que procede para el presente
caso.
DIRECCION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
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Director de

Asesoria
Juridica MFP
Dictamen 03-08-2017 | Licenciado Asesoria Juridica Dictamina:
No.347-2017-DAJ Erasto René | 1.- Considerarse las
Lépez Urizar, | recomendaciones vertidas por la
Director Direccion de Auditoria en oficio
Financiero DAI-DAF-0-70-2017, de fecha
20/06/2017
2.- Los autorizadores de egresos
del Ministerio son los
responsables de la ejecucion
presupuestaria de los ingresos y
egresos de sus respetivos
presupuestos y el cumplimiento
de las demas disposiciones que
le sean aplicables.
3.- es procedente deducir la
responsabilidad administrativa,
civil y penal en su caso que
pudiera corresponder tomando en
consideracion que la
responsabilidad de los
funcionarios y  empleados
publicos.
Providencia 08-08-2017 | Despacho de | Asesoria Juridica remite
No.562-2017-DAJ la Senora | Dictamen No. 347-2017-DAJ de
Procuradora fecha 03 de agosto del 2017.
General de la
Nacién
Providencia 18-08-2017 | Asesoria PGN emite las consideraciones
No.841-2017 Juridica del | siguientes:
MFP 1.- Es la asesoria juridica quien

debe orientar a la autoridad
respectiva para que su actuacion
se apegue a la ley. Por tal razén,
deviene inapropiado solicitar visto
bueno a PGN; aunado a ellos,
consta que ese Ministerio no ha
logrado obtener el soporte
documental para efectos de la
regularizacion de los saldos
contables de donaciones vy
préstamos de los anos citados.

2.- Que coligiéndose debilidad
administrativa, es pertinente
practicar auditoria de gabinete
por parte de la Contraloria
General de Cuentas respecto de
las donaciones y préstamos
citados tomando en
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consideracion lo indicado por la
Auditoria Interna.

3.- Cita leyes aplicables articulos
154, 155 de la Constitucién
Politica de la Republica; articulo 3
de la Ley Organica del
Presupuesto; articulos 27 y 35 de
la Ley del Organismo Ejecutivo.
4.- En ese contexto, la decision
respectiva y la responsabilidad de
que no se violente el
ordenamiento juridico y los
correspondientes manuales de
procedimientos administrativos,
deben ser asumidas por el
Ministerio de Finanzas Publicas,
apoyandose para el efecto en las
dependencias internas que
estime y principalmente en su
organo de consulta legal.

Providencia 18-09-2017 | Licenciado Remite pronunciamiento de la
No.651-2017-DAJ Erasto René | Auditoria Interna, Dictamen
Lépez Urizar, | numero 347-2017 de fecha 03 de
Director agosto de 2017, Providencia de la
Financiero Procuraduria General de la
Nacién No 841-2017 de fecha 18
de agosto de 2017, todo ello en
atencion al Oficio No
DF-DAF-1171-2017-DAJ de fecha
06 de Junio de 2017 .-
Oficio 11-10-2017 | Licenciado Solicitud de apoyo a fin de
No.DF-DAF-2225-2017 Carlos Dubodn | verificar si en el Archivo General
Quifiones, del Ministerio de Finanzas
Secretario Publicas se puede ubicar
General documentacién que respalda
gastos.
Oficio 29-12-2017 | Licenciado Informe de la revision de 228
No.DF-DAF-2789-2017 Jairo  Solis, | paquetes de documentos
Director en | trasladados del nivel 18, el
Funciones de | Licenciado Mynor Berrios informa
la Direccion | que no se localizé ningun tipo de
Financiera. informacion.
Acta niumero 43-2017 29-12-2017 | Se suscribe acta administrativa para dejar

constancia de las recomendaciones vertidas en
los documentos siguientes: pronunciamiento de la
Auditoria Interna, Dictamen ndimero 347-2017 de
fecha 03 de agosto de 2017, Providencia de la
Procuraduria General de la Nacién No 841-2017
de fecha 18 de agosto de 2017, todo ello en
atencion al Oficio No DF-DAF-1171-2017-DAJ de
fecha 06 de Junio de2017 .-
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GESTIONES REALIZADAS EN EL ANO 2018

Oficio

No.DF-SAFI-DAF-0103-2018

20-03-2018

Licenciado
Juan Carlos
Carrera,
Director de
Asesoria
Juridica MFP

Se reitera la solicitud a la
Direccién de Asesoria Juridica, a
efecto de dirigir y procurar las
acciones legales pertinentes que
permitan deducir
responsabilidades
administrativas, civiles y penales
que correspondan, en contra las
personas que en su oportunidad
fueron responsables de la
ejecucion y regularizacion de los
gastos de donaciones vy
préstamos. Tal como lo establece
el dictamen numero 347-2017
DAJ de fecha 03/08/2017 y lo
indicado por la PGN en su
providencia No. 841-2017 de
fecha 18/08/2017.

Providencia

No.DAJ-SAJ-DAJ-208-2018

26-03-2018

Direccion
Financiera

En atencion al Oficio No.
DF-SAFI-DAF-0103-2018 de
fecha 20 de marzo de 2018,
indica que previo atender el
requerimiento de la Direccion
Financiera, es necesario que la
Auditoria  Interna  practique
auditoria respecto a las
donaciones y préstamos.

Providencia

No.DF-088-2018

04-04-2018

Direccion de
Auditoria
Interna

Se remite a la Auditoria Interna
para dar cumplimiento con lo
recomendado por la Direccién de
Asesoria Juridica mediante la
Providencia No.
DAJ-SAJ-DAJ-208-2018 de fecha
26-03-2018 el cual indica que es
necesario que se practique
auditoria respecto a las
donaciones y préstamos.

Providencia
DAI-002-2018

23-04-2018

Direccion
Financiera

La auditoria interna remite a la
direccion financiera con el fin de
que se atiendan las
recomendaciones indicadas en el
Oficio DAI-DAF-0-70-2017 de
fecha 26-07-2017

Como podra establecerse en los documentos citados en el cuadro anterior, se
evidencia las gestiones administrativas que la Direccion Financiera en el ambito de
su competencia ha realizado, para proceder a conciliar los saldos de la integracién
de las cuentas contables 1112 Bancos y 1134 Fondos de Avance.
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Es importante resaltar que el Acuerdo Ministerial Numero 523-2014 de fecha 23 de
diciembre de 2014, que aprueba el Manual de Registro de Donaciones el cual en
su Modalidad de Efectivo, proceso de ejecucion de gastos indica en el numeral
25.- “Unidad de Administracion Financiera: Solicita a la Direccién Técnica de
Presupuesto, la programacion de cuotas financieras requeridas por la Unidad
Ejecutora, indicando el cddigo de fuentes especifica de la donacién”. Asi mismo,
el Acuerdo Ministerial No. 125-2008 en su articulo 2. Indica “Se delega en la
Autoridad Superior de cada dependencia desconcentrada, el registro y aprobacion
de ingresos propios y de egresos en el Sistema de Gestién -SIGES- y en el
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- segun corresponda; asi como, el
registro y solicitud de las gestiones necesarias para la formulacién, programacion
y ejecucién presupuestaria en dichos sistemas”.

Debido a que no se localizé la documentacion para que la unidad ejecutora
vigente pueda realizar la regularizacion correspondiente, que para el efecto, de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento Organico del Ministerio de Finanzas
Publicas, aprobado mediante el Acuerdo Gubernativo 112-2018, indica en su
articulo 99: “El Departamento Financiero de Cooperacion Externa es el érgano
responsable de coordinar la ejecucion presupuestaria y financiera de los
programas y proyectos de cooperacion externa reembolsable y no reembolsable
del Ministerio, velando por el cumplimiento de las normas y politicas en la materia;
asimismo, apoyar y asistir en las actividades que le sean asignadas por el
Subdirector, Director o el Despacho Ministerial.”

De las gestiones administrativas realizadas por la Direccion Financiera, se le ha
dado respuesta a los requerimientos dirigidos por la Direccion de Contabilidad del
Estado mediante los oficios No. DF-SAFI-DAF-2796-2018 de fecha 27 de
septiembre de 2018 y Oficio No. DF-SAFI-DAF-2871-2018 de fecha 08 de octubre
de 2018.

Por lo antes indicado esta Direccion Financiera evidencia que ha realizado las
gestiones administrativas en el ambito de su competencia y refuta que la causa no
tiene fundamento; se reitera que en dos oportunidades se le ha requerido a la
Direccion de Asesoria Juridica que se asesore a efecto de dirigir y procurar
acciones legales pertinentes que permitan deducir las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que correspondan, en contra las personas que
en su oportunidad fueron responsables de la ejecucion y regularizacién de los
gastos de las donaciones y préstamos. Tal como lo establece el dictamen numero
347-2017 DAJ de fecha tres de agosto de dos mil diecisiete, en su numeral tercero
y lo indicado por la Procuraduria General de la Nacion -PGN- en su providencia
No. 841-2017.
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b) En lo que corresponde a la cuenta contable numero 1232 Maquinaria y Equipo
al 31 de diciembre de 2018, esta Direccion Financiera remitio el Oficio Circular No.
DF-SAFI-DAF-015-2019 de fecha 20 de febrero de 2019, solicitando a las
Unidades Ejecutoras realizar oportunamente y actualizar las operaciones y
registros que se encuentren pendientes de contabilizar y/o de ingresar al Sistema
de Contabilidad Integrado —SICOIN-; asi mismo, se reitera los establecido en el
Acuerdo Ministerial No. 125-2008 en su articulo 2. Indica “Se delega en la
Autoridad Superior de cada dependencia desconcentrada el registro y aprobacion
de ingresos propios y de egresos en el Sistema de Gestion —SIGES- y en el
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- segun corresponda, asi como el
registro y solicitud de las gestiones necesarias para la formulacién, programacion
y ejecucion presupuestaria en dichos sistemas”.

FUNDAMENTO JURIDICO:

Articulos 28, 154 y 155 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Articulo 1 de la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo 540-2013.
Articulo 123 del Reglamento Organico del Ministerio de Finanzas Publicas,
Acuerdo Gubernativo 112-2018.

Acuerdo Ministerial Numero 125-2008, de fecha 30 de diciembre de 2008, donde
se norma el proceso de la desconcentracion financiera del Ministerio de Finanzas
Publicas, facultando a las Direcciones que lo conforman, para que a través de sus
unidades ejecutoras administren los recursos y sean responsables de la
autorizacion de los egresos.

Acuerdo Ministerial Numero 523-2014, de fecha 23 de diciembre de 2014, el cual
aprueba el Manual de Registro de Donaciones.

PETICIONES:

I. Se tome nota del lugar senalado en el oficio, para recibir notificaciones;

[I. Que se tenga por presentados los argumentos legales y pruebas de descargo
correspondientes;

[ll. Que se proceda a evaluar las argumentaciones vertidas y los documentos
adjuntos;

IV. Que una vez evaluadas las argumentaciones y pruebas de descargo, se tenga
por DESVANECIDOS en cuanto a mi persona, el posible hallazgo relacionado en
este documento, por las razones ya argumentadas;

V. Que se sirvan notificar el desvanecimiento del referido posible hallazgo en el
lugar sefalado en este escrito para tal efecto.”

En oficio No. DAI-072-2019 de fecha 9 de abril de 2019, el Director de Auditoria
Interna, Licenciado Pedro Antonio Cal Caal, por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta: “...Numerales 1 y 2 Antecedentes:

1. En Oficio No. DF-DAF-1333-2017 la Direccion Financiera solicitd la intervencion
de la Direccion de Auditoria Interna “para solventar el inconveniente de
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regularizacién de los saldos contables de donaciones y préstamos externos de los
afos 2000; 2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2007 y 2008, derivado que las
personas responsables del manejo de los recursos de dichas donaciones y
préstamos ya no laboran en el Ministerio de Finanzas Publicas y que en su
oportunidad no gestionaron la debida regularizacién de sus egresos.

A manera de antecedente se informa que la Direccion de Contabilidad del Estado,
mediante reportes del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- y oficios, han
notificado constantemente a esta Direccion los saldos de Donaciones y Préstamos
pendientes de regularizar de afios del 2000 al 2005, 2007 y 2008, por lo que se ha
realizado las investigaciones correspondientes, en las Direcciones de Crédito
Publico, Auditoria Interna, Tesoreria Nacional y los organismos que financiaron
dichas donaciones y préstamos externos, pero hasta el momento no se ha logrado
obtener la documentacién de soporte necesaria para regularizar dichos saldos...

Cabe indicar que esta Direccidén en ningun momento recibié solicitud de
programacion de cuotas, ni documentacién por parte de los ejecutores de las
donaciones y préstamos externos, para orientar las gestiones que se debieron
realizar posterior a la ejecucion de los gastos, por lo que de acuerdo a las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, en su numeral 2) Normas Aplicables
a los Sistemas de Administracién General, inciso 2.6) Documentos de Respaldo:
Toda operaciéon que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la
respalde.

En tal sentido se solicita a la Direccion de Auditoria Interna... lo procedente para
que las personas responsables de administrar los recursos, presente la
documentacion correspondiente para regularizar los saldos contables de
donaciones y préstamos externos de afios anteriores, o en su defecto indicar lo
que corresponda”

2. Derivado de la consulta efectuada a través del oficio indicado anteriormente, la
Direccién de Auditoria Interna emitié el OFICIO DAI-DAF-O-70-2017 de fecha 26
de julio de 2017, en el cual se recomendo a la Direccion Financiera “coordinar las
acciones pertinentes con las dependencias rectoras, tal es el caso de las
Direcciones de Contabilidad del Estado, Técnica del Presupuesto, Tesoreria
Nacional, Financiera, Crédito Publico y las dependencias a donde se asignaron los
recursos de las Donaciones citadas, con el propdsito de recolectar la mayor
cantidad de documentacién e informacién competente, que permita identificar los
pagos directos efectuados y registrar las regularizaciones que correspondan, lo
cual se lograra involucrando directamente a las unidades administrativas que
recibieron los beneficios respectivos”
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3. A través del DICTAMEN NUMERO 347-2017-DAJ de fecha 03 de agosto de
2017, la Direccion de Asesoria Juridica, manifesto:

“ASUNTO: DIRECTOR FINANCIERO DE ESTE MINISTERIO, SOLICITA
ASESORIA LEGAL PARA SOLVENTAR EL INCONVENIENTE DE
REGULARIZACION DE LOS SALDOS CONTABLES DE DONACIONES Y
PRESTAMOS DE LOS ANOS 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2007 Y 2008,
DERIVADO QUE LAS PERSONAS RESPONSABLES DEL MANEJO DE
RECURSOS YA NO LABORAN EN ESTE MINISTERIO Y QUE EN SU
OPORTUNIDAD NO GESTIONARON LA DEBIDA REGULARIZACION DE SUS
EGRESOS".

En el “lll DICTAMEN:....

1. “Debe tomarse en consideracion las recomendaciones vertidas por la Direccion
de Auditoria Interna en oficio DAI-DAF-O-70-2017 de fecha 26 de julio de 2017,
remitido al Director Financiero, ambos de este Ministerio”.

2. Los autorizadores de egresos de este Ministerio son los responsables de la
ejecucidn presupuestaria de los ingresos y egresos de sus respectivos
presupuestos y del cumplimiento de las demas disposiciones que sean aplicables.
Ademas corresponde a este Ministerio el archivo y custodia de los comprobantes
de las transacciones presupuestarias y de la documentacion de soporte, asi como
el cumplimiento de los procesos legales y administrativos que se deriven de la
emision de los mismos de conformidad con lo que establecen los articulos 29 y 29
Bis del Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto.

3. No obstante lo anterior, de conformidad con el principio de legalidad contenido
en el articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el
presente caso y en virtud que los funcionarios o empleados publicos responsables
de regularizar los saldos contables de donaciones y préstamos de los afios 2000,
2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2007 y 2008 se indica que ya no laboran en este
Ministerio y en vista que en su oportunidad no gestionaron la regularizacion de
dichos egresos, es procedentes deducir la responsabilidad administrativa, civil y
penal en su caso que pudiera corresponder tomando en consideracion que la
responsabilidad de los funcionarios y empleados publicos podra deducirse
mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera para la civil
de veinte afnos y para la penal por el transcurso del doble del tiempo sefialado por
la ley para la prescripcion de la pena.

4. Que el presente expediente se traslade a la Procuraduria General de la Nacién,
a efecto otorgue Visto Bueno a este Dictamen”

4. Por medio de la Providencia No. 841-2017 de fecha 18 de agosto de 2017, la
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Procuraduria General de la Nacidon manifestd “es preciso que se tenga en
consideracion lo siguiente:

a) ... el 6rgano consultor de la misma, es quien debe orientar a la autoridad
respectiva para que su actuacién se apegue a la ley. Por tal razon, deviene
inapropiado solicitar Visto Bueno a esta Institucidén, aunado a ello, conste que ese
Ministerio no ha logrado obtener el soporte documental para efectos de la
regularizacion de los saldos contables de donaciones y préstamos de los afios
citados.

b) Que coligiéndose debilidad administrativa, es pertinente practicar auditoria de
gabinete por parte de la Contraloria General de Cuentas respecto de las
donaciones y préstamos citados, y, como bien lo indica la Direccién de Auditoria
Interna del Ministerio de Finanzas Publicas en los folios 151 y 152 se debera (...)
coordinar las acciones pertinentes con las dependencias rectoras tal el caso de las
Direcciones de Contabilidad del Estado, Técnica de Presupuesto, Tesoreria
Nacional, Financiera, Crédito Publico y las dependencias a donde se asignaron los
recursos de las donaciones (...) con el propdésito de recolectar la mayor cantidad
de documentacion e informacion competente, que permita identificar los pagos
directos efectuados y registrar las regularizaciones que corresponda, lo cual
lograra involucrando directamente a las unidades administrativas que recibieron
los beneficios respectivos. (...)"

5. En Acta numero 43-2017 de fecha 29 de diciembre de 2017, la Direccion
Financiera hizo constar “TERCERO... Mediante oficio No. DF-DAF-2789-2017, de
fecha 29 de diciembre de 2017, se informa de las actividades que se realizaron en
el archivo de la Secretaria General, y el encargado de la actividad, el Licenciado
Mynor Oswaldo Berrios Rosa, de la Direccién Financiera, informé verbalmente que
no se encontré6 documentaciéon de respaldo con cargo a recursos externos de
donaciones ni préstamos, revisando doscientos veintiocho (228) paquetes
provenientes del Despacho Ministerial, de donde se ejecutaban los recursos”

6. A través de la PROVIDENCIA No. DF-088-2018 de fecha 4 de abril de 2018, la
Direccion Financiera manifiesta que para dar cumplimiento con lo recomendado
por la Direccion de Asesoria Juridica de este Ministerio, segun Providencia
Numero DAJ-SAJ-DAJ-208-2018, de fecha 27 de marzo de 2018, donde indica
gque es necesario que se practique auditoria respecto a las donaciones y
préstamos citados en el asunto.

7. Por medio de PROVIDENCIA DAI-02-2018 de fecha 23 de abril de 2018, el
Licenciado Pedro Antonio Cal Caal, Director de Auditoria Interna, manifestdé “Se
trasladan las presentes diligencias a la Direccion Financiera con el fin de que se
atiendan las recomendaciones indicadas en el Oficio DAI-DAF-O-70-2017, de
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fecha 26 de julio de 2017 y se coordinen las acciones pertinentes con las
dependencias rectoras, tal es el caso de las Direcciones de Contabilidad del
Estado, Técnica del Presupuesto, Tesoreria Nacional, Financiera, Crédito Publico
y las dependencias a donde se asignaron los recursos provenientes de las
Donaciones y préstamos, con el proposito de recolectar la mayor cantidad de
documentacion e informacion competente, que permita identificar los pagos
directos efectuados y registrar las regularizaciones que correspondan”

ARGUMENTOS DE DESCARGO

Al analizar los numerales 1 y 2 del Hallazgo Relacionado con el Cumplimiento a
Leyes y Regulaciones Aplicables del Area financiera y cumplimiento, Hallazgo No.
4 Falta de Conciliacion de Saldo en Cuentas Contables, no se comparte el criterio
que se notifique como un hallazgo el hecho que la Direccién Financiera solicité a
la Direccion de Auditoria Interna practicar auditoria a las donaciones citadas, en
vista que la misma aun no se ha llevado a cabo debido a que como consta en el
numeral 1 del apartado Antecedentes, la Direccion Financiera informé “que las
personas responsables del manejo de los recursos de dichas donaciones y
préstamos ya no laboran en el Ministerio de Finanzas Publicas”... y que “hasta el
momento no se ha logrado obtener la documentacion de soporte necesaria para
regularizar dichos saldos”.

Derivado de lo citado anteriormente, y con el propdsito de asesorar a dicha
Dependencia a efecto de encontrar una forma para localizar la documentacién y
regularizar los saldos de las donaciones y préstamos, tal como se describe en el
numeral 2 de los antecedentes sefialados, la Direccion de Auditoria Interna le
recomendd a la Direccion Financiera, mediante Oficio DAI-DAF-O-70-2017 de
fecha 26 de julio de 2017, a efecto que coordinara “las acciones pertinentes con
las dependencias rectoras, tal es el caso de las Direcciones de Contabilidad del
Estado, Técnica del Presupuesto, Tesoreria Nacional, Financiera, Crédito Publico
y las dependencias a donde se asignaron los recursos de las Donaciones citadas,
con el propésito de recolectar la mayor cantidad de documentacién e informacién
competente, que permita identificar los pagos directos efectuados y registrar las
regularizaciones que correspondan, lo cual se lograra involucrando directamente a
las unidades administrativas que recibieron los beneficios respectivos”; sin
embargo, la Direccion Financiera, no conformdé ninguna comision con los entes
rectores ni con las dependencias a donde se asignaron los recursos, a efecto de
recolectar la informacion y documentacion relacionada con los saldos de las
donaciones y préstamos que segun manifiesta dicha Dependencia en los registros
de la Direccion de Contabilidad del Estado no se encuentran regularizados y
tampoco evidencié haber realizado comunicacion con las personas que tuvieron a
su cargo la administracién de los recursos, en vista que segun manifestd “las
personas responsables del manejo de los recursos de dichas donaciones y
préstamos ya no laboran en el Ministerio de Finanzas Publicas”...
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Si bien es cierto, la Direccion Financiera realizé una revision a expedientes que se
encontraban en el sétano del Ministerio de Finanzas Publicas con personal de su
dependencia, pero no conformd la comisiodn citada, con el propésito de involucrar a
todas las dependencias relacionadas con la asignacion, administracion y ejecucion
de los fondos asignados a las donaciones y préstamos en mencién, para lograr el
objetivo deseado que es la regularizacion de los saldos de donaciones y
préstamos en la Direccion de Contabilidad del Estado.

Motivo por el cual en Providencia DAI-02-2018 de fecha fecha 23 de abril de
2018, nuevamente se le recalco a la Direccion Financiera, la coordinacién de las
acciones citadas con el objeto de contar con la documentacion para la
regularizacién respectiva, que evidencie por ejemplo, el respaldo que consta en la
Direccién de Contabilidad del Estado que sirvid de base para realizar el registro
contable, asi como, la documentacion que debe tener cada dependencia segun su
competencia, relacionada con la asignacion de recursos, ejecucion de los gastos
efectuados vy su liquidacion.

Tomando en consideracion la documentacion y los argumentos expuestos en
relacion a la limitacidn en el alcance por la falta de documentacion de soporte y de
registros en los Sistemas correspondientes, se solicita a la Comisién de Auditoria
Gubernamental, Delegaciéon Direccion Financiera del Ministerio de Finanzas
Publicas dejar sin efecto el hallazgo notificado identificado en los numerales 1y 2,
por improcedente, en vista que la Direccién de Auditoria Interna como érgano
asesor de las Dependencias de este Ministerio, considero en su orden, oportuna la
recomendacion presentada, a efecto que la Direccién Financiera coordinara las
diligencias con el fin de agotar la via como trabajo en equipo y contar con la
informacion y documentacion pertinente para regularizar los saldos contables o en
su defecto, luego de las diligencias de recopilacion de documentacion informara a
esta Direccion de Auditoria Interna a efecto de practicar la auditoria que
correspondiera pero con la documentacién respectiva, porque si se practicaba la
auditoria en ese momento, el posible hallazgo redundaria en que no se contaba
con la documentacién de respaldo y lo que se pretende es depurar los saldos de
las cuentas contables, por lo que se considera imprescindible la implementacion
de la recomendacion presentada por la Direccion de Auditoria Interna, con el
propdsito que los saldos de las cuentas contables se regularicen.

Numeral 3

En atencion al numeral 3 del hallazgo en mencion, se manifiesta que la Direccion
de Auditoria Interna, con el propdsito de mejorar el control interno en cada una de
las dependencias del Ministerio de Finanzas Publicas y dar cumplimiento a lo que
para el efecto establece el Reglamento Organico Interno de este Ministerio, se
programan dentro del Plan Anual de Auditoria, Auditorias de Gestion -
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Administrativas, con el objeto de verificar las areas de los Activos fijos y Bienes
Fungibles entre otras.

En virtud de lo anterior, en el Plan Anual de Auditoria periodo 2018, objeto de la
presente revision se programaron y ejecutaron 8 Auditorias de Gestion -
Administrativas al periodo de enero a agosto de 2018 de lo cual se notificaron los
informes correspondientes y se presentaron las recomendaciones pertinentes para
mejorar el control interno en cada una de las dependencias de este Ministerio y
como consecuencia la regulacion de los saldos respectivos en el Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental, cuando corresponden; asi mismo, en el
Plan Anual de Auditoria periodo 2019, se programaron 5 Auditorias de Gestion -
Administrativas al periodo de septiembre a diciembre de 2018, las cuales se
encuentran en proceso.

Como evidencia del trabajo realizado por esta Direccion de Auditoria Interna, con
relacion a los hallazgos por las diferencias en los registros derivados de activos
fijos pendientes de regularizar, resoluciones de baja no registradas, bienes dados
de baja con diferente valor en resoluciones y activos fijos no localizados, entre
otros que se han establecido en varias dependencias de este Ministerio, a través
de las verificaciones correspondientes hasta agosto de 2018, se han formulado las
recomendaciones pertinentes para regularizar dichos saldos; al respecto se han
realizado los seguimientos correspondientes, estableciéndose que se han
implementado las recomendaciones y por ende las diferencias se estan
corrigiendo como se puede observar en los casos siguientes:

Dependencia Informe Original Observaciones Anexo
Direccién  de | InformeUDAI-DAA-SAG-29-2007 La diferencia disminuyé en el 10
Tecnologias de | correspondiente al periodo 2006, | afo 2017 a Q149,110.17 y en
la Informacion se notifico una diferencia de | el 2018 a Q60,513.59, la cual
Q3,258,586.81 se encuentra en proceso para
establecer la integracién de la
misma para su regularizacion.
Direccion de | Informe  AI-DAAP-SAA-13-2009 | La diferencia disminuyd en el 11
Contabilidad correspondiente al periodo 2008, | afio 2015 a Q68,293.70, en el

del Estado se notificd6 una diferencia de | 2016 a Q0.75 y en el 2018 se
Q268,976.47 encuentran conciliados los
saldos.

Por otra parte, derivado de la verificaciéon que la Direccion de Auditoria Interna
realiza a solicitud de las Dependencias, previo a requerir autorizacion a
Contraloria General de Cuentas, para la baja en el inventario de activos fijos, se
establecié que el Taller Nacional de Grabados en Acero, no tenia contabilizadas
dos bombas de vacio para maquinas de imprenta por un valor de Q126,500.00, de
las cuales estaba solicitando el traslado de activos fijos a bienes fungibles; al
respecto, se les indic6 que su naturaleza es de un repuesto y se recomendd

|l

DIRECCION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR ECONOMIA, FINANZAS, TRABAJO

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 92 Y PREVISION SOCIAL

coordinar con la Direccidon de Contabilidad del Estado, las acciones necesarias
para la regularizacion de dicho saldo.

Adicionalmente, se informa que la Direccién de Auditoria Interna contempla en el
Plan Anual de Auditoria, practicar Examenes Especiales de Auditoria a los Rubros
de los Estados Financieros Mensuales, por lo que en el periodo 2018, con el
propdsito de verificar la razonabilidad de los mismos, se audité las Cuentas 1236
Animales, 1241 Activo Intangible Bruto y 2213 Gastos a Pagar, correspondientes
al periodo del 01 de julio de 2017 al 30 de junio de 2018 y en el Informe
DAI-DAF-027-2018 de fecha 21 de diciembre de 2018, se notifico a la Direccion de
Contabilidad del Estado, los siguientes hallazgos:

Hallazgo relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables

1.- Diferencias entre saldos que figuran en los auxiliares de las Cuentas Contables
1236 y 1241 y reportes de inventarios FIN-02 generados del Modulo de Inventarios
SICOIN WEB, al 31/12/2017 y 30/06/2018 de la Presidencia de la Republica,
Ministerios de Estado, Secretarias y otras dependencias del Ejecutivo.

Hallazgo relacionado con el Control Interno
1.- Falta de informacion en reportes FIN-01 y FIN-02 del Médulo de Inventarios en
el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN WEB-.

De lo cual se presentaron las recomendaciones pertinentes, con el objeto que la
Direccion de Contabilidad del Estado, adicionalmente a la circularizacién de oficios
que realiza, elabore una circular anual con las diferencias existentes entre los
saldos de las cuentas contables, a efecto que realicen el inventario fisico de los
bienes, acciones de bajas, altas y otras acciones que sean necesarias tendentes a
integrar y conciliar las diferencias y proceder a depurar o regularizar las mismas;
ademas, que se realice una programacion de reuniones necesarias con las
entidades correspondientes dejando constancia en acta de lo actuado y con el
seguimiento respectivo a efecto de depurar las cuentas de los estados financieros
y que la Direccién de Contabilidad del Estado considere, analice y evalue la
implementacion de la comunicacién de deficiencias por medio de la plataforma del
Sistema de Contabilidad Integrada-SICOIN WEB-, a las Entidades responsables
con el propodsito de ser parte de una gobierno electronico que facilite la
comunicacién y transparencia entre las partes interesadas.

En tal virtud, el rol de la Direccion de Auditoria Interna, como garante del control
interno ha sido preponderante al formular las recomendaciones pertinentes, con el
proposito de depurar los inventarios de activos fijos, integrar las diferencias,
realizar los registros de incorporacion de bienes, tramite de bajas para que los
saldos de contabilidad concilien con el saldo de inventarios.
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Lo indicado anteriormente, puede observarse en los Informes de Auditoria que se
notifican anualmente a las Dependencias de este Ministerio, los cuales contienen
los hallazgos establecidos; asi como las recomendaciones pertinentes, a las
cuales se les realiza un seguimiento anual hasta lograr la implementacion total de
la recomendacion notificada.

Lo anterior se evidencia en la depuracion del inventario de activos fijos de la
Direccion de Contabilidad del Estado, en vista que en el afio 2008 se les notificd
un hallazgo con una diferencia inicial en el inventario de Q268,976.47 a la cual se
le dio anualmente el debido seguimiento hasta lograr que en el 2018 dicha
diferencia quedd desvanecida; asi mismo, a la Direccion de Tecnologias de la
Informacion se le notifico un hallazgo en el 2006 con una diferencia en el
inventario de Q3,258,586.81 y con el seguimiento realizado afo con afio, en 2018,
dicha dependencia tiene unicamente una diferencia de Q60,531.59, a lo cual se le
continuara realizando el seguimiento correspondiente.

En conclusion las Auditorias de Gestidn - Administrativas y Examenes Especiales
de Auditoria que practica la Direccidon de Auditoria Interna coadyuvan al
mejoramiento del control interno en las Dependencias de este Ministerio, por lo
que respetuosamente se solicita se deje sin efecto el hallazgo notificado con los
argumentos y pruebas que se presentan para el desvanecimiento del mismo.

Fundamento legal:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Articulo 12.- Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber
sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o
secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Licenciada Clara Maria Medina (S.0.A.), Directora
Financiera, por el periodo comprendido del 05 de febrero al 31 de diciembre de
2018, derivado que en sus argumentos de descargo relacionados a las cuentas
contables 1112 Bancos y 1134 Fondos de Avance, presentd gestiones
administrativas realizadas por el Director Financiero que desempeid el cargo
durante el afio 2017, evidenciando que no fueron gestiones realizadas durante el
periodo de su gestion.

Manifiesta que requirid a la Direccion de Asesoria Juridica, segun oficio No.
DF-SAFI-DAF-0103-2018, de fecha 20 de marzo de 2018, a efecto de dirigir y
procurar acciones legales pertinentes que permitan deducir las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que correspondan, en contra de las personas
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que en su oportunidad fueron responsables de la ejecucion y regularizacion de los
gastos de donaciones y préstamos. Sin embargo la Direccidon de Asesoria Juridica
le indica que previo a atender su requerimiento, es necesario que la Direccion de
Auditoria Interna del Ministerio, practique auditoria respecto a las donaciones y
préstamos.

Derivado de lo anterior, solicitd mediante providencia No.DF-088-2018 de fecha 04
de abril de 2018, a la Direccidén de Auditoria Interna practicar auditoria respecto a
las donaciones y préstamos, sin embargo la Direccién de Auditoria Interna reitera
las recomendaciones vertidas en el oficio DAI-DAF-O-70-2017, de fecha 20 de
junio de 2017, que se coordinen acciones pertinentes con las dependencias
rectoras y las dependencias donde se asignaron los recursos con el propaosito de
recolectar la mayor cantidad de documentacién e informacion competente que
permitan registrar las regularizaciones que correspondan; considerando que a la
fecha de la presente auditoria dicha documentacién no ha sido proporcionada a la
Direccion de Auditoria Interna, se evidencia la falta de seguimiento y coordinacion
para la regularizacion de las cuentas contables en mencion.

En lo que respecta a la Cuenta Contable 1232 Maquinaria y Equipo, se verifico
que la unica prueba de descargo presentada es el Oficio Circular No.
DF-SAFI-DAF-015-2019 de fecha 20 de febrero de 2019, en el cual solicita a las
unidades ejecutoras verificar, gestionar y conciliar los saldos registrados en el
modulo de inventario en el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, lo que
evidencia que no realizd gestion al respecto durante el periodo evaluado.

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Pedro Antonio Cal Caal, Director de
Auditoria Interna, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2018, no obstante al seguimiento de las cuentas contables 1112 Bancos y 1134
Fondos en Avance, incumplié con el seguimiento a la cuenta contable 1232
Maquinaria y Equipo; en la cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo, se observé
que sus argumentos se basan en informes de Auditoria correspondientes a los
periodos 2006 y 2008, que corresponden unicamente a dos unidades ejecutoras:
Direccion de Tecnologias de la Informacion y Direccion de Contabilidad del
Estado, respectivamente, asimismo hace referencia a cuentas contables que no
son las que se encuentran en analisis del presente hallazgo, por lo que la falta de
seguimiento a la conciliacién de la cuenta contable 1232 Maquinaria y Equipo,
sustenta la presente confirmacion, considerando también la falta de comunicacion
con la Direccidon Financiera para velar por la conciliacion de la cuenta contable
1232 de las Unidades Ejecutoras del Ministerio de Finanzas Publicas.

Acciones legales
Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
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Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA FINANCIERA CLARA MARIA MEDINA (S.0.A) 5,474.50
DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA PEDRO ANTONIO CAL CAAL 5,474.50
Total Q. 10,949.00

Hallazgo No. 5
Vehiculos no registrados a nombre de la entidad

Condicién

En la Unidad Ejecutora 205, Direccion de Asuntos Administrativos, del Ministerio
de Finanzas Publicas, Programa 1 Actividades Centrales, Renglén 191 Primas y
Gastos de Seguros y Fianzas, se establecié que dentro de la flotilla asegurada
bajo la poliza de seguros de vehiculos numero VA-12921 del Banco Crédito
Hipotecario Nacional, correspondiente al ejercicio fiscal 2018, incluye dos
vehiculos, los cuales no se encuentran registrados a nombre del Ministerio de
Finanzas Publicas, siendo los siguientes:

MARCA | LINEA TIPO MODELO PLACA ESTADO ENTIDAD A LA QUE VALOR
PERTENCEN (Expresado en
Quetzales)
Toyota Hiace | Microbus 2008 MIO36BBP | En circulacion Programa de las Naciones 72,900.00
Unidas para el Desarrollo
Toyota Hilux Pick Up 2007 MIO35BBP | Fuera de circulacion desde el | Programa de las Naciones 72,900.00
4 de marzo de 2018 (por | Unidas para el Desarrollo
percance vehicular).
TOTAL 145,800.00

Fuente: Oficio No. DAA-DIM-77-2019 de fecha 20 de febrero de 2019 y DAA-DIM-118-2019 de fecha 11 de marzo de 2019.

Se verificd que la Direccion de Asuntos Administrativos no realizé oportunamente
las diligencias para que los vehiculos sean registrados a nombre del Ministerio de
Finanzas Publicas, con la finalidad de que la aseguradora, al momento de algun
percance vehicular, cubra el valor del vehiculo asegurado.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo Numero 26-2014, del Presidente de la Republica,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, de fecha 29 de
enero de 2014, vigente hasta el 28 de junio de 2018, articulo 148 Direccion de
Asuntos Administrativos, establece: “Es la dependencia responsable de
administrar los procesos y servicios de mantenimiento, infraestructura, vehiculos,
operaciones y seguridad del Ministerio; asimismo, gestionar las adquisiciones,
administrar el inventario y el almacén de las dependencias que le sean asignadas.
Le corresponden las funciones siguientes:... 12. Administrar las actividades
relacionadas con la poéliza de seguro de vehiculos del Ministerio...”
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El Acuerdo Gubernativo Numero 112-2018, del Presidente de la Republica,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, de fecha 27 de
junio de 2018, vigente a partir del 29 de junio de 2018, articulo 139 Direccion de
Asuntos Administrativos, establece: “La Direccion de Asuntos Administrativos es la
dependencia responsable de administrar los procesos y servicios de
mantenimiento, infraestructura, vehiculos, operaciones y seguridad del Ministerio;
asimismo, gestionar las adquisiciones, administrar el inventario y el almacén de las
dependencias que le sean asignadas. Le corresponden las funciones siguientes:...
12. Administrar las actividades relacionadas con la péliza de seguro de vehiculos
del Ministerio...”

Causa

El Director de Asuntos Administrativos, el Jefe del Departamento de
Infraestructura y Mantenimiento y el Coordinador de la Seccién de Operaciones,
no ejercieron el adecuado control y no realizaron los tramites oportunos para que
los vehiculos se registraran a nombre del Ministerio de Finanzas Publicas, para
realizar las gestiones correspondientes ante la aseguradora.

Efecto
Provoca demora en los procesos de reembolso de los vehiculos asegurados,
cuando estos sufren siniestros.

Recomendacioén

El Viceministro de Administracion Interna y Desarrollo de Sistemas, debe girar
instrucciones al Director de Asuntos Administrativos, él a su vez al Coordinador
de la Seccién de Operaciones y al Jefe del Departamento de Infraestructura y
Mantenimiento, para realizar los tramites necesarios para el traspaso definitivo de
los vehiculos en uso del Ministerio de Finanzas Publicas, ante la Superintendencia
de Administracion Tributaria.

Comentario de los responsables

En nota sin numero de fecha 10 de abril de 2019, el Director de Asuntos
Administrativos, Licenciado Julio René Alarcon Aquino, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta: “...1. El dia
14 de febrero de 2012, fue emitida por el Departamento de Adjudicacion vy
Legalizacion de Bienes Muebles de la Direcciéon de Bienes del Estado, la
resolucion No. DBM-0025, con la cual se resolvid legalizar la transferencia de
cuatro vehiculos que realizé el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD- al Ministerio de Finanzas Publicas, a través del Sistema
Integrado de Administracion Financiera -SIAF-SAG-, Fase Ill en marco del
proyecto GUA/02/2002 financiado por el préstamo BIRF 7104-GU y contrapartida
nacional, conforme actas No. 195-2011 y 211-2011 de fechas 22 de septiembre y
5 de diciembre de 2011 respectivamente y comprados a través del convenio
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GUA/02/002/01/99, entre los cuales se incluyen el vehiculo Tipo Pick up, modelo
2007, Marca Toyota, Chasis 8AJFZ22G575004949, Motor 1kd7279466, Placas
MI-035BBP; asi como el vehiculo tipo Microbus, modelo 2008, marca Toyota,
Chasis JTFJS02P780010407, Motor 2KD-1621502, Placas MI-036BBP, los cuales
son objeto del hallazgo a discutir. En dicha resolucidon se instruye a la entidad
receptora para que previo a gestionar el traspaso ante el Registro Fiscal de
Vehiculos de la SAT, cambio de nombre en tarjetas de circulacion y placas de uso
oficial y tramite de calcomanias correspondientes, solicite a la Direccidén de Bienes
del Estado la resolucion de confirmaciéon de registro de inventario de dichos
activos.

2. Con resolucion No. DBM-0637 de fecha dieciocho de junio de dos mil doce, la
Direccion de Bienes del Estado resolvié confirmar la propiedad de los vehiculos
identificados en el numeral 1, junto con otros dos al servicio de la Contraloria
General de Cuentas, solicitado por el Sistema Integrado de Administracion
Financiera y Control —SIAF-SAG, asi mismo se instruy6 a la Unidad Ejecutora del
Proyecto SIAF-SAG, para tramitar ante el Registro Fiscal de vehiculos de la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- con base en la resolucién
emitida, las placas de uso oficial de los vehiculos de mérito, asi como las
calcomanias y las tarjetas de circulacion correspondientes a nombre del Proyecto
SIAF-SAG.

3. En actas No. 14-2012 y 17-2012 de fechas seis de julio y quince de noviembre
ambas de dos mil doce, por parte de la Unidad ejecutora del Proyecto SIAF-SAG,
fueron trasladado en forma definitiva a la Direccién Financiera los dos vehiculos
mencionados.

4. De conformidad con actas No. 12-2016 y 46-2018 de fechas 15 de marzo de
2016 y 16 de julio de 2018 respectivamente, la Direccion Financiera hace entrega
a la Direccion de Asuntos Administrativos de los vehiculos antes descritos, en
cumplimiento a las modificaciones registradas en el reglamento organico interno
del Ministerio de Finanzas Publicas. Dichas actas dejan constancia que las
gestiones de traslado formal las debera realizar la Unidad Ejecutora del Proyecto
“‘Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control” SIAF-SAG
conjuntamente con la Direcciéon de Asuntos Administrativos, ya que dichos
vehiculos se encuentran registrados en el inventario de la Unidad Ejecutora del
Proyecto SIAF-SAG.

5. De conformidad con el Articulo 139 numeral 12 del Decreto 112-2018
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, a la Direccion
de Asuntos Administrativos le corresponde, entre otras funciones, Administrar las
actividades relacionadas con la péliza de seguro de vehiculos del Ministerio, razén
por la que al confirmar con las resoluciones de la Direccion de Bienes del Estado,
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la propiedad que el Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Unidad
Ejecutora del Proyecto SIAF-SAG tiene sobre los vehiculos objeto de hallazgo,
estos fueron incluidos en la pdliza de seguro de vehiculos numero VA-12921, con
lo cual se resguardan los bienes propiedad de la entidad.

6. De acuerdo a la Constancia de Bienes en Inventario, la Unidad Ejecutora del
Proyecto SIAF-SAG registra dentro de su inventario los vehiculos mencionados en
el hallazgo a discutir, por lo que a esta Direccion no le es posible realizar los
tramites de traspaso, sin embargo, con el fin de coadyuvar con el traspaso de los
vehiculos, se realizd reunion de trabajo con personal de Inventarios y Direccién de
Planificacion Institucional en la cual, como se indica en oficio sin numero de fecha
18 de mayo 2018 de la Asesor Juridico de esta Direccion, se establecié que los
vehiculos placas MIO35BBP y MIO36BBP, aun se encuentran a nombre del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; asi mismo se determiné que
existe informacion en poder del Lic. José Ramiro Hernandez de la Direccion de
Planificacion y Desarrollo Institucional, que demuestra que durante el afio 2015 se
realizaron gestiones para realizar el traspaso de los vehiculos donados, pero por
razones que se desconocen, el mismo no fue concluido.

7. Como se muestra en correo electronico de fecha 22 de mayo 2018 y respuesta
de fecha 23 de mayo 2018... con el fin de atender la necesidad de realizar el
traspaso de los vehiculos mencionados, se contacté al sefior Neri Méndez,
abogado del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a fin de
solicitarle informacion relacionada a los vehiculos, a lo cual indicé que no se
encontraban los documentos originales de los vehiculos, por lo que se repondrian
para continuar las gestiones de traspaso.

8. En correo electronico de fecha 7 de junio de 2018, el PNUD notifico a la
Direcciéon de Asuntos Administrativos que finalmente se habia recopilado la
documentacion de los vehiculos, solicitando a esta Direccidon enviar informacion
sobre autoridades del Ministerio de Finanzas Publicas, para continuar con la ultima
fase del traspaso, la cual fue remitida al PNUD de conformidad con el oficio No.
DAA-280-2018 de fecha 6 de julio de 2018.

9. Con oficios sin numero fechas 16 y 23 de agosto de 2018, el Programa de las
Naciones unidas para el Desarrollo —-PNUD- entregdé los documentos originales de
los vehiculos mencionados, a fin de realizar el expertaje ante la Policia Nacional
Civil, para el proceso de traspaso y cambio de uso de los vehiculos. Debido que
con Acuerdo Gubernativo 112-2018 Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Finanzas Publicas y Acuerdo Ministerial 321-2018 que aprueba la Estructura
Organica Interna del Ministerio de Finanzas Publicas, se crean en la Direccién de
Planificacion Institucional los Departamentos Financiero de Cooperacién Externa y
Gestion de Cooperacién Externa, a cargo del Subdirector de Cooperacién Externa,
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esta documentacién fue entregada a personal de dicha direccién, quienes han
retomado las actividades pendientes en la Unidad Ejecutora del proyecto
SIAF-SAG, debido que finalizé la vigencia de esta ultima, de conformidad con el
Acuerdo Ministerial 64-2008.

10. Con oficio DAA-SAF-DAF-INV-024-2019 de fecha 2 de abril fue solicitada a la
Subdirectora de Cooperacion Externa de la Direccion de Planificacién y Desarrollo
Institucional —DIPLANDI-, informacion relacionada con el traspaso de los vehiculos
relacionados, quien respondi6 con oficio DPDI-SCE-OF-283-2019 de fecha 3 de
abril de 2019, mediante el cual se informa a la Direccion de Asuntos
Administrativos las gestiones que desde el afio 2011 se han realizado en relacion
a este caso, concluyendo en que, derivado de que finalizé la vigencia del Proyecto
SIAF-SAG, la DIPLANDI no puede continuar con la gestion, por lo que se solicité a
la Direccion de Asuntos Administrativos la suscripcidn de un acta correspondiente
a la declaracién de posesion de los vehiculos, para que esta Direccion continue
con la gestidn del traspaso correspondiente ante el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, sin embargo, fue consultado al Licenciado Alvaro Pefia,
Asesor Especializado IV de la Direccion de Bienes del Estado si eso era posible,
quien en reunidon sostenida con personal de esta Direccion y de la Direccion de
Planificacion y Desarrollo Institucional indico que debido que los bienes se
encuentran registrados en la Unidad Ejecutora del Proyecto SIAF-SAG, no era
recomendable, pues no permitiria la baja de dicho inventario, recomendando se
analizara la posibilidad de ampliar la vigencia de la Unidad Ejecutora del Proyecto,
a fin de realizar las gestiones necesarias para el cierre de la misma, incluyendo el
traspaso de los vehiculos. De conformidad con el Articulo 17 del Decreto 89-2002
Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, la
responsabilidad administrativa se genera entre otros por la inobservancia e
incumplimiento de funciones, atribuciones y deberes que las disposiciones legales
o reglamentarias impongan, sin embargo en este caso, no se ha incumplido con
ningun deber, norma o ley, derivado que se han realizado las gestiones ante las
instancias correspondientes a fin de que esta Direccion realice el traspaso de los
vehiculos mencionados en el hallazgo a discutir, que por la naturaleza del mismo,
aun se encuentra en gestion y esta Direccidn unicamente puede dar seguimiento
ante la dependencia a cargo de la misma.

Lo antes expuesto evidencia que la Direcciéon de Asuntos Administrativos ha
realizado las diligencias que, de acuerdo a su competencia en este caso, le
corresponden para que los vehiculos sean registrados a nombre del Ministerio de
Finanzas Pubicas, sin embargo, por ser el Proyecto SIAF-SAG quien estaba
realizando la gestion desde el afio 2015, ha estado fuera del alcance de esta
Direccion la conclusion de este tramite."

En nota sin numero de fecha 10 de abril de 2019, el Coordinador de la Seccion de
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Operaciones, Licenciado Juan Manuel Alvarado Toledo, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta: “...1. El dia
14 de febrero de 2012, fue emitida por el Departamento de Adjudicacion y
Legalizacion de Bienes Muebles de la Direcciéon de Bienes del Estado, la
resolucion No. DBM-0025, con la cual se resolvid legalizar la transferencia de
cuatro vehiculos que realizé el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo —PNUD- al Ministerio de Finanzas Publicas, a través del Sistema
Integrado de Administracion Financiera —SIAF-SAG-, Fase Ill en marco del
proyecto GUA/02/2002 financiado por el préstamo BIRF 7104-GU y contrapartida
nacional, conforme actas No. 195-2011 y 211-2011 de fechas 22 de septiembre y
5 de diciembre de 2011 respectivamente y comprados a través del convenio
GUA/02/002/01/99, entre los cuales se incluyen el vehiculo Tipo Pick up, modelo
2007, Marca Toyota, Chasis 8AJFZ22G575004949, Motor 1kd7279466, Placas
MI-035BBP; asi como el vehiculo tipo Microbus, modelo 2008, marca Toyota,
Chasis JTFJS02P780010407, Motor 2KD-1621502, Placas MI-036BBP, los cuales
son objeto del hallazgo a discutir. En dicha resolucion se instruye a la entidad
receptora para que previo a gestionar el traspaso ante el Registro Fiscal de
Vehiculos de la SAT, cambio de nombre en tarjetas de circulacion y placas de uso
oficial y tramite de calcomanias correspondientes, solicite a la Direccién de Bienes
del Estado la resolucion de confirmacién de registro de inventario de dichos
activos.

2. Con resolucion No. DBM-0637 de fecha dieciocho de junio de dos mil doce, la
Direccion de Bienes del Estado resolvié confirmar |la propiedad de los vehiculos
identificados en el numeral 1, junto con otros dos al servicio de la Contraloria
General de Cuentas, solicitado por el Sistema Integrado de Administracion
Financiera y Control —SIAF-SAG, asi mismo se instruy6 a la Unidad Ejecutora del
Proyecto SIAF-SAG, para tramitar ante el Registro Fiscal de vehiculos de la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- con base en la resolucién
emitida, las placas de uso oficial de los vehiculos de mérito, asi como las
calcomanias y las tarjetas de circulacién correspondientes a nombre del Proyecto
SIAF-SAG.

3. En actas No. 14-2012 y 17-2012 de fechas seis de julio y quince de noviembre
ambas de dos mil doce, por parte de la Unidad ejecutora del Proyecto SIAF-SAG,
fueron trasladado en forma definitiva a la Direccién Financiera los dos vehiculos
mencionados.

4. De conformidad con actas No. 12-2016 y 46-2018 de fechas 15 de marzo de
2016 y 16 de julio de 2018 respectivamente, la Direccion Financiera hace entrega
a la Direccion de Asuntos Administrativos de los vehiculos antes descritos, en
cumplimiento a las modificaciones registradas en el reglamento organico interno
del Ministerio de Finanzas Publicas. Dichas actas dejan constancia que las
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gestiones de traslado formal las debera realizar la Unidad Ejecutora del Proyecto
“‘Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control” SIAF-SAG
conjuntamente con la Direcciéon de Asuntos Administrativos, ya que dichos
vehiculos se encuentran registrados en el inventario de la Unidad Ejecutora del
Proyecto SIAF-SAG, como se muestra en Constancia de Bienes en Inventarios
generada en el Sistema de Contabilidad Integrada.

5. De conformidad con el Articulo 139 numeral 12 del Decreto 112-2018
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, a la Direccion
de Asuntos Administrativos le corresponde, entre otras funciones, Administrar las
actividades relacionadas con la péliza de seguro de vehiculos del Ministerio, razén
por la que al confirmar con las resoluciones de la Direccion de Bienes del Estado,
la propiedad que el Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Unidad
Ejecutora del Proyecto SIAF-SAG tiene sobre los vehiculos objeto de hallazgo,
estos fueron incluidos en la pdliza de seguro de vehiculos numero VA-12921, con
lo cual se resguardan los bienes propiedad de la entidad.

6. De acuerdo al Manual de Organizaciéon y Funciones aprobado mediante
Acuerdo Ministerial 666-2018, en la Seccion de Operaciones del Departamento de
Infraestructura y Mantenimiento, no se contempla dentro de sus funciones el
realizar gestiones de traspaso de vehiculos.”

En nota sin numero de fecha 10 de abril de 2019, el Jefe del Departamento de
Infraestructura y Mantenimiento, Ingeniero Pedro Isaac Lépez Xicol, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta: “...1. El dia 14
de febrero de 2012, fue emitida por el Departamento de Adjudicacion vy
Legalizacion de Bienes Muebles de la Direccion de Bienes del Estado, la
resolucion No. DBM-0025, con la cual se resolvid legalizar la transferencia de
cuatro vehiculos que realizé el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD- al Ministerio de Finanzas Publicas, a través del Sistema
Integrado de Administracion Financiera -SIAF-SAG-, Fase Ill en marco del
proyecto GUA/02/2002 financiado por el préstamo BIRF 7104-GU y contrapartida
nacional, conforme actas No. 195-2011 y 211-2011 de fechas 22 de septiembre y
5 de diciembre de 2011 respectivamente y comprados a través del convenio
GUA/02/002/01/99, entre los cuales se incluyen el vehiculo Tipo Pick up, modelo
2007, Marca Toyota, Chasis 8AJFZ22G575004949, Motor 1kd7279466, Placas
MI=035BBP; asi como el vehiculo tipo Microbus, modelo 2008, marca Toyota,
Chasis JTFJS02P780010407, Motor 2KD-1621502, Placas MI-036BBP, los cuales
son objeto del hallazgo a discutir. En dicha resolucién se instruye a la entidad
receptora para que previo a gestionar el traspaso ante el Registro Fiscal de
Vehiculos de la SAT, cambio de nombre en tarjetas de circulacion y placas de uso
oficial y tramite de calcomanias correspondientes, solicite a la Direccion de Bienes
del Estado la resolucion de confirmacion de registro de inventario de dichos
activos.
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2. Con resolucion No. DBM-0637 de fecha dieciocho de junio de dos mil doce, la
Direccién de Bienes del Estado resolvié confirmar la propiedad de los vehiculos
identificados en el numeral 1, junto con otros dos al servicio de la Contraloria
General de Cuentas, solicitado por el Sistema Integrado de Administracion
Financiera y Control -SIAF-SAG, asi mismo se instruy6 a la Unidad Ejecutora del
Proyecto SIAF-SAG, para tramitar ante el Registro Fiscal de vehiculos de la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria -SAT- con base en la resolucién
emitida, las placas de uso oficial de los vehiculos de mérito, asi como las
calcomanias y las tarjetas de circulacion correspondientes a nombre del Prlppyk
SAG.

3. En actas No. 14-2012 y 17-2012 de fechas seis de julio y quince de noviembre
ambas de dos mil doce, por parte de la Unidad ejecutora del Proyecto SIAF-SAG,
fueron trasladado en forma definitiva a la Direccién Financiera los dos vehiculos
mencionados.

4. De conformidad con actas No. 12-2016 y 46-2018 de fechas 15 de marzo de
2016 y 16 de julio de 2018 respectivamente, la Direccion Financiera hace entrega
a la Direccién de Asuntos Administrativos de los vehiculos antes descritos, en
cumplimiento a las modificaciones registradas en el reglamento organico interno
del Ministerio de Finanzas Publicas. Dichas actas dejan constancia que las
gestiones de traslado formal las debera realizar la Unidad Ejecutora del Proyecto
"Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control" SIAF-SAG
conjuntamente con la Direccion de Asuntos Administrativos, ya que dichos
vehiculos se encuentran registrados en el inventario de la Unidad Ejecutora del
Proyecto SIAF-SAG, como se muestra en Constancia de Bienes en Inventarios
generada en el Sistema de Contabilidad Integrada.

5.De conformidad con el Articulo 139 numeral 12 del Decreto 112-2018
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, a la Direccion
de Asuntos Administrativos le corresponde, entre otras funciones, Administrar las
actividades relacionadas con la péliza de seguro de vehiculos del Ministerio, razén
por la que al confirmar con las resoluciones de la Direccion de Bienes del Estado,
la propiedad que el Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Unidad
Ejecutora del Proyecto SIAF-SAG tiene sobre los vehiculos objeto de hallazgo,
estos fueron incluidos en la pdliza de seguro de vehiculos numero VA-12921, con
lo cual se resguardan los bienes propiedad de la entidad.

6. Derivado a lo anterior, hago de su conocimiento que entre mis funciones no esta
gestionar los traspasos de vehiculos."
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Comentario de auditoria

Se confirma del hallazgo para el Director de Asuntos Administrativos, Licenciado
Julio Rene Alarcon Aquino, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, debido a que el periodo en el que la Direccién de Bienes del
Estado emitié las resoluciones correspondientes a nombre del Ministerio, fue
desde el afio 2012, en donde solamente se realizaron las gestiones para
trasladarlos al Ministerio, pero no de realizar el traspaso definitivo de los vehiculos.
Desde el periodo 2012 al 2015 la Direccién Financiera tuvo bajo su resguardo los
vehiculos, sin embargo a partir del 15 de marzo de 2016 fue entregado un
vehiculo a la Direccion de Asuntos Administrativos, quien debi6 realizar el
seguimiento oportuno para el traspaso definitivo del vehiculo a nombre del
Ministerio, sin embargo teniendo ya un precedente de que un vehiculo que se
encontraba bajo la custodia de la Direcciéon de Asuntos Administrativos y no
estaba a nombre del Ministerio, el 16 de julio de 2018 fue trasladado otro vehiculo
gque no estaba a nombre del Ministerio, y que sin estar a nombre del Ministerio, la
Direccion de Asuntos Administrativos los incluy6 en la péliza del seguro, que se
pagd con el CUR de lo devengado 277, de fecha 23 de marzo de 2018, al igual
gue la factura No. 155729 emitida por la aseguradora, de fecha 23 de marzo de
2018. Si las gestiones no fueron realizadas oportunamente por la Unidad
Ejecutora del Proyecto, la Direccion de Asuntos Administrativos debio de intervenir
oportunamente y velar por el traspaso definitivo de los vehiculos, para evitar que
los siniestros que puedan ocurrir a los vehiculos no sean atendidos por la
aseguradora, ya que mediante oficio RRASYF-437-2018 de fecha 17 de abril de
2018 de la aseguradora del Banco Crédito Hipotecario Nacional, indica en los
numerales 1 y 2 que el certificado de propiedad y la tarjeta de circulacién del
vehiculo siniestrado debe consignar el nombre del asegurado como propietario del
vehiculo.

Se confirma el hallazgo para el Coordinador de la Seccion de Operaciones,
Licenciado Juan Manuel Alvarado Toledo, por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2018, debido a que dentro de sus funciones tiene
coordinar y supervisar las actividades relacionadas con la flotilla de vehiculos,
asimismo gestionar las actividades relacionadas con la pdliza de seguro de los
vehiculos del Ministerio, por lo que debid velar oportunamente para que todos los
vehiculos estén a nombre del Ministerio, evidenciando mediante bitacoras de
recorrido proporcionadas por la Direccién de Asuntos Administrativos al equipo de
auditoria, que hasta el 28 de diciembre de 2018 uno de los vehiculos estaba en
circulacion y no estaba a nombre de Ministerio, ademas, mediante oficio
RRASYF-437-2018 de fecha 17 de abril de 2018 de la aseguradora del Banco
Crédito Hipotecario Nacional, indica en los numerales 1 y 2 que el certificado de
propiedad y la tarjeta de circulacion del vehiculo siniestrado debe consignar el
nombre del asegurado como propietario del vehiculo para realizar el desembolso
correspondiente.
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Se confirma el hallazgo para el Jefe del Departamento de Infraestructura y
Mantenimiento, Ingeniero Pedro Isaac Lopez Xicol, por el periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2018, debido a que dentro de sus funciones
estaba elaborar la solicitud de contratacion del servicio e incorporar la informacién
de los vehiculos a asegurar, posteriormente el coordinar y supervisar los
diagnosticos de los vehiculos asignados al Ministerio, por lo que al realizar este
tipo de procedimientos debié de manifestar que los vehiculos no estaban a
nombre del Ministerio, asimismo considerar posibles siniestros a los vehiculos,
que pudieran repercutir en el cobro de la pdliza de la aseguradora, considerando
que el oficio RRASYF-437-2018 de fecha 17 de abril de 2018 de la aseguradora
del Banco Crédito Hipotecario Nacional, indica en los numerales 1 y 2 que el
certificado de propiedad y la tarjeta de circulacion del vehiculo siniestrado debe
consignar el nombre del asegurado como propietario del vehiculo para realizar el
desembolso correspondiente.

La falta de registro de los vehiculos a nombre del Ministerio de Finanzas Publicas,
que se derivd de no realizar oportunamente las diligencias por parte de los
responsables, afecta el saldo de la cuenta contable 1232-06, Maquinaria y Equipo,
de Transporte, Traccion y Elevacién, por el valor de Q145,800.00.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
COORDINADOR DE LA SECCION DE OPERACIONES JUAN MANUEL ALVARADO TOLEDO 1,343.25
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURA Y MANTENIMIENTO PEDRO ISAAC LOPEZ XICOL 1,689.75
DIRECTOR DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS JULIO RENE ALARCON AQUINO 2,737.25
Total Q. 5,770.25
Hallazgo No. 6

Varias deficiencias en el pago de tiempo extraordinario

Condicién

En la Unidad Ejecutora 209 Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de
Finanzas Publicas, Programa 12 Administraciéon Financiera, renglon
presupuestario 041 Servicios extraordinarios de personal permanente, segun
muestra de auditoria se evalué los Comprobantes Unicos de Registro siguientes:

No. CUR FECHA VALOR
(Expresado en Quetzales)
97 12/07/2018 45,313.62

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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154 13/09/2018 461,934.18
238 13/12/2018 86,442.48
TOTAL 593,690.28

De la revision del pago de tiempo extraordinario se determinaron las siguientes
deficiencias: a) Falta de documentos de aprobacion del Jefe de Departamento,
Subdirector o Director que autorice a los empleados para laborar tiempo
extraordinario, b) El Informe de tiempo extraordinario es firmado unicamente por el
empleado, sin contar Visto Bueno como constancia de supervision ejercida por el
jefe inmediato, c) Falta de documentos de autorizacién por escrito del Director
Técnico del Presupuesto para que los Jefes o subjefes puedan laborar tiempo
extraordinario en forma excepcional, y d) Documentos que permitan establecer sin
hacer uso de los sistemas auxiliares, la base y el método de calculo empleado
para determinar el tiempo extraordinario.

Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 381-2017, de fecha 29 de diciembre de 2017
vigente hasta el 19 de julio de 2018, que aprueba la modificacion 3 de la
Normativa de tiempo extraordinario Gestiones Administrativas de Personal,
Administracion de Tiempo Extraordinario, Disposiciones Internas, numeral 6,
establece: "Por las caracteristicas propias de sus funciones, es improcedente el
pago de salario por tiempo extraordinario a los ocupantes de los siguientes
puestos: ...f. Jefes y Subjefes de Departamento. Excepcionalmente, y por
necesidades en el servicio podra pagarse tiempo extraordinario a los Jefes y
Subjefes de Departamento, siempre que la Autoridad Administrativa Superior de la
Dependencia lo autorice.”

El Acuerdo Ministerial Numero 364-2018, de fecha 20 de julio de 2018, vigente a la
fecha, que aprueba la modificacion 4 de la Normativa de tiempo extraordinario
Gestiones Administrativas de Personal, Administracion de Tiempo Extraordinario,
Disposiciones Internas, numeral 6, establece: "Por las caracteristicas propias de
sus funciones, es improcedente el pago de salario por tiempo extraordinario a los
ocupantes de los siguientes puestos: ...Jefes y Subjefes de Departamento”.
numeral 7, establece: "Excepcionalmente, y por necesidades en el servicio podra
pagarse tiempo extraordinario a los Jefes y Subjefes de Departamento, siempre
que la Autoridad Administrativa Superior de la Dependencia lo autorice.”

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 2.6 Documentos de
Respaldo, establece: "Toda operacion que realicen las entidades publicas,
cualquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y
suficiente que la respalde. La documentaciéon de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad: por tanto, contendra la
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informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis."

Causa

El Director Técnico del Presupuesto, el Director en Funciones, el Jefe del
Departamento de Servicios Administrativos Internos y el Coordinador Contable, no
velaron porque los documentos de soporte de los gastos reflejen los controles de
autorizacion y supervision ejercida a los gastos por concepto de tiempo
extraordinario.

Efecto
Provoca que no se refleje de forma transparente la ejecucion de los gastos por
concepto de tiempo extraordinario.

Recomendacion

El Ministro de Finanzas Publicas, debe girar instrucciones al Director Técnico del
Presupuesto y éste a su vez al Jefe del Departamento de Servicios Administrativos
Internos y al Coordinador Contable para que la documentacién del pago de tiempo
extraordinario respalde adecuadamente los pagos y evidencien el uso de los
recursos publicos de forma transparente.

Comentario de los responsables

En Oficio Numero 1 de fecha 10 de abril de 2019, el Licenciado Kildare Stanley
Enriquez (S.0.A.), quien fungié como Director Técnico del Presupuesto por el
periodo comprendido del 01 de enero al 18 de septiembre de 2018, manifiesta:
“En la Direccion Técnica del Presupuesto como en todas las dependencias del
Ministerio de Finanzas Publicas, se utiliza el Modulo de Tiempo Extraordinario en
la plataforma del Sistema Informatico de Administracion de Recursos Humanos,
del cual es ente rector la Oficina Nacional de Servicio Civil, este sistema cuenta
con distintos niveles de seguridad, para el registro de los procesos.

NOMBRE DEL ROL DESCRIPCION RESPONSABLE

Programador de

Actividades

Puede crear programaciones vy
agregar actividades y empleados a
una programacion

Jefes de Departamento

Solicitante de aprobacion Solicita la aprobacién de | Subjefe del Departamento de Servicios
programaciones Administrativos Internos

Aprobador de | Aprueba actividades de la| Jefe del Departamento de Servicios

Programaciones programacion y solicita la autorizacion | Administrativos Internos

Autorizador de | Autoriza las programaciones Director y Subdirectores

Programaciones

Consultas de | Rol para consultar todas las | Director y Subdirectores y Jefes de Departamento

Programaciones programaciones de la Institucion

DIRECCION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
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Autorizador de | Autoriza Reprogramaciones Director y Subdirectores

Reprogramaciones

Creador de Gestidn de | Usuarios que pueden enviar un grupo | Jefe del Departamento de  Servicios
Pago de programaciones para que sean | Administrativos Internos

autorizadas para pago.
Aprobador de Gestion de | Usuarios que pueden aprobar las | Director y Subdirectores
Pago programaciones para que se realice el
pago.

Esto demuestra la constante supervision y separacion de funciones en el proceso
de pago de tiempo extraordinario, y en armonia con la gestién publica, los
sistemas obligatorios utilizados, estan debidamente respaldados en el
ordenamiento legal, entre otros mediante: Decreto 101-97 Ley Organica del
Presupuesto, Decreto Numero 25-2018, Ley del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, Acuerdo
Ministerial Numero 36-2005, Autorizacion de la aplicacion del sistema de Némina y
Registro de Personal; Acuerdo Gubernativo Numero 297-2015, en los Acuerdo
sefalados, el objetivo del uso “obligatorio” de estos Sistemas es modernizar y
transparentar la gestion, optimizando el uso de los recursos publicos.

Seguidamente a esta introduccién, expongo para cada una de las deficiencias
determinadas:

a) En el Ministerio de Finanzas Publicas, las Direcciones cuentan con el Manual
de normas, procesos y procedimientos disefiado de forma estandar para todas las
Unidades administrativas. Tal es la situacion que en la Direccion Técnica del
Presupuesto —DTP- para la administracion de tiempo extraordinario, se inicia el
proceso con la elaboracion de la “Solicitud y Autorizacion de Tiempo
Extraordinario”, elaborado por parte de cada uno de los Jefes de Departamento, a
su vez, esta solicitud, es autorizada por el Director o Subdirector de la DTP, siendo
ellos la maxima autoridad de la dependencia, por lo tanto se contradice lo
senalado en la literal a), porque si existen documentos de aprobacion del Jefe de
Departamento, Subdirector o Director que autorice a los empleados para laborar
tiempo extraordinario. Es importante agregar que esta Solicitud, constituye la base
de la solicitud de parametrizacion del sistema, que desde la Direccién, se envia a
la Direccién de Recursos Humanos.

Con base al segundo parrafo del numeral 8 del Procedimiento de Administracion
de Tiempo Extraordinario que establece lo siguiente: “Excepcionalmente, y por
necesidades en el servicio de caracter estrictamente temporal y urgente, podra
autorizarse tiempo extraordinario adicional hasta un maximo de cuatro (4) horas
diarias en dias habiles y de ocho (8) horas diarias en dias inhabiles”:

En el caso del CUR No. 97 correspondiente al tiempo extraordinario laborado
durante el mes de Junio de 2018, se solicitd la excepcion, mediante los oficios
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DTP-DSAI No.626-2018, DTP-DSAI-No. 062-2018 y DTP-DASI No. 1152-2018. Es
importante indicar que durante el mes de junio se atendié de forma emergente las
solicitudes de cuota financiera, modificaciones, presupuestarias relacionadas con
la erupcion del volcan de fuego. Los oficios indicados, se encuentran en custodia
del Departamento de Servicios Administrativos Internos —DSAI- de la Direccién
Técnica del Presupuesto.

El CUR No. 154 correspondiente al tiempo extraordinario laborado durante el mes
de agosto de 2018, se solicitd la excepcion a través del oficio No.
DTP-DSAI-1176-2018; es importante indicar que durante los meses de julio y
agosto se cumple con el compromiso constitucional de elaborar el Proyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el siguiente ejercicio
fiscal, y debido a que el periodo es muy corto para la realizacion de todo lo que
conlleva esta meta, es necesario laborar hasta altas horas de la noche y los fines
de semana. El oficio en cuestidn, se localiza en los archivos del — DSAI -, de la
Direccién Técnica del Presupuesto.

Con relacién al CUR 238 correspondiente al tiempo extraordinario laborado
durante el mes de noviembre, se solicitd la excepcién a través de los oficios No.
DTP-DSAI-2375-2018 y DTP-DSAI-2398-2018. Es importante indicar que durante
el mes de noviembre se apoyo el proceso de aprobacion del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado, situacion a cargo de la Comision de Finanzas y
Moneda del Congreso de Republica de Guatemala.

b) Al finalizar cada mes, todos los trabajadores ingresan las actividades realizadas
durante el tiempo extraordinario y el jefe inmediato aprueba desde el Sistema
Informatico de Administracion de Recursos Humanos — SIARH- dicha informacion;
al no hacer esta accion, impide continuar con el proceso de pago. A partir de esto,
en el Departamento de Servicios Administrativos Internos —DSAI-, se realiza la pre
liquidacion de la ndmina respectiva; seguidamente, la Direcciéon de Recursos
Humanos emite el CUR correspondiente y lo traslada al DSAI. En el DSAI se
imprime el Reporte Individual de Tiempo Extraordinario por cada uno de los
empleados que laboraron, el cual se confronta con los reportes de horas
extraordinarias trabajadas y el empleado firma o no de conformidad. Por lo
anterior, se establece que el Informe de tiempo extraordinario, si es firmado por el
empleado y contiene el Visto Bueno del jefe inmediato, como constancia de la
supervision ejercida. Para el efecto se hace referencia al cuadro incluido en el
inicio del escrito, en el cual se muestra el Listado de los usuarios del SIARH,
identificando el perfil, con énfasis a que los Jefes de area tienen el rol de
aprobador y autorizador, que para efectos de lo citado, si cumple con supervisar
las actividades que cada uno de sus subalternos informa haber realizado.

c) La observacion sobre la falta de documentos de autorizacion por escrito del
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Director Técnico del Presupuesto, para que los Jefes o subjefes puedan laborar
tiempo extraordinario en forma excepcional, de igual manera esta contenido en la
“Solicitud y Autorizacion de Tiempo Extraordinario”. Se agrega como referencia el
Oficio No. DTP-DSAI-1205-2018 de fecha 5 de julio 2018, donde se establece la
autorizacidon general por un maximo de 144 horas, para el personal que ejerce
funciones de jefatura de departamento, aprobado por mi persona.

d) Documentos que permitan establecer sin hacer uso de los sistemas auxiliares,
la base y el método de calculo empleado para determinar el tiempo extraordinario.
El Proyecto integrado de administracién financiera y control —SIAF —SAG,
desarrollé una aplicacion para la realizacion automatizada de las operaciones de
nomina, la cual se enmarca dentro de las especificaciones técnicas y de
modernizacion del sistema de contabilidad integrada — SICOIN — WEB, y por lo
tanto cubre las necesidades de facilidad, celeridad y control de las operaciones.
De lo anterior, se deriva que el calculo del valor del tiempo extraordinario, se
realiza de forma automatica en el sistema GUATENOMINAS,
complementariamente con la informacion aplicada en el SIARH.

Crear documentos o registros adicionales a lo que tiene predeterminado el
sistema, implicaria dobles registros, mas cargas de trabajo para determinados
puestos de trabajo y retraso en el proceso de pago.

DIRECCION TECNICA DEL PRESUPUESTO
REVISION DEL METODO DE CALCULO DEL TIEMPO EXTRAORDINARIO

CUR 154
13/09/2018
EMPLEADO SISTEMA Y REPORTE
INDIVICUAL COMPARATIVO INTEGRADO
Valor por
Hora
Valor Total Sueldo (Base, complemento (columna
Hora Ingreso Personal al Salario y Bonos, 1 por Horas
Extra | Cantidad | (nominal) excepto el 66-2000 0.00625) | Laboradas Nominal
Silvia lleana
Girén
Castillo de
romero 41.84 130.09 5,442.97 6,693.75 41.84 130.09 5,442.97

(2120+50+2100+2423.75)

Marta Maria
Rios

Gutiérrez 94.26 123.70 11,659.96 15,082.75 94.26 123.7 11,659.96

(6759+5000+375+2948.75)

Con base a lo anterior, se evidencia que el pago de tiempo extraordinario, si esta
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debidamente respaldado con documentos fisicos que determinan el registro,
aprobacion y supervision ejercido en los diferentes niveles para la segregacion de
funciones; asi como los controles dentro del sistema especifico que garantizan la
supervision ejercida al personal y con ello se garantiza que la ejecucion
presupuestaria, se realice bajo criterios de transparencia y calidad del gasto
publico; por lo que de manera atenta, se tengan por desvanecidas las deficiencias
reportadas.”

En Oficio Numero DTP-DSAI-738-2019 de fecha 09 de abril de 2019, el Licenciado
Hiram Azel Letona Ramos, quien fungié como Director en Funciones por el
periodo comprendido del 19 de septiembre al 11 de noviembre de 2018,
manifiesta: “En la Direccién Técnica del Presupuesto como en todas las
dependencias del Ministerio de Finanzas Publicas, se utiliza el Médulo de Tiempo
Extraordinario en la plataforma del Sistema Informatico de Administracion de
Recursos Humanos, del cual es ente rector la Oficina Nacional de Servicio Civil,
este sistema cuenta con distintos niveles de seguridad, para el registro de los
procesos.

NOMBRE DEL ROL DESCRIPCION RESPONSABLE

|l

Programador de | Puede crear programaciones Yy | Jefes de Departamento

Actividades agregar actividades y empleados a
una programacion

Solicitante de aprobacion Solicita la aprobacion de | Subjefe del Departamento de Servicios
programaciones Administrativos Internos

Aprobador de | Aprueba actividades de la| Jefe del Departamento de  Servicios

Programaciones programacion y solicita la autorizacion | Administrativos Internos

Autorizador de | Autoriza las programaciones Director y Subdirectores

Programaciones

Consultas de | Rol para consultar todas las | Directory Subdirectores y Jefes de Departamento

Programaciones programaciones de la Institucion

Autorizador de | Autoriza Reprogramaciones Director y Subdirectores

Reprogramaciones

Creador de Gestion de Servicios

Pago

Usuarios que pueden enviar un grupo
de programaciones para que sean
autorizadas para pago.

Usuarios que pueden aprobar las
programaciones para que se realice el
pago.

Jefe del Departamento de
Administrativos Internos

Aprobador de Gestion de
Pago

Director y Subdirectores

Esto demuestra la constante supervision y separacion de funciones en el proceso
de pago de tiempo extraordinario, y en armonia con la gestiéon publica, los
sistemas obligatorios utilizados, estan debidamente respaldados en el
ordenamiento legal, entre otros mediante: Decreto 101-97 Ley Organica del
Presupuesto, Decreto Numero 25-2018, Ley del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, Acuerdo
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Ministerial Namero 36-2005, Autorizacién de la aplicacién del sistema de Némina y
Registro de Personal; Acuerdo Gubernativo Numero 297-2015, en los Acuerdo
sefalados, el objetivo del uso “obligatorio” de estos Sistemas es modernizar y
transparentar la gestion, optimizando el uso de los recursos publicos.

Seguidamente a esta introduccién, expongo para cada una de las deficiencias
determinadas:

a) En el Ministerio de Finanzas Publicas, las Direcciones cuentan con el Manual
de normas, procesos y procedimientos disefiado de forma estandar para todas las
Unidades administrativas. Tal es la situacion que en la Direcciéon Técnica del
Presupuesto — DTP- para la administracion de tiempo extraordinario, se inicia el
proceso con la elaboracion de la “Solicitud y Autorizacion de Tiempo
Extraordinario”, elaborado por parte de cada uno de los Jefes de Departamento, a
su vez, esta solicitud, es autorizada por el Director o Subdirector de la DTP, siendo
ellos la maxima autoridad de la dependencia, por lo tanto se contradice lo
senalado en la literal a), porque si existen documentos de aprobacion del Jefe de
Departamento, Subdirector o Director que autorice a los empleados para laborar
tiempo extraordinario. Es importante agregar que esta Solicitud, constituye la base
de la solicitud de parametrizacion del sistema, que desde la Direccién, se envia a
la Direccidon de Recursos Humanos.

Con base al segundo parrafo del numeral 8 del Procedimiento de Administracién
de Tiempo Extraordinario que establece lo siguiente: “Excepcionalmente, y por
necesidades en el servicio de caracter estrictamente temporal y urgente, podra
autorizarse tiempo extraordinario adicional hasta un maximo de cuatro (4) horas
diarias en dias habiles y de ocho (8) horas diarias en dias inhabiles”:

En el caso del CUR No. 97 correspondiente al tiempo extraordinario laborado
durante el mes de Junio de 2018, se solicitd la excepcion, mediante los oficios
DTP-DSAI No.626-2018, DTP-DSAI-No. 062-2018 y DTP-DASI No. 1152-2018. Es
importante indicar que durante el mes de junio se atendié de forma emergente las
solicitudes de cuota financiera, modificaciones presupuestarias relacionadas con
la erupcion del volcan de fuego. Los oficios indicados, se encuentran en custodia
del Departamento de Servicios Administrativos Internos —DSAI- de la Direccién
Técnica del Presupuesto.

El CUR No. 154 correspondiente al tiempo extraordinario laborado durante el mes
de agosto de 2018, se solicitdé la excepcion a través del oficio No.
DTP-DSAI-1176-2018; es importante indicar que durante los meses de julio y
agosto se cumple con el compromiso constitucional de elaborar el Proyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el siguiente ejercicio
fiscal, y debido a que el periodo es muy corto para la realizacion de todo lo que
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conlleva esta meta, es necesario laborar hasta altas horas de la noche y los fines
de semana. El oficio en cuestion, se localiza en los archivos del — DSAI -, de la
Direccion Técnica del Presupuesto.

Con relacién al CUR 238 correspondiente al tiempo extraordinario laborado
durante el mes de noviembre, se solicitd la excepcion a través de los oficios No.
DTP-DSAI-2375-2018 y DTP-DSAI-2398-2018. Es importante indicar que durante
el mes de noviembre se apoyo el proceso de aprobacion del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado, situacion a cargo de la Comision de Finanzas y
Moneda del Congreso de Republica de Guatemala.

b) Al finalizar cada mes, todos los trabajadores ingresan las actividades realizadas
durante el tiempo extraordinario y el jefe inmediato aprueba desde el Sistema
Informatico de Administracion de Recursos Humanos — SIARH- dicha informacion;
al no hacer esta accion, impide continuar con el proceso de pago. A partir de esto,
en el Departamento de Servicios Administrativos Internos —DSAI-, se realiza la pre
liquidacion de la ndmina respectiva; seguidamente, la Direccién de Recursos
Humanos emite el CUR correspondiente y lo traslada al DSAI. En el DSAI se
imprime el Reporte Individual de Tiempo Extraordinario por cada uno de los
empleados que laboraron, el cual se confronta conformidad. Por lo anterior, se
establece que el Informe de tiempo extraordinario, si es firmado por el empleado y
contiene el Visto Bueno del jefe inmediato, como constancia de la supervision
ejercida. Para el efecto se hace referencia al cuadro incluido en el inicio del
escrito, en el cual se muestra el Listado de los usuarios del SIARH, identificando el
perfil, con énfasis a que los Jefes de area tienen el rol de aprobador y autorizador,
que para efectos de lo citado, si cumple con supervisar las actividades que cada
uno de sus subalternos informa haber realizado.

c) La observacion sobre la falta de documentos de autorizacion por escrito del
Director Técnico del Presupuesto, para que los Jefes o subjefes puedan laborar
tiempo extraordinario en forma excepcional, de igual manera esta contenido en la
“Solicitud y Autorizacion de Tiempo Extraordinario”. Se agrega como referencia el
Oficio No. DTP-DSAI-2375-2018 de fecha 3 de diciembre 2018, donde se
establece la autorizacion de horas, para el personal que ejerce funciones de
jefatura de departamento.

d) Documentos que permitan establecer sin hacer uso de los sistemas auxiliares,
la base y el método de calculo empleado para determinar el tiempo extraordinario.
El Proyecto integrado de administracion financiera y control —SIAF — SAG,
desarrollé una aplicacion para la realizacion automatizada de las operaciones de
nomina, la cual se enmarca dentro de las especificaciones técnicas y de
modernizacion del sistema de contabilidad integrada — SICOIN — WEB, y por lo
tanto cubre las necesidades de facilidad, celeridad y control de las operaciones.
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De lo anterior, se deriva que el calculo del valor del tiempo extraordinario, se
realiza de forma automatica en el sistema GUATENOMINAS,
complementariamente con la informacién aplicada en el SIARH.

Crear documentos o registros adicionales a lo que tiene predeterminado el
sistema, implicaria dobles registros, mas cargas de trabajo para determinados
puestos de trabajo y retraso en el proceso de pago.

DIRECCION TECNICA DEL PRESUPUESTO
REVISION DEL METODO DE CALCULO DEL
TIEMPO EXTRAORDINARIO

CUR
154 13/09/2018
EMPLEADO | g ;STEMA Y REPORTE INDIVICUAL COMPARATIVO INTEGRADO
Valor por
Hora
Total Sueldo (Base, complemento (columna
Valor Hora Ingreso Personal al Salario y Bonos, 1 por Horas
Extra Cantidad | (nominal) excepto el 66-2000 0.00625) | Laboradas | Nominal
Silvia lleana
Girén
Castillo de
romero 41.84 130.09 5,442.97 6,693.75 41.84 130.09 | 5,442.97
(2120+50+2100+2423.75)
Marta Maria
Rios
Gutiérrez 94.26 123.70 11,659.96 15,082.75 94.26 123.7 | 11,659.96
(6759+5000+375+2948.75)

Con base a lo anterior, se evidencia que el pago de tiempo extraordinario, si esta
debidamente respaldado con documentos fisicos que determinan el registro,
aprobacion y supervision ejercido en los diferentes niveles para la segregacion de
funciones; asi como los controles dentro del sistema especifico que garantizan la
supervision ejercida al personal y con ello se garantiza que la ejecucion
presupuestaria se realiza bajo criterios de transparencia y calidad del gasto
publico; asi también, el procedimiento cumple con la normativa vigente, requisitos
parametrizados por el ente rector en el sistema SIARH; por lo que de manera
atenta, se solicita se tengan por desvanecidas las deficiencias reportadas.”

En Oficio Numero DTP-DSAI-740-2019 de fecha 10 de abril de 2019, el Jefe del
Departamento de Servicios Administrativos Internos, Licenciado Hugo Arnoldo
Conde Caal, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2018, manifiesta: “En la Direccion Técnica del Presupuesto como en todas las
dependencias del Ministerio de Finanzas Publicas se utiliza para el Médulo de
Tiempo Extraordinario el Sistema Informatico de Administracion de Recursos
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Humanos, del cual es ente rector la Oficina Nacional de Servicio Civil, este
sistema cuenta con distintos niveles de seguridad, para el registro de los procesos.

NOMBRE DEL ROL

DESCRIPCION

RESPONSABLE

Programaciones

Programador de | Puede crear programaciones Yy | Jefes de Departamento

Actividades agregar actividades y empleados a
una programacion

Solicitante de aprobacion Solicita la aprobacion de | Subjefe del Departamento de Servicios
programaciones Administrativos Internos

Aprobador de | Aprueba actividades de la| Jefe del Departamento de Servicios

programacion y solicita la autorizacion

Administrativos Internos

Autorizador
Programaciones

de

Autoriza las programaciones

Director y Subdirectores

Consultas
Programaciones

de

Rol para consultar todas las
programaciones de la Institucion

Director y Subdirectores y Jefes de Departamento

Autorizador
Reprogramaciones

de

Autoriza Reprogramaciones

Director y Subdirectores

Pago

Creador de Gestién de

Usuarios que pueden enviar un grupo
de programaciones para que sean
autorizadas para pago.

Jefe del Departamento de Servicios

Administrativos Internos

Aprobador de Gestion de

Usuarios que pueden aprobar las

Director y Subdirectores

|l

Pago programaciones para que se realice el

pago.

Esto demuestra la constante supervision y separacion de funciones en el proceso
de pago de tiempo extraordinario, y en armonia con la gestién publica, los
sistemas obligatorios utilizados, estan debidamente respaldados en el
ordenamiento legal, entre otros mediante: Decreto 101-97 Ley Organica del
Presupuesto, Decreto Numero 25-2018, Ley del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, Acuerdo
Ministerial Numero 36-2005, Autorizacion de la aplicacion del sistema de Nomina y
Registro de Personal; Acuerdo Gubernativo Numero 297-2015, en los Acuerdo
senalados, el objetivo del uso “obligatorio” de estos Sistemas es modernizar y
transparentar la gestion, optimizando el uso de los recursos publicos.

a) En el Ministerio de Finanzas Publicas, las Direcciones cuentan con el Manual
de normas, procesos y procedimientos disefiado de forma estandar para todas las
Unidades administrativas. Tal es la situacion que en la Direccion Técnica del
Presupuesto — DTP- para la administracion de tiempo extraordinario, se inicia el
proceso con la elaboracién de la “Solicitud y Autorizacion de Tiempo
Extraordinario”, elabora por parte de cada uno de los Jefes de Departamento, a su
vez, esta solicitud, es autorizada por el Director o Subdirector de la DTP, siendo
ellos la maxima autoridad de la dependencia, por lo tanto se contradice lo
sefalado en la literal a), porque si existen documentos de aprobacion del Jefe de
Departamento, Subdirector o Director que autorice a los empleados para laborar
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tiempo extraordinario. Es importante agregar que esta Solicitud, constituye la base
de la solicitud de parametrizacién del sistema, que desde la Direccidn, se envia a
la Direccion de Recursos Humanos.

Con base al segundo parrafo del numeral 8 del Procedimiento de Administraciéon
de Tiempo Extraordinario que establece lo siguiente: “Excepcionalmente, y por
necesidades en el servicio de caracter estrictamente temporal y urgente, podra
autorizarse tiempo extraordinario adicional hasta un maximo de cuatro (4) horas
diarias en dias habiles y de ocho (8) horas diarias en dias inhabiles”

En el caso del CUR No. 97 correspondiente al tiempo extraordinario laborado
durante el mes de Junio de 2018, se solicitd médiate los oficios DTP-DSAI
No0.626-2018, DTP-DSAI-No. 1065-2018, DTP-DSAI-1027 y DTP-DSAI No.
1152-2018 dicha excepcion. Es importante indicar que durante el mes de junio se
atendié de forma emergente las solicitudes de cuota financiera, modificaciones,
presupuestarias relacionadas con la erupcion del volcan de fuego.

El CUR No. 154 correspondiente al tiempo extraordinario laborado durante el mes
de agosto de 2018, se solicit6 médiate el oficio No. DTP-DSAI-1176-2018, la
excepcion; es importante indicar que durante los meses de julio y agosto se
cumple con el compromiso constitucional de elaborar el Proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el siguiente ejercicio fiscal, y
debido a que el periodo es muy corto para la realizacion de todo lo que conlleva
esta meta, es necesario laborar hasta altas horas de la noche y los fines de
semana.

Con relacién al CUR 238 correspondiente al tiempo extraordinario laborado
durante el mes de noviembre, se solicito la excepcidon a través de los oficios No.
DTP-DSAI-2375-2018 y DTP-DSAI-2398-2018. Es importante indicar que durante
el mes de noviembre se apoyo el proceso de aprobacion del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado, situacion a cargo de la Comision de Finanzas y
Moneda del Congreso de Republica de Guatemala.

b) Al finalizar cada mes, todos los trabajadores ingresan las actividades realizadas
durante el tiempo extraordinario y el jefe inmediato aprueba desde el Sistema
Informatico de Administracion de Recursos Humanos — SIARH- dicha informacion,
al no hacer esta accion, impide continuar con el proceso de pago. A partir de esto,
en el Departamento de Servicios Administrativos Internos -DSAI-, se realiza la pre
liquidacion de la ndmina respectiva; seguidamente, la Direccidon de Recursos
Humanos emite el CUR correspondiente y lo traslada al DSAI. En el DSAI se
imprime el Reporte Individual de Tiempo Extraordinario por cada uno de los
empleados que laboraron, el cual se confronta con los reportes de horas
extraordinarias trabajadas y el empleado firma o no de conformidad. Por lo
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anterior, se establece que el Informe de tiempo extraordinario, si es firmado por el
empleado y contiene el Visto Bueno del jefe inmediato, como constancia de la
supervision ejercida. Para el efecto se hace referencia al cuadro incluido en el
inicio del escrito, en el cual se muestra el Listado de los usuarios del SIARH,
identificando el perfil, con énfasis a que los Jefes de area tienen el rol de
aprobador y autorizador, que para efectos de lo citado, si cumple con supervisar
las actividades que cada uno de sus subalternos informa haber realizado.

c) La observacion sobre la falta de documentos de autorizacion por escrito del
Director Técnico del Presupuesto, para que los Jefes o subjefes puedan laborar
tiempo extraordinario en forma excepcional, de igual manera esta contenido en la
“Solicitud y autorizacion de Tiempo Extraordinario."

Se presenta las fotocopias de las solicitudes y autorizaciones de los meses de
junio y noviembre 2018, el mes de agosto de 2018 es una solo solicitud se realizé
mediante Oficio No.DTP-DSAI-1205-2018, el cual contiene de forma adjunta la
solicitud y aprobacion de todo el personal contratado bajo los renglones
presupuestarios “011” Personal Permanente” y “021” Personal Supernumerario”,
derivado que es un compromiso constitucional que involucra a todo el personal de
la Direccién.

d) Documentos que permitan establecer sin hacer uso de los sistemas auxiliares,
la base y el método de calculo empleado para determinar el tiempo extraordinario.
El Proyecto integrado de administracién financiera y control —SIAF — SAG,
desarrollé una aplicacion para la realizacion automatizada de las operaciones de
nomina, la cual se enmarca dentro de las especificaciones técnicas y de
modernizacion del sistema de contabilidad integrada — SICOIN — WEB, y por lo
tanto cubre las necesidades de facilidad, celeridad y control de las operaciones.
De lo anterior, se deriva que el calculo del valor del tiempo extraordinario, se
realiza de forma automatica en el sistema GUATENOMINAS,
complementariamente con la informacién aplicada en el SIARH.

Crear documentos o registros adicionales a lo que tiene predeterminado el
sistema, implicaria dobles registros, mas cargas de trabajo para determinados
puestos de trabajo y retraso en el proceso de pago.

DIRECCION TECNICA DEL PRESUPUESTO

REVISION DEL METODO DE CALCULO DEL TIEMPO EXTRAORDINARIO

CUR 154 13/09/2018

EMPLEADO
SISTEMA Y REPORTE INDIVICUAL COMPARATIVO INTEGRADO

Valor por
Hora
(columna
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Valor Total Sueldo (Base, complemento 1 por Horas
Hora Cantidad | Ingreso Personal al Salario y Bonos, 0.00625) | Laboradas | Nominal
Extra (nominal) excepto el 66-2000
Silvia lleana
Girén
Castillo de
romero 41.84 130.09 5,442.97 6,693.75 41.84 130.09 | 5,442.97
(2120+50+2100+2423.75)
Marta Maria
Rios
Gutiérrez 94.26 123.70 11,659.96 15,082.75 94.26 123.7 | 11,659.96
(6759+5000+375+2948.75)

Con base a lo anterior, se evidencia que el pago de tiempo extraordinario, si esta
debidamente respaldado con documentos fisicos que determinan el registro,
aprobacion y supervision ejercido en los diferentes niveles para la segregacion de
funciones; asi como los controles dentro del sistema especifico que garantizan la
supervision ejercida al personal y con ello se garantiza que la ejecucion
presupuestaria, se realice bajo criterios de transparencia y calidad del gasto
publico.”

Oficio Numero DTP-DSAI-737-2019 de fecha 09 de abril de 2019, el Licenciado
José Luis Hernandez Quinac, quien fungié como Coordinador Contable por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de octubre de 2018, manifiesta: “En la
Direccion Técnica del Presupuesto como en todas las dependencias del Ministerio
de Finanzas Publicas se utiliza para el Modulo de Tiempo Extraordinario el
Sistema Informatico de Administracion de Recursos Humanos, del cual es ente
rector la Oficina Nacional de Servicio Civil, este sistema cuenta con distintos
niveles de seguridad, para el registro de los procesos.

NOMBRE DEL ROL DESCRIPCION RESPONSABLE

Programador de | Puede crear programaciones vy | Jefes de Departamento

Actividades agregar actividades y empleados a
una programacion

Solicitante de aprobacién Solicita la aprobacion de | Subjefe del Departamento de Servicios
programaciones Administrativos Internos

Aprobador de | Aprueba actividades de la| Jefe del Departamento de Servicios

Programaciones programacion y solicita la autorizacion | Administrativos Internos

Autorizador de | Autoriza las programaciones Director y Subdirectores

Programaciones

Consultas de | Rol para consultar todas las | Director y Subdirectores y Jefes de Departamento

Programaciones programaciones de la Institucion

Autorizador de | Autoriza Reprogramaciones Director y Subdirectores
Reprogramaciones
Creador de Gestidn de | Usuarios que pueden enviar un grupo | Jefe del Departamento de  Servicios

DIRECCION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
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Pago de programaciones para que sean | Administrativos Internos
autorizadas para pago.
Aprobador de Gestidon de | Usuarios que pueden aprobar las | Director y Subdirectores
Pago programaciones para que se realice el
pago.

Esto demuestra la constante supervisién y separacion de funciones en el proceso
de pago de tiempo extraordinario, y en armonia con la gestiéon publica, los
sistemas obligatorios utilizados, estan debidamente respaldados en el
ordenamiento legal, entre otros mediante: Decreto 101-97 Ley Organica del
Presupuesto, Decreto Numero 25-2018, Ley del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, Acuerdo
Ministerial NUmero 36-2005, Autorizacion de la aplicacion del sistema de NOmina 'y
Registro de Personal; Acuerdo Gubernativo Numero 297-2015, en los Acuerdo
sefalados, el objetivo del uso “obligatorio” de estos Sistemas es modernizar y
transparentar la gestion, optimizando el uso de los recursos publicos.

a) En el Ministerio de Finanzas Publicas, las Direcciones cuentan con el Manual
de normas, procesos y procedimientos disefiado de forma estandar para todas las
Unidades administrativas. Tal es la situacion que en la Direccion Técnica del
Presupuesto — DTP- para la administracion de tiempo extraordinario, se inicia el
proceso con la elaboracion de la “solicitud y autorizacién de tiempo extraordinario”,
elabora por parte de cada uno de los Jefes de Departamento, a su vez, esta
solicitud, es autorizada por el Director o Subdirector de la DTP, siendo ellos la
maxima autoridad de la dependencia, por lo tanto se contradice lo sefalado en la
literal a), porque si existen documentos de aprobacion del Jefe de Departamento,
Subdirector o Director que autorice a los empleados para laborar tiempo
extraordinario. Es importante agregar que esta Solicitud, constituye la base de la
solicitud de parametrizacion del sistema, que desde la Direccion, se envia a la
Direccion de Recursos Humanos.

Con base al segundo parrafo del numeral 8 del Procedimiento de Administracion
de Tiempo Extraordinario que establece lo siguiente: “Excepcionalmente, y por
necesidades en el servicio de caracter estrictamente temporal y urgente, podra
autorizarse tiempo extraordinario adicional hasta un maximo de cuatro (4) horas
diarias en dias habiles y de ocho (8) horas diarias en dias inhabiles”

En el caso del CUR No. 97 correspondiente al tiempo extraordinario laborado
durante el mes de Junio de 2018, se solicité mediante los oficios DTP-DSAI No.
626-2018, DTP-DSAI-No. 1065-2018, DTP-DSAI No. 1027-2018 y DTP-DSAI-No.
1152-2018 dicha excepcion. Es importante indicar que durante el mes de junio se
atendié de forma emergente las solicitudes de cuota financiera, modificaciones,
presupuestarias relacionadas con la erupcion del volcan de fuego.
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El CUR No. 154 correspondiente al tiempo extraordinario laborado durante el mes
de agosto de 2018, se solicito médiate el oficio No. DTP-DSAI-1176-2018, la
excepcion; es importante indicar que durante los meses de julio y agosto se
cumple con el compromiso constitucional de elaborar el Proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el siguiente ejercicio fiscal, y
debido a que el periodo es muy corto para la realizacion de todo lo que conlleva
esta meta, es necesario laborar hasta altas horas de la noche y los fines de
semana.

Con relacién al CUR 238 correspondiente al tiempo extraordinario laborado
durante el mes de noviembre, se solicitd la excepcion a través de los oficios No.
DTP-DSAI-2375-2018 y DTP-DSAI-2398-2018. Es importante indicar que durante
el mes de noviembre se apoyo el proceso de aprobacion del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado, situacion a cargo de la Comision de Finanzas y
Moneda del Congreso de Republica de Guatemala.

b) Al finalizar cada mes, todos los trabajadores ingresan las actividades realizadas
durante el tiempo extraordinario y el jefe inmediato aprueba desde el Sistema
Informatico de Administracion de Recursos Humanos — SIARH- dicha informacion,
al no hacer esta accion, impide continuar con el proceso de pago. A partir de esto,
en el Departamento de Servicios Administrativos Internos —DSAI-, se realiza la pre
liquidacion de la ndmina respectiva; seguidamente, la Direccién de Recursos
Humanos emite el CUR correspondiente y lo traslada al DSAI. En el DSAI se
imprime el Reporte Individual de Tiempo Extraordinario por cada uno de los
empleados que laboraron, el cual se confronta con los reportes de horas
extraordinarias trabajadas y el empleado firma o no de conformidad. Por lo
anterior, se establece que el Informe de tiempo extraordinario, si es firmado por el
empleado y contiene el Visto Bueno del jefe inmediato, como constancia de la
supervision ejercida. Para el efecto se hace referencia al cuadro incluido en el
inicio del escrito, en el cual se muestra el Listado de los usuarios del SIARH,
identificando el perfil, con énfasis a que los Jefes de area tienen el rol de
aprobador y autorizador, que para efectos de lo citado, si cumple con supervisar
las actividades que cada uno de sus subalternos informa haber realizado.

c) La observacion sobre la falta de documentos de autorizaciéon por escrito del
Director Técnico del Presupuesto, para que los Jefes o subjefes puedan laborar
tiempo extraordinario en forma excepcional, de igual manera esta contenida en la
“Solicitud y Autorizacién de Tiempo EXtraordinario”.

d) Documentos que permitan establecer sin hacer uso de los sistemas auxiliares,
la base y el método de calculo empleado para determinar el tiempo extraordinario.
El Proyecto integrado de administracién financiera y control —SIAF — SAG,
desarrollé una aplicacion para la realizacion automatizada de las operaciones de
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nomina, la cual se enmarca dentro de las especificaciones técnicas y de
modernizacion del sistema de contabilidad integrada — SICOIN — WEB, y por lo
tanto cubre las necesidades de facilidad, celeridad y control de las operaciones.
De lo anterior, se deriva que el calculo del valor del tiempo extraordinario, se
realiza de forma automatica en el sistema GUATENOMINAS,
complementariamente con la informacién aplicada en el SIARH.

Crear documentos o registros adicionales a lo que tiene predeterminado el
sistema, implicaria dobles registros, mas cargas de trabajo para determinados
puestos de trabajo y retraso en el proceso de pago.

DIRECCION TECNICA DEL PRESUPUESTO
REVISION DEL METODO DE CALCULO DEL TIEMPO
EXTRAORDINARIO

CUR 154 13/09/2018
EMPLEADO SISTEMA Y REPORTE INDIVICUAL COMPARATIVO INTEGRADO
Valor por
Hora
Sueldo (Base, complemento (columna
Valor Hora Total Ingreso Personal al Salario y Bonos, 1 por Horas
Extra Cantidad (nominal) excepto el 66-2000 0.00625) | Laboradas | Nominal
Silvia lleana Girén
Castillo de romero 41.84 130.09 5,442.97 6,693.75 41.84 130.09 | 5,442.97
(2120+50+2100+2423.75)
Marta Maria Rios
Gutiérrez 94.26 123.70 11,659.96 15,082.75 94.26 123.7 | 11,659.96
(6759+5000+375+2948.75)

Con base a lo anterior, se evidencia que el pago de tiempo extraordinario, si esta
debidamente respaldado con documentos fisicos que determinan el registro,
aprobacion y supervision ejercido en los diferentes niveles para la segregacion de
funciones; asi como los controles dentro del sistema especifico que garantizan la
supervision ejercida al personal y con ello se garantiza que la ejecucion
presupuestaria, se realice bajo criterios de transparencia y calidad del gasto
publico.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Kildare Stanley Enriquez (S.0.A), quien
fungié como Director Técnico del Presupuesto por el periodo comprendido del 01
de enero al 18 de septiembre de 2018, para el Licenciado Hiram Azel Letona
Ramos, quien fungié como Director en Funciones, por el periodo comprendido del
19 de septiembre al 11 de noviembre de 2018, para el Jefe del Departamento de
Servicios Administrativos Internos, Licenciado Hugo Arnoldo Conde Caal, por el
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periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, y para el
Licenciado José Luis Hernandez Quinac, quien fungié como Coordinador
Contable, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de octubre de 2018,
derivado que en los argumentos presentados, manifiestan lo siguiente en relacion
a: Falta de documentos de aprobacién del Jefe de Departamento, Subdirector o
Director que autorice a los empleados para laborar tiempo extraordinario, segun
argumentos presentados la autorizacion para laborar tiempo extraordinario se
realiza conforme el Manual para la Administracion de Tiempo Extraordinario y
solicitud de parametrizacion en el sistema a la Direccion de Recursos Humanos,
sin embargo, no es posible considerar la parametrizacién en el Modulo de Tiempo
Extraordinario como autorizacién para laborar tiempo extraordinario, toda vez que
constituye unicamente un registro para ajustar la configuracion interna del Sistema
Informatico de Administracién de Recursos Humanos, a las necesidades del
servicio de tiempo extraordinario que se puedan presentar posteriormente, no asi
a la autorizacion por escrito del funcionario que corresponda; asimismo la
normativa aplicable para el pago de tiempo extraordinario no establece que la
autorizacion y aprobacion debe realizarse por medio de sistemas informaticos.

En cuanto al informe de tiempo extraordinario, el cual es firmado unicamente por
el empleado, sin contar con Visto Bueno del Jefe inmediato, dicho control es
necesario como respaldo y constancia de la supervision ejercida, en este aspecto
los informes individuales de tiempo extraordinario, deben permitir verificar el
resultado de trabajo y la supervision ejercida debe respaldarse adecuadamente.

Respecto a la falta de autorizacion por escrito del Director Técnico del
Presupuesto, para que los Jefes o Subjefes puedan laborar tiempo extraordinario,
en los argumentos unicamente se presenta OFICIO No.DTP-DSAI-1205-2018 de
fecha 05 de julio de 2018, que contiene programacion de tiempo extraordinario de
los meses de julio y agosto del afio 2018, y de acuerdo al Manual para la
Administracion de Tiempo Extraordinario, éste debe pagarse dentro de los 15 dias
habiles siguientes de haber laborado, por lo que en los Comprobantes Unicos de
Registro evaluados: Nos. 154 éste corresponde a tiempo extraordinario laborado
en el mes de agosto de 2018, pagado el 13/09/2018; para los pagos realizados por
medio de los Comprobantes Unicos de Registro Numeros 97 y 238 que
corresponden a pago de tiempo extraordinario de los meses de junio y noviembre
respectivamente, no presentan documentacion que respalde la autorizacién por
escrito de la Autoridad Administrativa Superior de la Direccion Técnica del
Presupuesto.

Asimismo, para efectos de fiscalizacion la documentacion de respaldo debe ser
suficiente y competente de manera que refleje el cumplimiento de los requisitos
legales, administrativos de registro y control de la entidad, para evaluar la
naturaleza, finalidad y resultados de los servicios de tiempo extraordinario
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pagados, en tal sentido no exime la responsabilidad de presentar por escrito la
documentacion que respalde adecuadamente el pago de tiempo extraordinario.

Acciones legales

Sancion econoémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

COORDINADOR CONTABLE JOSE LUIS HERNANDEZ QUINAC 2,604.00

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS HUGO ARNOLDO CONDE CAAL 6,759.00

INTERNOS

DIRECTOR EN FUNCIONES HIRAM AZEL LETONA RAMOS 8,996.00

DIRECTOR TECNICO DEL PRESUPUESTO KILDARE STANLEY ENRIQUEZ 10,949.00

(S.0.A)
Total Q. 29,308.00

Hallazgo No. 7
Varias deficiencias en el pago de tiempo extraordinario

Condicion

En la unidad ejecutora 202 Direccion de Recursos Humanos del Ministerio de
Finanzas Publicas, programa 01 Actividades Centrales, renglon presupuestario
041 Servicios extraordinarios de personal permanente, se pagaron servicios
extraordinarios en forma mensual a personal que funcionalmente ejerce el puesto
de Jefe de Departamento y Subjefes de Departamento, sin la autorizacién fisica
emitida por la Autoridad Administrativa Superior, por un monto liquido pagado de
Q118,973.52, que corresponde a los meses seleccionados para evaluacion, segun
detalle siguiente:

Integraciéon de Tiempo Extraordinario, Liquido, Pagado a Jefes y Subjefes de
Departamento de la Direcciéon de Recursos Humanos
(Cifras Expresadas en Quetzales)

NOMBRE DEL FUNCIONARIO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO AGOSTO | OCTUBRE | DICIEMBRE | TOTALES
SILVIA  LUCRECIA GIRON

GARCIA DE HERNANDEZ 199.91 923.58 1,231.45 1,113.50 2,998.66 4,448.00 4,403.02 2,573.84 17,891.96
AIDA BEATRIZ LEON SANCHEZ
DE SANCHEZ 1,999.10 1,999.10 4,497.98 2,384.93 3,498.43 5,597.49 4,797.84 3,798.29 28,573.16
CARLOS ALBERTO ZUNIGA Y
ZUNIGA 5,058.00 5,421.13 5,195.46 6,045.63 5,478.85 7,196.76 4,537.96 4,512.97 43,446.76
STALINAL MARTINEZ
ORDONEZ DE SOLARES 867.61 1,351.38 469.79 1,999.10 1,999.10 1,999.10 2,398.92 2,498.88 13,583.88

MARIA DE LOS ANGELES
BUCARO BARRIOS DE
SERRANO 2,745.85 418.21 764.11 86.91 1,254.61 4,081.33 3,545.25 2,581.49 15,477.76

TOTALES POR MES 10,870.47 10,113.40 | 12,158.79 | 11,630.07 | 15,229.65 | 23,322.68 19,682.99 15,965.47 | 118,973.52
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Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 381-2017, de fecha 29 de diciembre de 2017
vigente hasta el 19 de julio de 2018, que aprueba la modificacion 3 de la
Normativa de tiempo extraordinario Gestiones Administrativas de Personal,
Administracion de Tiempo Extraordinario, Disposiciones Internas, numeral 6,
establece: "Por las caracteristicas propias de sus funciones, es improcedente el
pago de salario por tiempo extraordinario a los ocupantes de los siguientes
puestos: ...f. Jefes y Subjefes de Departamento. Excepcionalmente, y por
necesidades en el servicio podra pagarse tiempo extraordinario a los Jefes y
Subjefes de Departamento, siempre que la Autoridad Administrativa Superior de la
Dependencia lo autorice.”

El Acuerdo Ministerial Numero 364-2018, de fecha 20 de julio de 2018, vigente a la
fecha, que aprueba la modificacion 4 de la Normativa de tiempo extraordinario
Gestiones Administrativas de Personal, Administracion de Tiempo Extraordinario,
Disposiciones Internas, numeral 6, establece: "Por las caracteristicas propias de
sus funciones, es improcedente el pago de salario por tiempo extraordinario a los
ocupantes de los siguientes puestos: ...Jefes y Subjefes de Departamento".
numeral 7, establece: "Excepcionalmente, y por necesidades en el servicio podra
pagarse tiempo extraordinario a los Jefes y Subjefes de Departamento, siempre
que la Autoridad Administrativa Superior de la Dependencia lo autorice.”

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 2.6 Documentos de
Respaldo, establece: "Toda operacion que realicen las entidades publicas,
cualquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad: por tanto, contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis."

Causa

La Directora de Recursos Humanos, la Subdirectora de Gestién de Recursos
Humanos, la Jefe del Departamento de Servicios Administrativos Internos y el Jefe
del Departamento de Gestion de Nominas, no velaron porque dentro de los
documentos de soporte de los gastos se reflejen los controles de autorizacion
correspondientes al pago del tiempo extraordinario, y que su autorizacion debio
ser excepcional para Jefes de Departamento y Subjefes de Departamento, de
acuerdo con la Normativa de tiempo extraordinario.

Efecto
Provoca que los pagos realizados no reflejen de forma transparente la ejecucion
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en concepto de tiempo extraordinario.

Recomendacién

El Viceministro de Administracion Interna y Desarrollo de Sistemas, debe girar
instrucciones a la Directora de Recursos Humanos y ella a su vez a la
Subdirectora de Gestion de Recursos Humanos, a la Jefe del Departamento de
Servicios Administrativos Internos y al Jefe del Departamento de Gestion de
Ndéminas, a efecto se cumpla la normativa vigente, se evaluen las necesidades
excepcionales del servicio para aprobar el tiempo extraordinario al personal de
jefatura y subjefatura de departamento, por las caracteristicas propias del puesto,
que se cumpla con la presentacion de la documentacion que refleje los controles
internos aplicados y evidencien el uso de los recursos publicos de forma
transparente y que refleje la calidad del gasto publico.

Comentario de los responsables

En nota sin numero, de fecha 10 de abril de 2019, el Licenciado Carlos Alberto
Zuhiga y Zuhiga, quien ocupod los siguientes cargos durante el afo 2018, Subjefe
del Departamento de Gestidn y Compensaciones, por el periodo comprendido del
1 al 31 de enero de 2018; Jefe del Departamento de Gestion y Compensaciones,
por el periodo comprendido del 1 de febrero al 30 de septiembre de 2018 y Jefe de
Departamento de Gestion de Néminas, por el periodo comprendido del 1 de
octubre al 31 de diciembre de 2018, manifiesta: "...|. Fundamentos de Derecho a)
Constitucionales La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en la
Seccién denominada TRABAJO establece:

Articulo 102.- Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo. Son
derechos sociales minimos que fundamentan la legislacién del trabajo y la
actividad de los tribunales y autoridades:

EI EXPEDIENTE 2810-2014 DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

Principio de legalidad consagrado en el articulo 154 constitucional en su primer
parrafo dispone que “Los funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas
superiores a ella”, e incorpora que no es factible admitir o tolerar, bajo ninguna
circunstancia, la arbitrariedad, el exceso, el capricho o el abuso en el desempefio
de la funcion publica”

b) Legales
El Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de
Trabajo, establece:

ARTICULO 12. Son nulos ipso jure y no obligan a los contratantes, todos los actos
o estipulaciones que impliquen renuncia, disminucion o tergiversacion de los
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derechos que la Constitucion de la Republica el presente Cédigo, sus reglamentos
y las demas leyes y disposiciones de trabajo o de prevision social otorguen a los
trabajadores, aunque se expresen en un reglamento interior de trabajo, un
contrato de trabajo u otro pacto o convenio cualquiera.

El Decreto numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Judicial establece

Articulo 4. Actos nulos. (Reformado por el articulo 1 del Decreto Ley 64-90). Los
actos contrarios a las normas imperativas y a las prohibitivas expresas son nulos
de pleno derecho. salvo que en ellas se establezca un efecto distinto para el caso
de contravencion

Los actos realizados al amparo de un texto de una norma que persigan un
resultado prohibido por el ordenamiento juridico o contrario a él. se consideraran
ejecutadas en fraude de ley y no impediran la debida aplicacion de la norma que
se hubiere tratado eludir

¢) Administrativas

El Acuerdo Ministerial numero 364-2018 del Ministerio de Finanzas Publicas ... de
fecha 20 de julio de 2018, que autoriza la version No. 4 del Procedimiento para la
Administracion de Tiempo Extraordinario, el cual establece:

7. Excepcionalmente, y por necesidades en el servicio podra pagarse tiempo
extraordinario a los Jefes y Subjefes de Departamento, siempre que la Autoridad
Administrativa Superior de la Dependencia lo autorice.

Il. Consideraciones sobre las normas citadas:

En cuanto a que dicha autorizacion debe obrar en forma fisica, se les presenta a
los auditores gubernamentales el Memorandum numero 000608 emitido por el
Despacho del Senor Viceministro de Administracion Interna y Desarrollo de
Sistemas, el cual contiene el detalle de los Roles que incluye el Modulo de Horas
Extras. Modulo dentro del cual se realizan las autorizaciones correspondientes.

Adicionalmente en el sistema se evidencia que las programaciones, son
autorizadas por la Autoridad Administrativa Superior de la Dependencia...

En la pantalla anterior se evidencia de manera clara la opcién por medio de la cual
los Directores y/o Subdirectores Autorizan en el sistema creado para el efecto, las
Programaciones de horas extras, por lo cual no comprendemos la exigencia de ver
otro documento en el que figure el nombre del funcionario que aprueba el tiempo
extraordinario, si el citado Memorandum del sefior Viceministro lo contempla, por
lo cual con mucha pena y debido respeto, consideramos que dicha insistencia
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podria rayar en la arbitrariedad, el exceso, el capricho o el abuso en el desempefio
de la funcion publica, actuaciones que como quedd indicado, la Corte de
Constitucionalidad considera que no es factible admitir o tolerar, bajo ninguna
circunstancia, en virtud que violentan el Principio de legalidad consagrado en el
articulo 154 constitucional que en su primer parrafo dispone que “Los funcionarios
son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella”.

Asi mismo, en relacion a los roles que incluye el modulo de tiempo extraordinario,
se detalla el numeral 5 de la descripcién de actividades del procedimiento, donde
interviene la autoridad administrativa superior, para la autorizacion de la
programacion de tiempo extraordinario...

No. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
Revisa y verifica que la programacién de tiempo extraordinario responda a las
necesidades en el servicio y a los objetivos institucionales para su
autorizacion. Autoridad Administrativa Superior de la
5 ¢La programacion responde a las necesidades en el servicio y objetivos Dependencia
institucionales?

Si: Autoriza programacion y contintia procedimiento.

No: Rechaza programacion de tiempo extraordinario para modificaciones y
regresa al paso No. 4

Asi mismo se brindd capacitacion sobre el uso y funcionalidad del Médulo de
Tiempo Extraordinario a los licenciados Mabel Amarilis Mota Maldonado, lleana
Natali Herrera Franco y Juan Aroldo Dias Laines, para que tuvieran mayor
panorama sobre la funcionalidad del mismo, mostrandose complacidos por el uso
de dicha herramienta.

Adicionalmente como Jefe del Departamento de Gestién de Némina, para efectos
de liquidacion de las ndminas, incluyendo la de tiempo extraordinario, NO
especifica que para proceder con el pago por este ultimo concepto deba obrar
documentos fisicos de soporte de los gastos que reflejen los controles de
autorizacion correspondiente al pago de tiempo extraordinario y que su
autorizacién debid ser excepcional para Jefes de Departamento y Subjefes de
Departamento segun ustedes lo indican, toda vez que el procedimiento para
liquidacion de ndmina, me indica que los documentos que deben obrar para
realizar el pago de la némina correspondiente son:

Orden de Compra

Cuadre de CUR

CUR en estado Solicitado.

Y Otros documentos que amparan acciones de puesto o personal.

Documentos que obran en cada Dependencia, de cada una de las ndminas
liguidadas, mismos que sirven de soporte para realizar los pagos
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correspondientes; asi mismo, para efectos de pago de tiempo extraordinario, obra
en cada Dependencia los reportes mensuales que contiene el detalle con el total
de horas a pagar firmado por cada empleado. Segun lo indica el numeral 20 de la
normativa de tiempo extraordinario.

Segun el numeral 25 de la normativa de tiempo extraordinario, detalla que la
Direccion de Recursos Humanos, sera la responsable de la liquidacion de la
nomina en el Sistema de Nomina y Registro de Personal o en el sistema que
corresponda. En dicho numeral no indica que para gestionar el pago a Jefes y
Subjefes de Departamento, deba obrar documento alguno. En tal sentido no existe
fundamente legal que avale que el Jefe del Departamento de Gestién de Nomina
deba solicitar dichos documentos para realizar el pago en concepto de tiempo
extraordinario a Jefes y Subjefes de Departamento.

Adicional a lo expuesto en el punto anterior, existen oficios de parametrizacion
mediante los cuales se autorizan laborar hasta un maximo de 4 horas diarias en
dias habiles y de 8 en dias inhabiles, los cuales van avalados por el Director o
Subdirector de Recursos Humanos, mismos que sirven de soporte al
Departamento de Gestién de Némina para realizar la validacion en el sistema...

CONCLUSION: EI numeral 6 de la normativa para la Administraciéon de Tiempo
Extraordinario, no indica que deba obrar autorizacion fisica para autorizar el pago
de tiempo extraordinario a los Jefes y Subjefes de Departamento.

En virtud de los argumentos y elementos expuestos, por medio de las presentes
actuaciones:

SOLICITO:

1. Se den por recibidas las presentes actuaciones.

2. Se entren a conocer los conceptos y criterios expresados

3. Se den por aceptados los argumentos expresados y como consecuencia de
ello,

4. SE DESVANEZCA EL HALLAZGO No. 7 Varias deficiencias en el pago del
tiempo extraordinario, que se pretende imputarle al suscrito."

En nota sin numero, de fecha 10 de abril de 2019, la Licenciada Silvia Lucrecia
Girén Garcia de Hernandez, Jefe del Departamento de Servicios Administrativos
Internos, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018,
manifiesta: "...Considerando que segun el criterio tomado por la Contraloria
General de Cuentas, en donde senalan que el Acuerdo Ministerial Numero
381-2017, de fecha 29 de diciembre de 2017 vigente hasta el 19 de julio de 2018,
que aprueba la modificacién 3 de la Normativa de tiempo extraordinario Gestiones
Administrativas Internas numeral 6, establece: “Por las caracteristicas propias de
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sus funciones, es improcedente el pago de salario por tiempo extraordinario a los
ocupantes de los siguientes puestos......... Jefes y Subjefes de Departamento
Excepcionalmente, y por necesidades en el servicio podra pagarse tiempo
extraordinario a los Jefes y Subjefes de Departamento, siempre que la Autoridad
Administrativa Superior de la Dependencia lo autorice; manifiesta la suscrita que
no comparte la condicion establecida, en virtud que en el Sistema Informatico de
Administracion de Recursos Humanos -SIARH- ‘Médulo de Tiempo
Extraordinario”, existen diferentes roles, dentro de los cuales figura “autorizador de
programaciones”, el cual corresponde a las autoridades Administrativas
Superiores (Director y Subdirectoras) de la dependencia realizarlo. Es importante
citar que las programaciones mensuales de tiempo extraordinario en las mismas
se incluyen a los Jefes y Subjefes de Departamento.

En atencion a lo expuesto, es importante citar que con el objeto de evidenciar las
autorizaciones del tiempo extraordinario de los Jefes y Subjefes de esta
Direccidn, .... fotocopia del Oficio No. DTI-SUDSI-755/2019 de fecha 5 de abril de
2019 emitido por la Direccion de Tecnologias de la Informacion de este Ministerio,
con el reporte generado del sistema con los nombres del personal que devengo
tiempo extraordinario, con el detalle confirmando en la en la ultima columna el
Usuario que Autorizo la Programacion en este caso corresponde a la Directora y
Subdirectoras de esta Direccidn, como lo establece el procedimiento.

Asimismo... la Guia General para el uso del modulo de horas extras con los
diferentes Roles que a cada uno le compete desarrollar; y con el propésito de
tener una mejor visibilidad se seleccionaron algunas de las de las etapas inmersas
en el sistema:

Asimismo, en el procedimiento “Administracion de Tiempo Extraordinario” numeral
5 en la descripcion de la actividad literalmente dice:

No. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
Revisa y verifica que la programacién de tiempo extraordinario responda a las
necesidades en el servicio y a los objetivos institucionales para su
autorizacion. Autoridad Administrativa Superior de la
5 ¢La programacién responde a las necesidades en el servicio y objetivos Dependencia
institucionales?

Si: Autoriza programacion y contintia procedimiento.

No: Rechaza programacion de tiempo extraordinario para modificaciones y
regresa al paso No. 4

Fuente: “Administracién de Tiempo Extraordinario” descrito en el “Manual de Normas, Procesos y Procedimientos”

Como se cita en los parrafos anteriores, previo al pago existen varias etapas del
procedimiento establecido en el Manual de Normas, Procesos y Procedimiento de
esta dependencia, asi como en el Sistema Informatico de Administracion de
Recursos Humanos -SIARH- “Mddulo de Tiempo Extraordinario”, para autorizar el
tiempo extraordinario de Jefes, Subjefes y demas personal de la Direccion, que
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por necesidades en el servicio labore tiempo extraordinario; sin embargo la
suscrita adicional a lo establecido, mensualmente envia por correo electrénico a la
autoridad correspondiente, informandole que se envié para su autorizacion la
programacién respectiva, en esta etapa del sistema la Autoridad tiene la facultad
de Autorizar o Rechazar la misma.

En virtud a lo anterior y con el objeto de tener una mejor visibilidad se
seleccionaron algunos correos enviados en su oportunidad a las Autoridades
correspondientes, se insertan algunos pantallazos en referencia. Asimismo,
...otocopia de todos los correos enviados mensualmente durante el ejercicio fiscal
2018, haciendo la salvedad que en cualquier momento pueden ser verificados los
mismos, por los medios que ustedes consideren convenientes.

De conformidad con los argumentos expuestos, puede determinarse que previo a
realizar el pago de tiempo extraordinario laborado por los Jefes y Subjefes de esta
dependencia; en el Sistema Informatico de Administracion de Recursos Humanos
-SIARH- “Mddulo de Tiempo Extraordinario”, estan inmersas las autorizaciones
respectivas. Adicionalmente estan los correos electronicos enviados por la suscrita
a las autoridades de la Direccién, para la autorizacion correspondiente.Por lo que
se cumplié con los procedimientos en el sistema y la normativa interna establecida
en el Manual de Normas, Procesos y Procedimientos de la Direccion de Recursos
Humanos.Confirmando con ello nuestro compromiso de transparencia en la
ejecucion en concepto de tiempo extraordinario, por lo que se solicita el
desvanecimiento del hallazgo en mencién."

En nota sin numero, de fecha 10 de abril de 2019, la Licenciada Aris Beatriz
Santizo Girén, Subdirectora de Gestion de Recursos Humanos, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta: "...I.
Fundamentos de Derecho y Criterio Legal de Descargo para el caso concreto. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Establece en el Articulo 12.
Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables.
Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal... Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén
preestablecidos legalmente. Asi mismo la Corte de Constitucionalidad ha sentado
jurisprudencia al respecto indicando:

“...Implica la posibilidad efectiva de ocurrir ante el oérgano jurisdiccional
competente para procurar la obtencion de la justicia, y de realizar ante el mismo
todos los actos legales encaminados a la defensa de sus derechos en juicio,
debiendo ser oido y darsele oportunidad de hacer valer sus medios de defensa, en
la forma y con las solemnidades prescritas en las leyes respectivas. Se refiere
concretamente, a la posibilidad efectiva de realizar todos los actos encaminados a
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la defensa de su persona o de sus derechos en juicio. Si al aplicar la ley procesal
al caso concreto se priva a la persona de su derecho de accionar ante jueces
competentes y preestablecidos, de defenderse, de ofrecer y aportar prueba,...
entonces se estara ante una violacion de la garantia constitucional del debido
proceso...” Gaceta No. 54, pagina No. 49, expediente 105-99, sentencia: 16-12-99

Con base a lo anterior manifestado soy del criterio que el oficio el oficio numero
CGC-MINFIN-DF-OF-295-2018/2019 de fecha 29 de marzo del presente afio,
mediante el cual se me convoca para que el 10 de abril de 2019 a las 9:00 horas,
solicitan mi presencia para “la comunicacion de resultados de 1 hallazgo(s),
...violentan los principios constitucionales del derecho de defensa y por ende de un
debido proceso ya que nunca he sido citada, presumiendo mi inocencia, porque
bajo un criterio carente de objetividad me convocan para comunicarme que existe
un hallazgo y con esta manera de notificarme, primero me condenan y luego
pretenden darme derecho de defensa al solicitar que debo presentar la
documentacién escrita..., “para someterla a evaluacion y analisis del equipo de
auditoria”. Analizando, mas adelante indica el mencionado informe dentro del
oficio en mencion: Causa La..., la Subdirectora de Gestion de Recursos
Humanos..., no velaron porque dentro de los documentos de soporte del tiempo
extraordinario, ...

Efecto “Provoca que los pagos realizados no reflejen de forma transparente la
ejecucion en concepto de tiempo extraordinario”... a este respecto presento mi
mas rotundo rechazo a tal sefialamiento ya que dentro del record laboral que
tengo de haber trabajado por mas de 15 afos para la administracion publica, mi
actuar ha sido con estricto a pego a la ley, con responsabilidad, ética y sobre todo
de manera transparente, respetando entre otros el principio de legalidad, rector
dentro de la administracion publica y el perjuicio que me causa el equipo de
auditoria es que estda manchando un record laboral intachable y lo mas delicado
es que lo estan realizando en base a suposiciones violentando los principios
sagrados de todo ser humano como lo son el de defensa y de un debido proceso
pero especialmente el de presuncion de inocencia, establecido en el articulo 14 de
la ley precitada el cual establece: Presuncién de inocencia...Toda persona es
inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en
sentencia debidamente ejecutoriada; sobre el tema también la Corte de
Constitucionalidad. Se ha pronunciado de la siguiente manera: “...el articulo 14
constitucional reconoce, en su primer parrafo, el derecho fundamental de toda
persona a la que se impute la comisiéon de hechos, actos u omisiones ilicitos o
indebidos a que se presuma su inocencia durante la dilacién del proceso o
expediente en el que se conozca la denuncia, y hasta en tanto no se le haya
declarado responsable judicialmente en sentencia debidamente ejecutoriada. Se
trata, entonces, de una presuncion iuris tantum dirigida a garantizar al sindicado
que no podra sufrir pena o sancion que no tenga fundamento en prueba
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pertinente, valorada por un tribunal con eficacia suficiente para destruir la
presuncion y basar un fallo razonable de responsabilidad, porque, en caso
contrario, el principio constitucional enunciado prevalecera en su favor...”"Gaceta
No.47, pagina No. 109, expediente No. 1011-97, sentencia: 31-03-98.

El Articulo 44. De la misma ley citada establece: Derechos inherentes a la
persona humana. Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen
otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana. Véase:-Gaceta No.39, pagina No.52, expediente N0.334-95, sentencia:
26-03-96. Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucién garantiza. "...Uno de los principios fundamentales que informa al
Derecho guatemalteco, es el de supremacia constitucional, que implica que en la
cuspide del ordenamiento juridico esta la Constitucion y ésta, como ley suprema,
es vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacién
del Estado Constitucional de Derecho. La super legalidad constitucional se
reconoce, con absoluta precision, en tres articulos de la Constitucion Politica de la
Republica: el 44... el 175... y el 204..." Gaceta No.31, pagina No.7, expediente
No.330-92.

Por lo antes expuesto con todo respeto al equipo de auditoria solicito sea
desvanecido el supuesto hallazgo ya que de la forma en que ha sido planteado ha
violentado principios constitucionales y sea reconocido que en esta etapa es
posible hallazgo y mi persona debo ser considerada como inocente.

[Il. FUNDAMENTO DE DERECHO

Para respetar la solicitud emanada del ente fiscalizador también reconozco la
facultad legal que tiene el mismo para solicitar la informacién y documentos a mi
persona, me permito realizar las siguientes consideraciones sin que ello signifique
que me estoy acogiendo a un mal procedimiento y este permitiendo que se
vulneren mis derechos constitucionales indicados anteriormente es para acatar el
principio de legalidad que prevalece en la Administracion Publica. Que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: Articulo 102.-
Derechos sociales minimos de la legislacién del trabajo. Son derechos sociales
minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la actividad de los tribunales
y autoridades:

g. La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede exceder de ocho horas
diarias de trabajo, ni de cuarenta y cuatro horas a la semana, equivalente a
cuarenta y ocho horas para los efectos exclusivos del pago del salario. La jornada
ordinaria de trabajo efectivo nocturno no puede exceder de seis horas diarias, ni
de treinta y seis a la semana.
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La jornada ordinaria de trabajo efectivo mixto no puede exceder de siete horas
diarias, ni de cuarenta y dos a la semana. Todo trabajo efectivamente realizado
fuera de las jornadas ordinarias, constituye jornada extraordinaria y debe ser
remunerada como tal. La ley determinara las situaciones de excepcion muy
calificadas en las que no son aplicables las disposiciones relativas a las jornadas
de trabajo.

Decreto 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas en su
articulo 4 literal Y establece “Requerir la digitalizacién de documentos vy
expedientes a los organismos, entidades y personas sujetas a fiscalizacion a que
se refiere el articulo 2 de la presente Ley; asimismo requerirles la implementacién
y uso obligatorio de todos los sistemas informaticos de rendicion de cuentas,
ejecucion presupuestaria, contabilidad y cualesquiera otros implementados por el
ente rector en materia presupuestaria, que fueren necesarios para garantizar la
transparencia y calidad del gasto publico”

El Acuerdo Ministerial numero 381-2017 del Ministerio de Finanzas Publicas de
fecha 29 de diciembre de 2017, aprueba las actualizaciones del Manual de
Normas, Procesos y Procedimientos de la Direccion de Recursos Humanos en el
cual se autoriza la version No.3 del Procedimiento para la Administracion de
Tiempo Extraordinario, el cual establece: 6. Excepcionalmente, y por necesidades
en el servicio podra pagarse tiempo extraordinario a los Jefes y Subjefes de
Departamento, siempre que la Autoridad Administrativa Superior de la
Dependencia lo autorice.

En cuanto a que dicha autorizaciéon debe obrar en forma fisica, se presenta a los
auditores gubernamentales el Memorandum numero 000608 emitido por el
Despacho del Senor Viceministro de Administracion Interna y Desarrollo de
Sistemas, el cual contiene el detalle de los Roles que incluye el Moédulo de Horas
Extras, el cual establece de manera clara que los Directores y Subdirectores son
los responsables de Aprobar y Autorizar las Programaciones de horas extras.

Por lo que si se ha velado que dentro de los documentos de soporte de los gastos
se reflejen los controles de autorizacion correspondientes al pago del tiempo
extraordinario y excepcional para los jefes y subjefes de departamento.

En relacion a los roles que incluye el médulo de tiempo extraordinario, se detalla
parte del flujograma donde interviene la autoridad administrativa superior, que
muestra de una mejor manera los pasos que se realizan en el referido sistema...

Asi mismo existen otros documentos de soporte que el Departamento de Gestion
de Nomina requiere para la liquidacion de las néminas, incluyendo la de tiempo
extraordinario y son los siguientes:
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Orden de Compra
Cuadre de CUR
CUR en estado Solicitado.

Documentos que obran en el Departamento de Servicios Administrativos de esta
Direccidn, que sirven de soporte para realizar los pagos correspondientes; asi
mismo, para efectos de pago de tiempo extraordinario, obra en esta Dependencia
los reportes mensuales que contiene el detalle con el total de horas a pagar
firmado por cada empleado. Segun lo indica el numeral 20 de la normativa de
tiempo extraordinario.

[ll. PRUEBAS DE DESCARGO:

1. Acuerdos Ministeriales numero 381-2017 de fecha 29 de diciembre de 2017
vigente hasta el 19 de Julio de 2018 que aprueba la modificacion 3 de la normativa
de tiempo extraordinario y el 364-2018 del Ministerio de Finanzas Publicas de
fecha 20 de julio de 2018, que aprueba las actualizaciones del Manual de Normas,
Procesos y Procedimientos de la Direccion de Recursos Humanos en el cual se
autoriza la version No.4 del Procedimiento para la Administracion de Tiempo
Extraordinario.

2. Memorandum numero 000608 emitido por el Despacho del Sefior Viceministro
de Administracion Interna y Desarrollo de Sistemas, el cual contiene el detalle de
los Roles que incluye el Médulo de Horas Extras, el cual establece de manera
clara que los Directores y Subdirectores son los responsables de Aprobar y
Autorizar las Programaciones de horas extras en el sistema.

3. Informe de la Direccion de Tecnologias de la Informacién en el cual demuestra
la autorizacion realizada en Sistema para los jefes y subjefes de esta Direccion
autorizadas por la autoridad encargada.

V. CONCLUSION:

El numeral 6 de la normativa para la Administracion de Tiempo Extraordinario, no
indica que deba obrar autorizacion fisica para autorizar el pago de tiempo
extraordinario a los Jefes y Subjefes de Departamento; y derivado de la
automatizacion de los procesos por la transparencia se realiza por medio de un
sistema informatica el cual deja establecido en su bitacora tal como se demostrd
en el informe del sistema las autorizaciones respectivas por la autoridad
encargada de acuerdo a su rol. Sin embargo la Direccién de recursos Humano si
cuenta con los documentos de soporte para el pago de tiempo extraordinario como
fue detallado anteriormente

En virtud de lo expuesto y argumentacion referida y documentos que se
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acompanfan,

V. SOLICITO:

1. Se tome nota del lugar sefialado en este memorial para recibir notificaciones;

2. Que se tenga por presentado el fundamento de derecho y criterio legal de
descargo para el caso concreto.

3. Que se tenga por presentados los argumentos legales y técnicos y pruebas de
descargo correspondientes;

4. Que se proceda a evaluar las argumentaciones vertidas de mi parte en el
presente memorial y los documentos ...

5. Que luego del analisis objetivo de las argumentaciones y pruebas de descargo,
se tenga por DESVANECIDOS en cuanto a mi persona, el posible hallazgo
relacionado en este documento, por las razones ya argumentadas ya que mi
actuar dentro de la administracion publica especialmente en este Ministerio
siempre ha reflejado apego a derecho, responsabilidad, ética, compromiso pero
sobre todo transparencia.

6. Que se sirvan notificarme el desvanecimiento del referido posible hallazgo en el
lugar sefialado en este escrito para tal efecto.”

En nota sin nimero, de fecha 10 de abril de 2019, la Licenciada Maria Soledad
Mufoz Martinez, Directora de Recursos Humanos, por el periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta: "...|. Fundamentos de Derecho
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Articulo 12.- Derecho de
defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra
ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido
en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

Seccion octava. TRABAJO establece: Articulo 102.- Derechos sociales minimos
de la legislaciéon del trabajo. Son derechos sociales minimos que fundamentan la
legislacién del trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades:

g. La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede exceder de ocho horas
diarias de trabajo, ni de cuarenta y cuatro horas a la semana, equivalente a
cuarenta y ocho horas para los efectos exclusivos del pago del salario. La jornada
ordinaria de trabajo efectivo nocturno no puede exceder de seis horas diarias, ni
de treinta y seis a la semana. La jornada ordinaria de trabajo efectivo mixto no
puede exceder de siete horas diarias, ni de cuarenta y dos a la semana. Todo
trabajo efectivamente realizado fuera de las jornadas ordinarias, constituye
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jornada extraordinaria y debe ser remunerada como tal. La ley determinara las
situaciones de excepcion muy calificadas en las que no son aplicables las
disposiciones relativas a las jornadas de trabajo.

El Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas en su articulo 4 literal Y establece “Requerir la digitalizacidon
de documentos y expedientes a los organismos, entidades y personas sujetas a
fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley; asimismo requerirles
la implementacion y uso obligatorio de todos los sistemas informaticos de
rendicion de cuentas, ejecucidon presupuestaria, contabilidad y cualesquiera otros
implementados por el ente rector en materia presupuestaria, que fueren
necesarios para garantizar la transparencia y calidad del gasto publico”

Acuerdo Numero 09-03 de La Contraloria General de Cuentas de Guatemala,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Numeral 1.4
FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, emitir los reglamentos o normas especificas
que regiran el funcionamiento de los sistemas operativos, de administracion y
finanzas.

El Acuerdo Ministerial numero 381-2017 del Ministerio de Finanzas Publicas de
fecha 29 de diciembre de 2017, aprueba las actualizaciones del Manual de
Normas, Procesos y Procedimientos de la Direccion de Recursos Humanos en el
cual se autoriza la version No. 3 del Procedimiento para la Administracion de
Tiempo Extraordinario, y el Acuerdo Ministerial numero 364-2018 del Ministerio de
Finanzas Publicas de fecha 20 de julio de 2018, aprueba las actualizaciones del
Manual de Normas, Procesos y Procedimientos de la Direccién de Recursos
Humanos en el cual se autoriza la version No. 4 del Procedimiento para la
Administracion de Tiempo Extraordinario, el cual establece: 6. Excepcionalmente,
y por necesidades en el servicio podra pagarse tiempo extraordinario a los Jefes y
Subjefes de Departamento, siempre que la Autoridad Administrativa Superior de la
Dependencia lo autorice.

En cuanto a que dicha autorizacion debe obrar en forma fisica, se presenta a los
auditores gubernamentales el Memorandum numero 000608 emitido por el
Despacho del Sefor Viceministro de Administracion Interna y Desarrollo de
Sistemas, el cual indicaba de acuerdo a la implementacién de la herramienta
informatica que permitiria la administracion del tiempo extraordinario que se
pagaria al personal del Ministerio de Finanzas Publicas, por labores que se
realizan fuera del horario de trabajo derivado de las cargas de trabajo, el cual
permitiria llevar un mejor control de dicha actividad, contiene el detalle de los
Roles que incluye el Mdédulo de Horas Extras, detallando en el sistema desde el
programador, solicitante, aprobador y autorizador el cual establece de manera
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clara que los Directores y Subdirectores son los responsables de Autorizar las
Programaciones de horas extras la cual consiste en autorizar enviar la
programacion al inicio del proceso de gestion de pago.

En relacion a los roles que incluye el médulo de tiempo extraordinario, se detalla
parte del flujograma donde interviene la autoridad administrativa superior, que
muestra de una mejor manera los pasos que se realizan en el referido sistema
(detalle del procedimiento aprobado en el manual de procedimientos)...

Como antecedente es importante que la comisién de auditoria indica que se
pagaron servicios extraordinarios en forma mensual a personal que
funcionalmente ejerce el puesto de Jefe de Departamento y Subjefes de
Departamento, sin la autorizacion fisica emitida por la Autoridad Administrativa
Superior, tomando como base legal para requerir dicha autorizacion fisica, el
numeral 2.6 de Las Normas Generales De Control Interno gubernamental, que
establecen: “Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualquiera que
sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficientes que
la respalde; por lo que es importante explicar que no se comparte el criterio de
auditoria, para lo cual se aportan los elementos de prueba que desvirtuan dicho
criterio.

Se ha cumplido con la normativa legal vigente, debido a que el Acuerdo Ministerial
numero 381-2017 de fecha 29 de diciembre de 2017 y Acuerdo Ministerial numero
364-2018 de fecha 20 de julio de 2018 del Ministerio de Finanzas Publicas,
aprueba las actualizaciones del Manual de Normas, Procesos y Procedimientos de
la Direccion de Recursos Humanos en el cual se autoriza la version No.3 y No.4
respectivamente del Procedimiento para la Administracion de Tiempo
Extraordinario el cual establece en su numeral 6. Excepcionalmente, y por
necesidades en el servicio podra pagarse tiempo extraordinario a los Jefes y
Subjefes de Departamento, siempre que la Autoridad Administrativa Superior de la
Dependencia lo autorice.

Asimismo que la autorizacién fisica requerida por los auditores, se realiza de
manera electronica a través de la herramienta informatica para la administracion
de tiempo extraordinario que mandata el Memorandum numero 000608 emitido
por el Despacho del Sefior Viceministro de Administracion Interna y Desarrollo de
Sistemas, el cual contiene el detalle de los Roles que incluye el Mdédulo de Horas
Extras, que establece de manera clara que los Directores y Subdirectores son los
responsables de Aprobar y Autorizar las Programaciones de horas extras dentro
de dicha herramienta informatica; por lo que el cumplimiento del Memorandum
numero 000608 es totalmente compatible con Decreto 31-2002 Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas que en su articulo 4 literal Y establece
“...asimismo requerirles la implementacion y uso obligatorio de todos los sistemas
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informaticos de rendicion de cuentas, ejecucion presupuestaria, contabilidad y
cualesquiera otros implementados por el ente rector en materia presupuestaria,
que fueren necesarios para garantizar la transparencia y calidad del gasto
publico”; de igual forma es compatible con el Acuerdo Numero 09-03 de La
Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Numeral 1.4 FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS, que
indica: es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir
los reglamentos o normas especificas que regiran el funcionamiento de los
sistemas operativos, de administracion y finanzas.

En cumplimiento al memorandum 000608 en la Direcciéon de Recursos Humanos,
toda autorizacion de tiempo extraordinario de jefes y subjefes de departamento se
realiza por parte de las subdirectoras competentes con cada una de sus areas
(subdirectora de gestion departamentos de gestion de ndmina, gestion de
personal, dotacién y administracion de puestos; subdirectora de desarrollo,
departamento de bienestar laboral y departamento de formacion), a través de la
herramienta informatica para la administracion de tiempo extraordinario, ya que
son ellas las que deben de velar por la efectiva utilizacién de dicho tiempo, y de
los Departamentos que dependen directamente de esta Direccion (departamento
de relaciones laborales y de servicios administrativos internos) son aprobados por
mi persona; sin embargo por contar con un sistema informatico para dicha gestion
toda aprobacion y autorizacion se realiza a través del sistema tal como se indica
en el informe de sistema emitido por la Direccién de Tecnologias de la Informacién
... y también en la pantalla que se presenta a continuacion...

CONCLUSION:

Con lo expuesto queda evidenciado que se ha cumplido con los controles de
autorizacion correspondientes a la gestion de tiempo extraordinario en mi calidad
de Directora de Recursos Humanos del Ministerio de Finanzas Publicas, segun la
normativa legal expuesta y por las necesidades del servicio presentadas en esta
Direccion y tal como lo indica la normativa siempre que la autoridad superior de la
dependencia lo autorice; en el presente caso esas autorizaciones cuentan con su
asidero legal y procedimental, por lo cual no puede ser endilgable a mi persona en
la calidad con la que actuo el citado posible hallazgo. En ese sentido ya que la
autorizacion no es un acto que se pueda evidencia fisicamente, ha quedado
demostrado que si existe en los sistemas informaticos dicha autorizacion segun la
herramienta informatica para la administracion de tiempo extraordinaria
establecida en el memorandum numero 000608.

PRUEBAS DE DESCARGO:

1. Acuerdo Ministerial numero 381-2017 del Ministerio de Finanzas Publicas de
fecha 29 de diciembre de 2017, que aprueba las actualizaciones del Manual de
Normas, Procesos y Procedimientos de la Direccion de Recursos Humanos en el
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cual se autoriza la version No.3 del Procedimiento para la Administracion de
Tiempo Extraordinario.

2. Acuerdo Ministerial numero 364-2018 del Ministerio de Finanzas Publicas de
fecha 20 de julio de 2018, que aprueba las actualizaciones del Manual de Normas,
Procesos y Procedimientos de la Direccion de Recursos Humanos en el cual se
autoriza la version No.4 del Procedimiento para la Administracion de Tiempo
Extraordinario.

3. Memorandum numero 000608 emitido por el Despacho del Sefior Viceministro
de Administracion Interna y Desarrollo de Sistemas, el cual contiene el detalle de
los Roles que incluye el Modulo de Horas Extras, el cual establece de manera
clara que los Directores y Subdirectores son los responsables de Aprobar y
Autorizar las Programaciones de horas extras.

4. Informe de la Direccion de Tecnologias de la Informacion en el cual demuestra
la autorizacion realizada en Sistema para los jefes y subjefes de esta Direccion
autorizadas por la autoridad encargada.

En virtud de los argumentos y elementos expuestos, por medio de las presentes
actuaciones:

SOLICITO:

1. Que se tenga por evacuada la audiencia para la discusién del posible hallazgo
relacionado;

2. Que se tengan por presentados los argumentos asi como los documentos de
soporte escritos y en forma digital;

3. Que se tome la debida consideracion de los comentarios y pruebas
presentadas;

4. Que al resolver, se desvanezca a mi favor, el posible hallazgo determinado, por
no serme atribuible, ya que en el cargo de Directora de Recursos Humanos del
Ministerio de Finanzas Publicas, no he incumplido con ninguna normativa y
regulacion aplicable."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Licenciado Carlos Alberto Zufiga y Zufiga, quien
ocupo los siguientes cargos durante el ano 2018, Subjefe del Departamento de
Gestion y Compensaciones, por el periodo comprendido del 1 al 31 de enero de
2018; Jefe del Departamento de Gestion y Compensaciones, por el periodo
comprendido del 1 de febrero al 30 de septiembre de 2018 y Jefe de
Departamento de Gestion de Noéminas, por el periodo comprendido del 1 de
octubre al 31 de diciembre de 2018, tomando en consideracion la calidad del gasto
publico, al verificar que las actividades realizadas con cargo al renglén 041,
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corresponden a actividades de rutina, propias de su cargo, las cuales no
constituyen actividades excepcionales que ameriten programacion mensual.
Durante el afio 2018 le aparece como actividad extraordinaria el proceso de
revision de expedientes derivado de la Norma ISO, tiempo extraordinario que fue
programado en los meses de febrero, marzo y abril de 2018; sin embargo, el cobro
por las actividades de los meses de enero, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre, comprenden actividades no excepcionales. Por
tanto, no se cumplié con la normativa que indica que: "Por las caracteristicas
propias de sus funciones, es improcedente el pago de salario por tiempo
extraordinario a los ocupantes de los siguientes puestos: ...Jefes y Subjefes de
Departamento...", y, “Excepcionalmente, y por necesidades en el servicio podra
pagarse tiempo extraordinario a los Jefes y Subjefes de Departamento, siempre
que la Autoridad Administrativa Superior de la Dependencia lo autorice.”
considerando que la excepcionalidad “se aparta de lo ordinario, 0 que ocurre rara
vez”, no debid programarse tiempo extraordinario para el desempefo de
actividades rutinarias; ademas, por el cargo que desempefa y la vinculacion en la
programacién de tiempo extraordinario en la Direccién de Recursos Humanos, es
conveniente que vele porque la normativa en materia de ndminas sea cumplida
por él, como por el personal del Ministerio.

En lo que respecta al procedimiento de autorizacion a través del Sistema
Informatico de Administracién de Recursos Humanos -SIARH-, cuando se le
requirié explicacion del procedimiento de dicho sistema, a lo que el Licenciado
Zuhiiga llama en sus argumentos “capacitacion”, como él lo indicé en su
oportunidad, se establece que el sistema no cuenta con un modulo de auditoria o
consulta para que el auditor pueda verificar dicho extremo.

En cuanto a la autorizacion fisica del tiempo extraordinario, la normativa del
tiempo extraordinario no indica si la misma debe ser en forma electrénica, por
medio del sistema, y/o bien en forma fisica, para efectos de auditoria y en
cumplimiento a las Normas de Control Interno Gubernamental, norma 2.4,
Autorizacion y Registro de Operaciones, "Cada entidad publica debe establecer
por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control
oportuno de todas las operaciones" en tal sentido, no exime la responsabilidad de
presentar el soporte correspondiente para la rendiciéon de cuentas, el equipo de
auditoria no tuvo acceso a dicha documentacién, considerando ésta una limitacién
para el proceso de fiscalizacion.

En relacién a los oficios de parametrizacion en los cuales se autoriza laborar hasta
un maximo de 4 horas diarias en dias habiles y 8 en dia inhabiles, que manifiesta
en sus comentarios, no indica que su uso sea obligatorio y recurrente para los
Jefes y Subjefes de Departamento, como se establece en la condicion del hallazgo
de forma mensual para su persona.
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Se confirma el hallazgo, para la Licenciada Silvia Lucrecia Girébn Garcia de
Hernandez, Jefe del Departamento de Servicios Administrativos Internos, por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, tomando en
consideracion la calidad del gasto publico, al verificar que las actividades
realizadas con cargo al renglon 041, corresponden a actividades de rutina, propias
de su cargo, por lo que no constituyen actividades excepcionales que ameriten
programacion mensual: durante el afo 2018 aparece como actividad
extraordinaria la elaboracion, integracion y revision del POM 2019-2023 y POA
2019 y la elaboracién de cuestionarios de control interno de la Contraloria General
de Cuentas, tiempo extraordinario que fue programado en los meses de abril y
octubre de 2018. Sin embargo, ella cobré por las actividades de los meses de
enero, febrero, marzo, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, noviembre vy
diciembre, las cuales comprenden actividades no excepcionales. Por tanto, no se
cumplié con la normativa que indica que: "Por las caracteristicas propias de sus
funciones, es improcedente el pago de salario por tiempo extraordinario a los
ocupantes de los siguientes puestos: ...Jefes y Subjefes de Departamento...", vy,
“...Excepcionalmente, y por necesidades en el servicio podra pagarse tiempo
extraordinario a los Jefes y Subjefes de Departamento, siempre que la Autoridad
Administrativa Superior de la Dependencia lo autorice.” considerando que la
excepcionalidad “se aparta de lo ordinario, 0 que ocurre rara vez’, no debio
programarse tiempo extraordinario para el desempefio de actividades rutinarias.

En cuanto a la autorizacion fisica del tiempo extraordinario, la normativa del
tiempo extraordinario no indica si la misma debe ser en forma electrénica, por
medio del sistema, y/o bien en forma fisica, para efectos de auditoria y en
cumplimiento a las Normas de Control Interno Gubernamental, norma 2.4,
Autorizacion y Registro de Operaciones, "Cada entidad publica debe establecer
por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control
oportuno de todas las operaciones" en tal sentido, no exime la responsabilidad de
presentar el soporte correspondiente para la rendiciéon de cuentas, el equipo de
auditoria no tuvo acceso a dicha documentacién, considerando ésta una limitacion
para el proceso de fiscalizacion.

Se confirma el hallazgo a la Licenciada Aris Beatriz Santizo Giron, Subdirectora de
Gestion de Recursos Humanos, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2018, quien manifesté "En cuanto a que dicha autorizacién debe
obrar en forma fisica" para efectos de auditoria y en cumplimiento a las Normas de
Control Interno Gubernamental, norma 2.4, Autorizacion y Registro de
Operaciones, "Cada entidad publica debe establecer por escrito, los
procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las
operaciones" en tal sentido, no exime la responsabilidad de presentar el soporte
correspondiente para la rendicion de cuentas, el equipo de auditoria no tuvo
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acceso a dicha documentacion, considerando ésta una limitacion para el proceso
de fiscalizacion.

Asimismo, por haber autorizado la programacion de tiempo extraordinario a Jefes
y Subjefes de Departamento, para realizar actividades de rutina de sus respectivos
cargos de manera mensual, no considerd la calidad del gasto publico y el
cumplimiento de la normativa vigente que estipula que el pago de tiempo
extraordinario para personal con la calidad de Jefes y Subjefes de Departamento
debe realizarse en casos excepcionales, con base en el Manual de Normas,
Procesos y Procedimientos, Administracion de Tiempo Extraordinario, inciso 2) “La
autorizacién para laborar tiempo extraordinario procede unicamente por
necesidades en el servicio derivadas de actividades eventuales, proyectos,
actividades especificas o circunstancias de naturaleza excepcional, con caracter
de urgente”.

Se confirma el hallazgo, para la Licenciada Maria Soledad Mufioz Martinez,
Directora de Recursos Humanos, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2018, quien en sus pruebas de descargo presentd reporte de
actividades de los Jefes y Subjefes de su Direccion, el cual solicité a través de
Oficio RRGG-68-2019, hasta el afio 2019, derivado de las gestiones realizadas por
el equipo de auditoria, lo que indica que no era de su conocimiento las actividades
realizadas por su personal durante el ano 2018, asimismo no presenté ningun
documento que respalde la delegacion de autoridad otorgada a la Subdirectora de
Gestion de Recursos Humanos, para que en su representacion autorizara el
tiempo extraordinario y de esta manera no veld por la calidad del gasto publico, la
eficiencia y eficacia de la labor del equipo de trabajo que labora bajo su Direccién,
como autoridad superior de la Direccion de Recursos Humanos. Este equipo de
auditoria en ningun momento se ha manifestado en contra de los derechos de los
trabajadores, como se ha querido argumentar en los comentarios de los
fiscalizados, antes bien, pretende que se dé cumplimiento a la normativa legal
interna vigente para el Ministerio de Finanzas Publicas, la cual fue puesta a
disposicion del equipo de auditoria, por la Direccion de Recursos Humanos, como
normativa para el pago de tiempo extraordinario, en cumplimiento de nuestra
funcién fiscalizadora, y de acuerdo con la Ley de Probidad, articulo 6, Principios
de Probidad, establece: “Son principios de probidad los siguientes... b) El ejercicio
de la funcion administrativa con transparencia... d) La prudencia en la
administracion de los recursos de las entidades del Estado, y demas entidades
descentralizadas y auténomas del mismo...”; asimismo, la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, articulo 20, Atribuciones especificas de la
Subcontraloria de Calidad de Gasto Publico, inciso f), nos corresponde: “Evaluar la
gestion administrativa y financiera de las entidades sujetas a fiscalizacion bajo los
preceptos de eficiencia, eficacia, racionalidad del gasto y costo-€ficiencia;... j)
Emitir las recomendaciones correspondientes para garantizar la calidad del gasto
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publico, las cuales seran de cumplimiento obligatorio por parte de las
entidades,...”

Acciones legales

Sancion econoémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE GESTION DE NOMINAS CARLOS ALBERTO ZUNIGA Y ZUNIGA 6,759.00
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS SILVIA LUCRECIA GIRON GARCIA DE 6,759.00
INTERNOS HERNANDEZ
SUBDIRECTORA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS ARIS BEATRIZ SANTIZO GIRON 8,996.00
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS MARIA SOLEDAD MUNOZ MARTINEZ 10,949.00
Total Q. 33,463.00

Buenas practicas

Derivado a la auditoria realizada en la Direccién Financiera del Ministerio de
Finanzas Publicas, fueron identificadas las siguientes buenas practicas, que a
criterio del equipo de auditoria es importante revelarlas, se presentan a
continuacion:

El procedimiento de traslado, archivo y salvaguarda de los Comprobantes Unicos
de Registro -CUR- a cargo de la Unidad Ejecutora 205, Direccion de Asuntos
Administrativos es un procedimiento el cual es importante revelarlo, debido al
minucioso control que dicha Unidad Ejecutora ejerce sobre estos documentos que
respaldan las erogaciones de fondos publicos.

Se observd que la Direccion de Tecnologias de la Informacion, tiene
implementadas buenas practicas de Control Interno en sus procesos
administrativos tales como: Archivo ordenado de expedientes, con documentacion
adecuada como respaldo de los gastos realizados. Ademas, ejerce control
adecuado del consumo de fotocopias, generando su propio control y conciliando
con el control de la empresa proveedora del servicio, lo cual refleja una imagen de
transparencia en sus operaciones.

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria financiera y de
cumplimiento, correspondiente al ejercicio fiscal 2017, emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacion,
por parte de las personas responsables, estableciendo que de 8
recomendaciones, 4 relacionadas con el cumplimiento de leyes y regulaciones
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aplicables y 4 relacionadas con el control interno, se determiné que fueron
atendidas en su totalidad.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 VICTOR MANUEL ALEJANDRO MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS 14/09/2018 - 31/12/2018
MARTINEZ RUIZ

2 JULIO HECTOR ESTRADA MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS 01/01/2018 - 13/09/2018
DOMINGUEZ

3 KILDARE STANLEY ENRIQUEZ (S.0.A) VICEMINISTRO DE ADMINISTRACION FINANCIERA 19/09/2018 - 31/12/2018

4 VICTOR MANUEL ALEJANDRO VICEMINISTRO DE ADMINISTRACION FINANCIERA 01/01/2018 - 13/09/2018
MARTINEZ RUIZ
CARMEN LILY ABRIL GOMEZ VICEMINISTRA DE INGRESOS Y EVALUACION FISCAL 09/06/2018 - 31/12/2018
LIONEL FERNANDO LOPEZ VALDES  VICEMINISTRO DE INGRESOS Y EVALUACION FISCAL 01/01/2018 - 08/06/2018

7 CLAUDIA LARISSA RODAS ILLESCAS VICEMINISTRO DE ADMINISTRACION INTERNA Y DESARROLLO 09/06/2018 - 31/12/2018
DE AVILA DE SISTEMAS

8 CARMEN LILY ABRIL GOMEZ VICEMINISTRA DE ADMINISTRACION INTERNA Y DESARROLLO 01/01/2018 - 08/06/2018

DE SISTEMAS
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