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INFORME No. DAI-DAE-011-2019
Examen Especial de Auditoria
Area: Convenio de Aporte Econdmico Numero 01-2018
Periodo: Del 18 de mayo al 31 de diciembre de 2018

19 de diciembre de 2019

Doctor

Otto Denny Mazariegos Pinzén

Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal
Asociacion Nacional de Bomberos

Municipales Departamentales

San Lucas, Sacatepéquez

Doctor Mazariegos:

Respetuosamente se informa que en cumplimiento al Nombramiento DAI-DAE-05-2019, se practico
Examen Especial de Auditoria a los desembolsos, ejecucion, cumplimiento de leyes y clausulas del
Convenio de Aporte Econémico Numero 01-2018 y su modificacién, celebrado entre el Ministerio de
Finanzas Publicas y la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales ~ASONBOMD-,
por la cantidad de Q 65,000,000.00 del periodo comprendido del 18 de mayo al 31 de diciembre de 2018;
asimismo, se verificd el cumplimiento de las recomendaciones que no fueron atendidas en su oportunidad
en auditorias anteriores.

En el Examen Especial de Auditoria se verificé una muestra del 60% de la documentacién y registros
contables, proporcionados por la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales y la
Direccién Financiera de este Ministerio, que respaldan las areas auditadas en el periodo referido; asi
como, el movimiento de las cuentas contables a través de los reportes del Sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental -SICOIN WEB- para el efecto, se realizaron pruebas sustantivas y de
cumplimiento con el propésito de evaluar la estructura del control interno, eficiencia, eficacia y economia
de las operaciones administrativas y financieras de la Asociacion; asi como, el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables, que aseguren que los registros por las transferencias presupuestarias
se encuentran debidamente respaldados con la documentacion de soporte correspondiente.

Como resultado del Examen Especial de Auditoria realizado a la muestra considerada para la evaluacion,
se establecieron ocho Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables,
haciendo el comentario que durante el desarrollo del Examen Especial de Auditoria, se presentaron las
recomendaciones correspondientes, de las cuales seis fueron atendidas, una quedo en proceso y una no
fue atendida; por lo tanto, el control interno necesita ser fortalecido, para lo cual es necesario
implementar las recomendaciones que quedaron en proceso y no atendidas, con el propésito que los
recursos asignados a la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales ~-ASONBOMD-
se ejecuten bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia y transparencia.

A N

A continuacion presentamos los resultados obtenidos:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

1. Reincidencia en la Falta de Publicacién en el Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-. Recomendacién Atendida.

2. Compras de productos con precios superiores al precio de mercado. Recomendacion en proceso.
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3. La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales ~-ASONBOMD- no actué como
agente de retenciébn como lo establece el Articulo 47 del Decreto 10-2012 y sus reformas.
Recomendacion no atendida.

o
N

4. Reincidencia en el fraccionamiento de las compras de bienes y servicios adquiridos. Recomendacion
atendida.

5. Copia de Contratos suscritos no enviados a la Unidad de Digitacion y Resguardo de Contratos de
Contraloria General de Cuentas. Recomendacién atendida.

6. No se solicité aprobacion al Ministerio de Finanzas Publicas de las modificaciones presupuestarias
efectuadas al presupuesto aprobado en el Plan Operativo Anual. Recomendacién atendida.

7. No se remite la informacion establecida en la Clausula Séptima del Convenio de Aporte Econdémico
Numero 01-2018 a la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Finanzas Publicas.
Recomendacion atendida.

8. Deficiencias en la Presentacion de los Informes de Avance Fisico y Financiero. Recomendacion
atendida.

Los hallazgos establecidos fueron notificados y comentados mediante Nota de Auditoria No. DAI-DAE-
01-2019 el dia 22 de noviembre de 2019, con el sefior Carlos Ruiz Burgos, Vice-Presidente de la
Asociacién Nacional de Bomberos Municipales Departamentales.

Asimismo, se realizé6 seguimiento a la implementacién de las recomendaciones de 8 hallazgos que
quedaron pendientes de atender en auditorias anteriores, de las cuales 5 fueron atendidas y 3 se
encuentran en proceso; por lo tanto, es necesario implementar las recomendaciones a efecto de
fortalecer el Control Interno en la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD-.

Los comentarios y recomendaciones derivadas del Examen Especial de Auditoria efectuado al Convenio
de Aporte Econémico No. 01-2018, celebrado entre el Ministerio de Finanzas Publicas y la Asociacion
Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, se encuentran en detalle en el contenido del
informe correspondiente, lo cual facilitard un mejor entendimiento de este resumen gerencial.

o

Lic. Vittorio Francesco Zaghi Abvarad -
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

R T

ANTECEDENTES
DIRECCION FINANCIERA

a. CREACION

La Direccién Financiera fue creada el 01 de septiembre de 1997, en sustitucion del
Departamento Financiero Contable, por medio del Acuerdo Gubernativo Numero
55-97 A, como parte de la politica de modernizacién y reestructuracion del

Ministerio, el 28 de septiembre de 2001 pasdé a depender de la Administracion
General Interna.

Las funciones de la Dependencia han estado regidas por los Acuerdos
Gubernativos que aprueban los Reglamentos Organicos Internos del Ministerio de
Finanzas Publicas, siguientes:

Del 02 de octubre de 2001 al 31 de diciembre de 2008, por el Acuerdo
Gubernativo Numero 382-2001.

Del 01 de enero de 2009 al 04 de febrero de 2014, por el Acuerdo Gubernativo
Numero 394-2008, reformado por los Acuerdos Gubernativos Numero 456-2011
del 07 de diciembre de 2011 y 135-2012 del 04 de julio de 2012.

Del 05 de febrero de 2014 al 28 de junio de 2018, por el Acuerdo Gubernativo
Numero 26-2014.

A partir del 29 de junio de 2018, sus funciones se rigen por el Acuerdo
Gubernativo Numero 112-2018, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Finanzas Publicas y su Estructura Organica Interna esta establecida en el Acuerdo
Ministerial Numero 321-2018 del 29 de junio de 2018, emitido por el Ministerio de
Finanzas Publicas.

b. FUNCION O GESTION PRINCIPAL

Acuerdo Gubernativo Numero 112-2018, Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Finanzas Publicas.

Articulo 123. Direccién Financiera. La Direccion Financiera es la dependencia
responsable de coordinar el proceso presupuestario del Ministerio, en congruencia
con las normas dictadas por los drganos rectores de los Sistemas de Presupuesto,
Contabilidad, Credito Publico y Tesoreria, a fin de lograr una adecuada gestién
presupuestaria y financiera; realizar la aprobacion y registro de los ingresos
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tributarios y no tributarios, dar cumplimiento a los compromisos de caracter -

constitucional e institucional y otros programados en las Obligaciones del Estado a
cargo del Tesoro.

c. ESTRUCTURA INTERNA

Acuerdo Ministerial Numero 321-2018, emitido por el Ministerio de Finanzas
Publicas, Estructura Organica Interna del Ministerio de Finanzas Publicas.

Articulo 1. Estructura Organica Interna. La estructura organica interna del
Ministerio de Finanzas Publicas esta conformada de la forma siguiente: ...

3. Organos Administrativos, Financieros y Desarrollo de Sistemas:

3.1 Direccion Financiera

3.1.1. Subdirector de Administraciéon Financiera Interna

3.1.1.1. Departamento de Administraciéon Financiera

3.1.1.2. Departamento de Gestion Interna

3.1.2. Subdirector de Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro

3.1.2.1. Departamento de Gestion de Ingresos Presupuestarios

3.1.2.2. Departamento de Gestion de Aportes a Consejos y Municipalidades

3.1.2.3. Departamento de Gestion de Devoluciones de Impuestos y otras
Obligaciones

3.1.2.4. Departamento de Gestion de Aportes Institucionales

d. ANTECEDENTES DE LA ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS
MUNICIPALES DEPARTAMENTALES -ASONBOMD-

La Asociacién Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, es una
asociacion civil no lucrativa, nace a la vida juridica por medio de escritura publica
faccionada y suscrita el 25 de septiembre de 2005; la Superintendencia de
Administracion Tributaria -SAT-, le asignd el Numero de ldentificacion Tributaria
4558812-0 el 11 de mayo de 2006; segun Resolucién D-CH-088-2006 del 12 de
octubre de 2006, emitida por Contraloria General de Cuentas, queda registrada la
Asociacion en el libro Numero 95, folios 148 y 149 con Numero de cuentadancia
CGC-A-5 0008-400-416-2006.

MISION

Ser el ente facilitador por medio del cual se mantega una gran familia de
Bomberos Municipales a nivel nacional, ser el medio por el cual se canalicen las
ayudas nacionales e internacionales, procurando y velando porque estas ayudas
lleguen a las Estaciones Departamentales, convertidas en equipamiento, seguro
de vida, bono de riesgo capacitaciones y preparacién de bomberos, apoyo en
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infraestructura, dandole cumplimiento a la Ley General de Descentralizacién de los
recursos del estado.

VISION

Que todas las estaciones de Bomberos Municipales del interior de la Republica, en
los cuatro puntos cardinales, estén debidamente organizados equipados y
preparados en todo caso de emergencias de cualquier magnitud y se trabaje en
forma coordinada con el fin de optimizar recursos y prestar un eficiente servicio en
las diferentes comunidades, tratando de esa manera preservar vidas y bienes.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
1. Fortalecer el Cuerpo de Bomberos Municipales Departamentales.
2. Contribuir al cuidado de la vida de los habitantes de la republica de Guatemala.

3. Ejecutar los recursos presupuestarios aportados por el Gobierno de Guatemala
de manera eficiente y racional.

METAS

1. 112 Estaciones de Bomberos Municipales Departamentales cuentan con
insumos.

2. Estaciones de Bomberos Municipales Departamentales cuentan con 58
unidades nuevas para el servicio de emergencias.

3. 58 Bomberos Municipales Departamentales capacitados internacionalmente.

4. 112 Estaciones de los Bomberos Municipales Departamentales seran
fortalecidas con la compra de equipo.

5. 30 Cursos de capacitacion en el pais para el personal de Bomberos Municipales
Departamentales.

6. 950 Bomberos Municipales Departamentales cubiertos con seguro de vida.

7. 1,300 Bomberos Municipales Departamentales dignificados con el bono de
riesgo.

] i ||; l
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

POBLACION A BENEFICIARSE

Tomando en consideracion que nuestra funcion en caso de desastres naturales y
emergencias a nivel nacional, la poblacion a beneficiarse son los quince millones
de Guatemaltecos, ya que se contara con equipo avanzado de respuesta en
dichos casos.

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
OBJETIVOS

GENERALES

Realizar una evaluaciéon permanente e imparcial de la estructura del control interno
y las operaciones, comunicando oportunamente los resultados obtenidos y
proponiendo las opciones y alternativas tendentes para fortalecer los controles
internos, que promuevan una rendicion de cuentas oportuna y transparente.

Evaluar los procesos, sistemas, controles, operaciones y sus resultados en forma
posterior a su ejecucidén con base a la Norma -ISSAIL.GT- 30 Cédigo de Etica,
relacionada con los requisitos de personal que “debera estar libre de
impedimentos que afecten su independencia y objetividad, ya sea real o aparente,
que resulten de sesgo politico, participacion en la gestion, auto-revision, interés
financiero o personal, o relaciones con otros o la indebida influencia de aquéllos”.

ESPECIFICOS

Objetivo de Operacion: Se evaluo la eficiencia y eficacia de las operaciones
administrativas y financieras derivadas de la ejecucion presupuestaria, asi como la
oportunidad y economia en la ejecucion de los programas, proyectos, procesos y
operaciones realizadas por el Ministerio en cumplimiento a las funciones
contempladas en la normativa legal correspondiente.

Objetivo de Informacion: Se comprobé la razonabilidad, utilidad, calidad vy
oportunidad de la informacién financiera y administrativa generada por el Sistema
Integrado de  Administracién Financiera y Control, para satisfacer los
requerimientos de informacién de diferentes usuarios para la toma de decisiones.

Objetivo de Cumplimiento: Se verificé la correcta aplicacion y cumplimiento de

las leyes, normas, regulaciones, politicas y procedimientos de control interno, para
asegurar el logro de los objetivos.

8y | 11 |
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

ALCANCE

En el Examen Especial de Auditoria efectuado al Convenio de Aporte Econdmico
Numero 01-2018, por el periodo del 18 de mayo al 31 de diciembre de 2018, se
verificaron los aspectos siguientes:

1. Se verifico el 60% de la documentacion proporcionada por la Asociacion
Nacional de Bomberos Municipales Departamentales ~-ASONBOMD-.

2. Se evaluo la estructura de control interno, la razonabilidad de los registros, y el
cumplimiento de disposiciones legales aplicables y de las clausulas del Convenio
de Aporte Econdmico Numero 01-2018, que aseguren que los aportes,

procedimientos, registros y control se hayan efectuado de forma razonable y
oportuna.

3. Se aplicaron pruebas sustantivas y de cumplimiento, a la documentacion
proporcionada por la Asociacién Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales y la Direccién Financiera de éste Ministerio.

4. Se verificéd, la informacion registrada en el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental -SICOIN WEB-, relacionada con los desembolsos realizados.

5. Se confrontd la interrelacion entre el monto autorizado en el Decreto Numero
50-2016, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2017 vigente para el ejercicio fiscal 2018, con los aportes
otorgados por el Ministerio de Finanzas Publicas, en concordancia con el Plan
Operativo Anual -POA- elaborado por la Asociaciéon Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales -~ASONBOMD-.

6. Se efectuaron cotizaciones a diferentes proveedores con el objeto de realizar
una comparacion de precios.

7. Se verifico el régimen tributario de la muestra seleccionada para la evaluacién.

8. Se realizé circularizacién a una muestra de facturas emitidas por
los proveedores para ratificar la informacion contenida en las mismas.

INFORMACION EXAMINADA

Se verificd la documentacion proporcionada por la Direccion Financiera de éste
Ministerio y la presentada por la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD-, consistente en lo siguiente:

o) 4 Il l
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1. Plan Operativo Anual -POA- para el ejercicio fiscal 2018.

2. Copias de la documentacion legal, como el Convenio de Aporte Econémico No.
01-2018, nombre y cargo de las personas que integran la Junta
Directiva, designadas como responsables del manejo de los recursos, Acta
Notarial de Declaracién Jurada donde se indique que los recursos objeto del
presente convenio seran utilizados para los fines establecidos y la Constancia de
Inscripcion y Modificacion al Registro Tributario Unificado -RTU-.

3. Recibos de Ingresos Varios, Forma 63-A2 autorizados por Contraloria General
de Cuentas, emitidos a favor del Ministerio de Finanzas Publicas por cada uno de

los desembolsos que le fueron transferidos a la referida Asociacion.

4. Estados de Cuenta Bancarios mensuales y los CUR’s realizados; lo cual
evidencia las operaciones relacionadas con los desembolsos.

5. Se revisaron los reportes del Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental -SICOIN WEB-.

6. Informes fisico y financiero mensuales de la ejecucion de los recursos.

7. Las boletas de depdsito de los intereses generados con los fondos producto del
Convenio.

8. Cajas Fiscales de Ingresos y Egresos, formularios Forma 200-A-3 Serie C, de
los meses de mayo a diciembre de 2018 y de enero a septiembre 2019.

9. Copia de la documentacién de respaldo de los gastos efectuados por la
Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales ~ASONBOMD-.

10. Publicaciones efectuadas a traves del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

11. Se verificé el regimen tributario de la muestra seleccionada para la evaluacién.

Como resultado del analisis efectuado a la documentacién de respaldo, se
realizaron integraciones a los diferentes rubros de la forma siguiente:

Registro de Desembolso

Por medio del analisis de los reportes y registros presupuestarios y contables
generados del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN WEB-,
se establecié que el Ministerio de Finanzas Publicas en su calidad de

AUDITORIA - CUA 85708 Pag. 6
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administrador de los recursos, efectué los desembolsos conforme al
comportamiento estacional de los ingresos y la disponibilidad de caja, segun lo
establecido en la clausula undécima del Convenio de Aporte Econdémico Numero
01-2018.

Derivado de lo anterior, es importante indicar que el monto autorizado segun el
Convenio de Aporte Econdomico No. 01-2018 y su modificacion, suscrito entre el
Ministerio de Finanzas Publicas y la Asociacion Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales -ASONBOMD- fue de Q 65,000,000.00; sin
embargo, el total trasladado segun los desembolsos efectuados por la Direccion
Financiera fue de Q 45,000,000.00, lo que gener6 una diferencia
de Q20,000,000.00, entre lo establecido en el Convenio y el traslado
realizado derivado de la disponibilidad financiera que tuvo el Estado durante el
periodo. Los fondos fueron transferidos de la manera siguiente:

No. Desembolso Registro Contable Recibo de Ingresos Varios Serie Registro del Acreditamiento en la
AE Forma 63-A2 Cuenta Monetaria
No. de CUR l Fecha No. [ Fecha Fecha T Monto Q
Desembolsos para Funcionamiento
1 3374 13/06/2018 657754 14/06/2018 15/06/2018 6,529,150.00
2 3405 15/06/2018 657755 18/06/2018 19/06/2018 6,500,000.00
3 6106 18/09/2018 657758 20/09/2018 21/09/2018 6,500,000.00
Desembolsos para Inversion
Fuente 11
3 4445 24/07/2018 657756 25/07/2018 26/07/2018 10,470,850.00
2 6105 18/09/2018 657757 20/09/2018 21/09/2018 5,000,000.00
3 7790 30/11/2018 657760 30/11/2018 30/11/2018 1,783,520.00
4 8429 14/12/2018 657761 14/12/2018 19/12/2018 3,216,480.00
Fuente 52
5 6147 |  24/09/2018 [ 657759 [ 25/09/2018 [ 26/09/2018 5,000,000.00
Total 45,000,000.00

Fuente: Convenio de Aporte Econémico Numero 01-2018, Comprobantes Unicos
de Registro CUR's; Recibos de Ingresos Varios Serie AE Forma 63-A2, reporte

R00804107.rpt y Estados de Cuenta del Banco de Desarrollo Rural, S.A., Nimero
de Cuenta 3033613100.

Referencia Interna, folios del No. 125 al 180.

Registro de Intereses

Se verificaron los documentos de respaldo, consistente en Depdsitos Monetarios,
Estados de Cuenta Bancarios, registros del Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental -SICOIN WEB- y los CUR’s presupuestarios del traslado de los
intereses generados por los fondos producto del Convenio de Aporte Econémico
Numero 01-2018, los cuales fueron depositados a la cuenta

e Y| Il |
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GT82CHNA01010000010430018034 "Tesoreria Nacional, Depdsitos Fondo
Comun CHN" constituida en el Crédito Hipotecario Nacional, segun lo establecido
en la clausula décimotercera numeral |l) literal d) del referido Convenio.

Asimismo, se obervo que el registro de los intereses correspondiente al mes de
febrero de 2019 fueron registrados hasta el 18 de septiembre de 2019, por lo que
se le consulté al licenciado Jerénimo Emiliano Chin Chacach quien manifestd, que
esto correspondia a una deficiencia en el traslado de informaciéon de la
ASONBOMD, por lo que la Direccién Financiera les enviéo el OFICIO No.
DF-SOECT-DGAI-2501-2019 de fecha 09 de octubre de 2019, para implementar
un nuevo procedimiento en el traslado de la informacion. Los intereses del periodo
se detallan a continuacion:

Mes Ao Intereses segtn Estado Deposito en Cuenta de Tesoreria Registro en el SICOIN WEB
de Cuenta Bancario Nacional, Fondo Comun CHN
Fecha de Valor Fecha Numero de | Valor Q| Fechade No. de Intereses
pago Neto Q Boleta CUR CUR Q
Junio 2018 30/06/2018 3,631.22 | 11/07/2018 42368 3,631.22 | 13/07/2018 7,403 3,631.22
Julio 31/07/2018 8,542.83 | 10/08/2018 42369 8,542.83 | 16/08/2018 8,882 8,542.83
Agosto 31/08/2018 13,515.31 | 12/09/2018 42370 13,515.31 | 18/09/2018 10,128 13,515.31
Septiembre 30/09/2018 14,810.07 | 10/10/2018 42372 14,810.07 | 16/10/2018 11,237 14,810,07
Octubre 31/10/2018 23,540.42 | 13/11/2018 48831 23,540.42 | 19/11/2018 12,545 23,540.42
Noviembre 30/11/2018 19,299.89 | 12/12/2018 48833 19,299.89 | 17/12/2018 13,740 19,299.89
Diciembre 31/12/2018 17,353.03 | 15/01/2019 48840 17,353.03 | 18/01/2019 361 17,353.03
Enero 2019 31/01/2019 13,881.32 | 13/02/2019 48843 13,881.32 | 18/02/2019 1,477 13,881.32
Febrero * 28/02/2019 10,804.64 | 11/03/2019 48844 10,804.64 | 18/09/2019 9,308 10,804.64
Marzo 31/03/2019 8,794.96 | 10/04/2019 48846 8,794.96 | 15/04/2019 3.57% 8,794.96
Abril 30/04/2019 4,349.72 | 13/05/2019 48851 4,349.72 | 16/05/2019 4,663 4,349.72
Mayo 31/05/2019 14,980.34 | 12/06/2019 48852 14,980.34 | 18/06/2019 5,781 14,980.34
Junio 30/06/2019 20,636.80 | 09/07/2019 48853 20,636.80 | 15/07/2019 6,723 20,636.80
Julio 31/07/2019 20,873.71 | 13/08/2019 48855 20,873.71 | 19/08/2019 7,989 20,873.71
Agosto 31/08/2019 19,844.87 | 10/09/2019 48861 19,844.87 | 19/09/2019 9,326 19,844.87
Septiembre 30/09/2019 20,089.97 | 10/10/2019 48865 20,089.97 | 16/10/2019 10,287 20,089.97
TOTALES 234,949.10 234,949.10 234,949.10

Fuente: Estados de Cuenta del Banco de Desarrollo Rural, S.A., Boletas de
Depésito Crédito Hipotecario Nacional y CUR’s del Sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental -SICOIN WEB-.

Referencia Interna, folios del No. 181 al 336.

Ejecucion del Gasto

Se verifico la ejecucion de los gastos de conformidad con el Presupuesto
aprobado en el Plan Operativo Anual y los informes de avance fisico y financiero
presentados por la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
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Departamentales ~ASONBOMD-, la cual se realizé de la forma siguiente:

Grupo 0 Servicios Personales 9,460,550.01

Grupo 1 Servicios No Personales 5,268,519.70

Grupo 2 Materiales y Suministros 4,796,959.33

Grupo 3 Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles 6,997,951.70

Saldos al 31/12/2018 18,476,019.26
(-) Depositos Monetarios a la Cuenta Tesoreria Nacional, Depésitos Fondo 10,896.76
Comun =CHN- Cuenta No. GT82CHNA01010000010430018034

Boleta No. 48842 por devolucion del rubro de Inversion 8,925.80

(-) Monto Depositado en exceso en Boleta No. 48842 -1,150.00

Boleta No. 48841 por devolucién del rubro de Funcionamiento 3,120.96

Descripcion Monto Q Totales Q %
Total Transferido a ASONBOMD 45,000,000.00 100%
Transferencias para Inversion 25,470,850.00
Transferencias para Funcionamiento 19,529,150.00
(-) Ejecutado Segun Informes de Avance Fisico Financiero al 31/12/2018 26,523,980.74 59%

Gastos Devengados no Pagados del Grupo 3 Propiedad, Planta, Equipo e

18,465,122.50

41%

Intangibles al 31/12/2018

Fuente: Estados de Cuenta del Banco de Desarrollo Rural, S.A., Boletas de
Depdsito Crédito Hipotecario Nacional, CUR’s del Sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental -SICOIN WEB-, Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- y las Cajas
Fiscales presentadas por la ASONBOMD.

Referencia Interna, folios No. 125, 718, 787, 788 y 905.

En el Examen Especial de Auditoria efectuado al Convenio de Aporte Econémico
Numero 01-2018, se comprobd que el total de los desembolsos otorgados a la
Asociaciéon Nacional de Bomberos Municipales Departamentales ~-ASONBOMD-
fue por un monto de Q 45,000,000.00, de los cuales fueron ejecutados Q
26,523,980.74 al 31 de diciembre de 2018, lo que origind un saldo al 31/12/2018
de Q 18,476,019.26, menos lo depositado a la cuenta No. GT82CHNA
01010000010430018034 Tesoreria Nacional, Depdsitos Fondo Comun -Crédito
Hipotecario Nacional- por Q 10,896.76 nos da un total de Q 18,465,122.50 de
Gastos Devengados no Pagados al 31 de diciembre de 2018.

Segun el analisis efectuado a los informes de avance fisico y financiero de la
Asociaciéon Nacional de Bomberos Municipales Departamentales ~ASONBOMD- al
31 de diciembre de 2018 se ejecutd, comprometio y pagoé el 59% de los recursos
provenientes del referido Convenio.
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Informes de Avance Fisico y Financiero Mensuales

Se verificd que la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD-, no presentd los Informes de Avance Fisico y Financiero
Mensuales de los rubros de Funcionamiento e Inversion correspondiente a los
meses de enero a septiembre de 2019, a la Direccién de Planificacién y
Desarrollo Institucional, de conformidad con la clausula Novena del Convenio No.
01-2018.

De la misma forma se evalué el cumplimiento de dicha clausula verificando que los
Informes de Avance Fisico y Financiero Mensuales se hayan presentado durante
los primeros diez (10) dias de cada mes, determinando un atraso en la
presentacién del informe del Rubro de Funcionamiento del mes de julio de 2018, el
cual fue presentado con diez dias habiles de atraso a la Direccion de Planificacion
y Desarrollo Institucional.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

El presente informe refleja el resultado final del Examen Especial de Auditoria
practicado a los recursos financieros trasladados del Convenio de Aporte
Econémico Numero 01-2018 y su modificacion, celebrado entre el Ministerio de
Finanzas Publicas y la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales ~-ASONBOMD-, por la cantidad de cuarenta y cinco millones de
quetzales (Q 45,000,000.00), por el periodo comprendido del 18 de mayo al 31 de
diciembre de 2018.

De la muestra seleccionada se verifico la eficiencia y eficacia del Control Interno y
razonabilidad de las operaciones administrativas y financieras de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas
a Guatemala -ISSAI.GT-, Normas Generales de Control Interno, aprobadas por
Contraloria General de Cuentas, Normativa y procedimientos aplicables para la
estandarizacion, administracion y control de las actividades de la gestion interna
del Ministerio de Finanzas Publicas, y otras leyes y normativas aplicables.

De acuerdo a la verificacién realizada, los suscritos auditores internos consideran
que los recursos transferidos por la Direccién Financiera del Ministerio de
Finanzas Publicas a favor de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD-, se realizaron de conformidad con las clausulas
del Convenio de Aporte Econémico Numero 01-2018 y su modificacion; asi como
de las leyes y normas que lo rigen.

Como resultado del Examen Especial de Auditoria realizado a la muestra

AUDITORIA - CUA 85708 Pag. 10
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considerada para la Evaluaciéon se establecieron ocho Hallazgos Relacionados
con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables, haciendo el comentario
que durante el desarrollo del Examen Especial de Auditoria se presentaron las
recomendaciones correspondientes de las cuales seis fueron atendidas, una
quedd en proceso y una no fue atendida; por lo tanto, el control interno necesita
ser fortalecido, para lo cual es necesario implementar las recomendaciones en
proceso y no atendida, con el propodsito que los recursos asignados a la
Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales -ASONBOMD- se
ejecuten bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia y transparencia.

A continuacién se describen los hallazgos establecidos, identificandolos con el
numero de hallazgo y titulo con que fueron notificados en la Nota de Auditoria No.
DAI-DAE-01-2019 de fecha 21 de noviembre de 2019.
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HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

Reincidencia en la Falta de Publicaciéon en el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

Condicion
. Compras de Baja Cuantia no publicadas en el Sistema Guatecompras en el
periodo 2018.

En la revision efectuada a una muestra de las compras realizadas por la
Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales ~-ASONBOMD-,
se establecid que no cumplié con realizar las publicaciones en el Sistema de
Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-,
de conformidad con lo normado en la Ley de Contrataciones del Estado, en vista
que en las compras de baja cuantia no se publicd la documentacion de respaldo
correspondiente. Se verifico que en el reporte de Publicaciones NPG de dicho
Sistema solo aparecen registros de los periodos 2015 y 2019 (Referencia interna,
folios del No. 917 al 924).

Il. Compras Directas no realizadas a través de Oferta Electronica en el
periodo 2018.

Se verificé que las compras directas realizadas por la Asociacion Nacional de
Bomberos Municipales Departamentales ~ASONBOMD- no se efectuaron a través
de Oferta Electronica como lo establece la Ley de Contrataciones del Estado y

ademas no se realizo la publicacion de los elementos mismos que especifica dicha
normativa.

Ill. Falta de publicacion del Plan Anual de Compras.

Al verificar en el Sistema de Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, se establecio que no se cumplié con publicar el Plan
Anual de Compras del periodo 2018 de la Asociacién Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales -~ASONBOMD-; derivado de lo anterior, se le
consulté al sefior Oscar Alberto Gaytan Valle, Contador General, quien manifesté
que efectivamente no se publicé, pero que a partir del periodo 2019 se cumplira
con hacer la publicacion respectiva (Referencia interna, folios del No. 925 al 927).

Es importante mencionar que en el Informe Final de Examen Especial de Auditoria
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No. DAI-SAI-DAF-003-2018 de fecha 24 de mayo de 2018 del Convenio de Aporte
Econdédmico No. 04-2017, celebrado entre el Ministerio de Finanzas Publicas y la
Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales -~-ASONBOMD-,
correspondiente al periodo del 11 de mayo al 31 de diciembre de 2017, se informé
al Doctor Otto Denny Mazariegos Pinzén, Presidente de la Junta Directiva y
Representante Legal de la Asociaciéon Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales estas mismas deficiencias y se presentaron las
recomendaciones pertinentes, las cuales quedaron como no atendidas; no
obstante, en el presente Examen Especial de Auditoria se comprobo que las
mismas prosiguieron, por lo que es necesario indicar al personal responsable de
los procesos que deben cumplir con las recomendaciones de la Direccién de
Auditoria Interna de este Ministerio.

Criterio

Decreto Numero 57-92, reformado por los Decretos Numero 9-2015, 46-2016 y

16-2017 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del
Estado.

Articulo 1. Objeto de la ley y ambito de aplicacion. Esta Ley tiene por objeto
normar las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra
modalidad de adquisicion publica, que realicen:

... d) Las Organizaciones No Gubernamentales y cualquier entidad sin fin de lucro,
que reciba, administre o ejecute fondos publicos. Se exceptuan las
Organizaciones de Padres de Familia -OPF-.

e) Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de

ingresos, ya sea total o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del Estado,
respecto a los mismos;

...Las entidades anteriores se sujetan a la presente Ley, su reglamento y a los
procedimientos establecidos por la Direccién General de Adquisiciones del Estado
del Ministerio de Finanzas Publicas, dentro del ambito de su competencia, en lo
relativo al uso de fondos publicos.

Articulo 4. Programacién de negociaciones. Para la eficaz aplicacion de la
presente ley, las entidades publicas, antes del inicio del ejercicio fiscal, deberan

programar las compras, suministros y contrataciones que tengan que hacerse
durante el mismo.

Articulo 4 Bis. Sistema de informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado. ...

I I
AUDITORIA - CUA 85708 Pag. 13
i PERIODO DEL 18 DE MAYO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018



7

AN

%
¥
%

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Los sujetos obligados de conformidad con la presente Ley, publicaran en el
sistema GUATECOMPRAS la informacién que la normativa vigente establezca
como requisitos obligatorios, en los plazos establecidos en las normas,
disposiciones reglamentarias y las resoluciones respectivas.

Es obligatorio el uso de formularios electronicos en todos los procesos de
adquisicion publica.

Las programaciones de las adquisiciones publicas y sus modificaciones deberan
publicarse en GUATECOMPRAS, pudiendo ser ajustados cuando sea necesario
por la autoridad superior, mediante resolucion debidamente justificada.

El sistema GUATECOMPRAS permitira acceder a otros registros y sistemas
relacionados con las adquisiciones publicas.

El incumplimiento por parte de los usuarios de GUATECOMPRAS de lo
establecido en este articulo se sancionara segun lo previsto en el articulo 83 de la
presente Ley.

Articulo 43. Modalidades especificas. Las modalidades especificas de adquisicion
publica son:

a) Compra de baja cuantia: La modalidad de compra de baja cuantia consiste en
la adquisicion directa de bienes, suministros, obras y servicios, exceptuada de los
requerimientos de los procesos competitivos de las demas modalidades de
adquisicion publica contenidas en la presente Ley, cuando la adquisicién sea por
un monto de hasta veinticinco mil Quetzales (Q.25,000.00). La compra de baja
cuantia se realizara bajo la responsabilidad de quien autorice la adquisicion
publica. Las compras de baja cuantia deberan publicarse en GUATECOMPRAS,
una vez recibido el bien, servicio o suministro, debiendo publicar la documentacion
de respaldo, conforme al expediente administrativo que ampare la negociacion
realizada, por constituir informaciéon publica de oficio. Cada entidad determinara
los procedimientos para la aplicacion de esta modalidad.

b) Compra directa: La modalidad de compra directa consiste en la adquisiciéon de
bienes, suministros, obras y servicios a través de una oferta electronica en el
sistema GUATECOMPRAS, prescindiendo de los procedimientos de licitacién o
cotizacion, cuando la adquisicion sea por montos mayores a veinticinco mil

Quetzales (Q.25,000.00) y que no supere los noventa mil Quetzales
(Q.90,000.00).

Entre la publicacion del concurso en GUATECOMPRAS vy la recepcion de ofertas
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debera mediar un plazo no menor a un (1) dia habil. Para la adjudicacién deberan
tomarse en cuenta el precio, la calidad y otras condiciones que se definan
previamente en la oferta electronica, cuando corresponda. Esta modalidad de
compra se realizara bajo la responsabilidad de quien autorice la adquisicién. ...

La oferta electronica se publicara en GUATECOMPRAS y debe incluir como
minimo: detalle del bien o servicio ofertado, numero de identificacién tributaria y
nombre o razon social del oferente y el monto de la oferta. Luego de la
adjudicacion se publicara en GUATECOMPRAS, como minimo, el numero de
identificacion tributaria y el nombre o razon social del proveedor adjudicado y el
monto adjudicado. ...

En este proceso se deberad publicar la documentacién e informacion que el
sistema GUATECOMPRAS requiera.

Articulo 45. Normas aplicables a las modalidades especificas de adquisiciones del
Estado y excepciones. Las adquisiciones en que se aplique cualquiera de las
modalidades especificas de adquisiciones del Estado, o en los casos de

excepcion, quedan sujetas a las demas disposiciones contenidas en esta Ley y su
reglamento.

En cada proceso se debera publicar la documentacion e informacion que el
sistema GUATECOMPRAS requiera.

Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Articulo 2. Definiciones. Para la correcta aplicacién de lo dispuesto en la Ley y en
este Reglamento, se entiende por: ...

o) Programacion de Negociaciones: Se refiere a la lista de bienes, obras vy
servicios que pretenden adquirir y/o contratar las instituciones y entidades afectas
a la Ley y este Reglamento durante un afo fiscal para cumplir con los objetivos y
resultados institucionales. Igual significado tendran las acepciones “Programa
Anual de Compras”, “Plan Anual de Compras”, “Plan Anual de Compras y
Contrataciones”, “Programacion Anual de Compras”, “Programa Anual de

Adquisiciones y Contrataciones Publicas” y “Programa Anual de Adquisiciones
Publicas”.

Articulo 3. Programacion de Negociaciones. En cumplimiento del articulo 4 de la
Ley, los organismos o entidades del Estado y sus dependencias y las demas
establecidas en el articulo 1 de la Ley, deben elaborar antes del inicio del ejercicio
fiscal, la Programacion de Negociaciones, la cual debe contener la lista de bienes,

2y gl ‘
’ AUDITORIA - CUA 85708 Pag. 15
M PERIODO DEL 18 DE MAYO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

- Y

\O



7 ~

S :
A ;i

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

obras y servicios que pretenden adquirir durante el afo fiscal siguiente para
cumplir con los objetivos y resultados institucionales mediante resolucion de la
autoridad superior. Sin embargo, de ser necesarios actualizar el mismo cuando
varien las necesidades de contratacion de bienes, obras o servicios, la autoridad
correspondiente podra realizar la modificacién de conformidad con los montos
establecidos en el articulo 9 de la Ley.

Se exceptuan de la obligacién de incluir en el Programa Anual de Adquisiciones
Publicas, las que no superen el monto definido en la Ley para la modalidad de
Baja Cuantia.

La Programacion de Negociaciones debe identificar el bien, obra o servicio a
contratar, valor estimado del contrato, y fecha en la cual se dara inicio al proceso
de contratacion. Asimismo, deben incluir los gastos comprometidos y no

devengados de afios fiscales anteriores, programando el monto a ejecutar en ese
afo.

La Direccion General de Adquisiciones del Estado establecera los procedimientos
y el formato que debe ser utilizado para elaborar y presentar la Programacion de
Negociaciones.

La presentacién de la Programacion de Negociaciones no obliga a las entidades
afectas a efectuar los procesos de adquisicion que en él se enumeren.

Oficio Circular, emitido por la Direccion Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado el 21 de diciembre de 2017.

Asunto: Programacién Anual de Compras para el ejercicio fiscal 2018.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley de Contrataciones del
Estado que norma: “Para la eficaz aplicacion de la presente ley, las entidades
publicas, antes del inicio del ejercicio fiscal, deberan programar sus compras,
suministros y contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo”; lo
contenido en la literal a) del articulo 15 que indica: “Ser el 6rgano rector de las
adquisiciones publicas y del Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS”, y la literal h), que establece:
“‘Requerir a todas las entidades del sector publico por medio del sistema
GUATECOMPRAS, su programacion anual de compras, para su optimizacion y
elaboracion de estadisticas y sus modificaciones”.

Causa
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La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD-, incumplié con lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento al no publicar en el Sistema de Adquisiciones vy
Contrataciones del Estado -GUATECOMPRAS-, la documentacion relacionada
con las Compras de Baja Cuantia, las Compras Directas y el Plan Anual de
Compras; asi como, no efectuar compras directas a través de oferta electrénica.

Efecto

Falta de transparencia en el uso de los recursos publicos transferidos a la
Asociacién Nacional de Bomberos Municipales Departamentales -~ASONBOMD-.

El incumplimiento a lo que establece la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento puede causar contingencias futuras.

Recomendacion

Que la Autoridad Superior de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales ~-ASONBOMD-, instruya por escrito al Contador General y a los
responsables de los procesos para que realicen lo siguiente:

|. Dar cumplimiento a lo que establece la Ley de Contrataciones del Estado en
cuanto a publicar en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, la informacion requerida para las compras efectuadas con

fondos de futuros Convenios, especificamente las compras de Baja Cuantia y
Compras Directas.

Il. Realizar todas las Compras Directas a través de Oferta Electronica, como lo
establece la Ley de Contrataciones del Estado.

I1l. Publicar el Plan Anual de Compras en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- como lo establece
la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Comentario de los Responsables

En OFICIO INT-GG--2019 del 25 noviembre de 2019, el Oficial Mayor, Carlos
Bruno Ruiz Burgos, Vice-Presidente de la Asociacion Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales ~-ASONBOMD-, instruyé al sefior Oscar Alberto
Gaytan Valle, Contador General, para que poceda a publicar en el Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, todas las adquisiciones de bienes y servicios bajo la

modalidad de Baja Cuantia, Compra Directa con Oferta Electrénica y el Plan Anual
de Compras.

En OFICIO EX-SAD-300-2019 del 29 de noviembre de 2019, el Doctor Otto Denny
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Mazariegos Pinzon, Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de la
Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales ~-ASONBOMD-,
informé que lo expuesto en el presente hallazgo ha sido subsanado en su
totalidad, ya que en el periodo 2019, se ha cumplido con publicar la informacién
correspondiente a las compras de baja cuantia, compras directas a través de
oferta electrénica y la publicacion del Plan Anual de Compras en el portal del
Sistema GUATECOMPRAS, de lo cual adjuntdé la documentaciéon de respaldo
correspondiente (Referencia Interna, folios No. 1,179, del 1,183 al 1,193 y 1266)
Recomendacion atendida.

Comentario de Auditoria

Se verifico y evalué la documentaciéon presentada por la Asociacion Nacional de
Bomberos Municipales Departamentales -ASONBOMD-, por lo que la
recomendacion se considera atendida, en virtud que se instruyé por escrito al
sefior Oscar Alberto Gaytan Valle, Contador General, responsable del proceso y
se comprobo que se realizaron las publicaciones en el periodo 2019.

Queda bajo la responsabilidad del Presidente y Representante Legal de la
ASONBOMD, Doctor Otto Denny Mazariegos Pinzon, para que en los Convenios

subsiguientes se cumpla con lo que estipula la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento.

Acciones Correctivas
Se notific6 y comenté la Nota de Auditoria No. DAI-DAE-01-2019, con el
sefior Carlos Bruno Ruiz Burgos, Vice-Presidente de la Asociacion Nacional de

Bomberos Municipales Departamentales -ASONBOMD-, el dia 22 de noviembre
de 2019.

Hallazgo No.2

Compras de productos con precios superiores al precio de mercado.

Condicién

En el analisis efectuado a una muestra de las facturas que respaldan las compras
realizadas por la Asociacién Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD-, en el periodo 2018; no obstante, no se realizé la compra por medio
de Oferta Electrénica a través del Sistema Guatecompras, se observd que los
precios de adquisicion de cubetas de impermeabilizante y pintura, son excesivos
en comparacion con los precios de mercado.

Por lo anterior, los suscritos auditores internos solicitaron cotizaciones de esos
productos con las mismas caracteristicas a otros proveedores, con el objeto de
realizar una comparaciéon de los precios, obteniendo precios de mercado con
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diferencia de 21% y hasta un 60% menos del precio que se compré a los
proveedores de la ASONBOMD, lo cual evidencia una sobrevaloracién de los
precios de esos productos, como se muestran en el cuadro siguiente:

Datos segun Factura Presentada por ASONBOMD Datos segln Cotizacién | Diferencia %
enla
compra Q
Proveedor Factura Fecha Descripcion Valor Proveedor Monto Q
Serie y No. Total Q

20 cubetas de pintura
Excello Latex color Blanco
mate.

§ Cubetas de pintura Excello

C-1389 | 08/11/2018 | | atey color gris claro, 42,750.00 33,600.00 | 9,150.00 | 21%

5 cubetas de pintura Excello
Grupo Latex color café.

Sherwin
Amir, Williams y
Sociedad 10 cubetas de pintura Nuevos
Anonima Excello Latex color negro. Almacenes,
S.A.
10 cubetas de pintura
C-1394 | 06/11/2018 | gycelio Latex color rojo claro, | 42.750.00 3360000 | 9,150.00 [ 21%

10 cubetas de pintura
Excello Latex color verde.

45 cubetas de
impermeabilizante Impac
C-2082 12/12/2018 | 7,000 7 afios de fibrato color | 84,375.00 | REQUIMSA 33,750.00 | 50,625.00 | 60%
verde.

Fuente: Facturas proporcionadas por la ASONBOMD vy cotizaciones realizadas por
los Auditores Internos de la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de
Finanzas Publicas y Anexo 1.

Referencia Interna, folios del No. 928 al 938.

Es importante indicar que la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de
Finanzas Publicas, evidencia la presente deficiencia con el propodsito que la
Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, maximice los
recursos publicos transferidos por la Direccion Financiera de este Ministerio; asi
mismo, que tenga en cuenta que existen otras empresas y distribuidoras de estos
productos que venden los mismos productos a mejores precios los cuales
favorecen y maximizan los recursos financieros de la ASONBOMD.

Adicionalmente se observé que la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD-, comproé a Distribuidora Antigua, 2 lavadoras y 2
secadoras de marca Kenmore, cada una a un precio de Q 17,500.00, en los 4
productos adquiridos se pago un total de Q 70,000.00. Por lo que debido a que el
precio de dichos aparatos estd muy elevado, se procedié a realizar una visita al
domicilio comercial del proveedor y se establecié que corresponde a dos locales
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pequefios dentro del mercado de Antigua Guatemala y en el mismo no se observé
ningun producto de gama alta, ni de la marca que le vendieron a la ASONBOMD.

Derivado de lo anterior, se procedié a solicitar cotizaciones de lavadoras y
secadoras de la misma marca, y de otras marcas con la misma capacidad y
caracteristicas similares a la empresa Sears y Distribuidora Electronica, S.A.
(Tiendas Max) a efecto de realizar una comparacion de precios, obteniendo
diferencias desde Q 6,201.00 hasta Q 10,501.00 por unidad de producto
comprado como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Datos seguin factura de compra presentada por ASONBOMD Datos segun Cotizaciones Diferencia
Total por
producto

Proveedor Factura Producto Precio Precio Proveedor Marca Precio segin | Diferencia Q

Seriey y Marca unitario total Q Cotizaciones por
Numero de Q Producto
Compra Q
Q
Sears Whirlpool 11,299.00 6,201.00 12,402.00
2 Distribuidora
Lavadoras | 17,500.00 | 35,000.00 | El€ctronica.
Kenmore S.A. Samsung 7,999.00 9,501.00 | 19,002.00
(Tiendas
Max)
Edson Doarcy
Pérez Lépez, | B-000002 Sears Kenmore 8,487.00 9,013.00 | 18,026.00
Distribuidora Whirlpool 7.699.00 | 9.801.00 | 19.602.00
Antigua
2 Distribuidora
Secadoras | 17,500.00 | 35,000.00 | glectronica.,
Kenmore S.A.
(Tiendas Samsung 6,999,00 | 10,501.00 | 21,002.00
Max)
Total 70,000.00

Fuente: Factura presentada por la ASONBOMD vy cotizaciones realizadas en
Sears y Distribuidora Electrénica, S.A.

En el analisis al cuadro anterior, se concluye que si se hubieran comprado con los
precios mas altos (en Sears, lavadora marca Whirlpool y secadora Kenmore) se
obtiene un ahorro de Q 30,428.00 y con los precios mas bajos de Tiendas Max, el
ahorro es de Q 40,004.00 (Referencia interna, folios del No. 929 al 948).

Criterio

Decreto Numero 57-92, reformado por los Decretos del Congreso de la Republica
Numero 09-2015, 46-2016 y 16-2017, Ley de Contrataciones del Estado.

Titulo |

Capitulo Unico
Disposiciones Generales
Articulo 8. Precios e indices.
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

... Las autoridades de conformidad a esta Ley, seran responsables que los precios
e indices que se apliquen en las demas modalidades de adquisicion publica
correspondan a los precios de un mercado en condiciones de competencia. Las
autoridades seran responsables de velar porque en el sistema GUATECOMPRAS
se publiquen todos los documentos que sustenten los precios empleados en la

adjudicacion de concursos o empleados en modalidades no competitivas o de
excepcion.

IBID. Articulo 43. Modalidades especificas.

Normas Generales de Control Interno, aprobadas por Contraloria General de
Cuentas.

2.1 Principios Generales de Administracion. Las entidades publicas, deben
adaptar principios generales de administracion, enfoques y tendencias de
modernizacién del Estado, que sean compatibles con el marco legal, los avances
tecnolégicos y mundiales.

La aplicacién de los principios generales de administracion, debe estar orientada
al fortalecimiento de la mision y vision institucionales, y al logro de objetivos y
metas establecidos dentro de un marco de transparencia, efectividad, eficiencia,
economia y equidad de su gestion.

2.2 Organizacién Interna de las Entidades. Todas las entidades publicas, deben
estar organizadas internamente de acuerdo con sus objetivos, naturaleza de sus
actividades y operaciones dentro del marco legal general y especifico.

Cada entidad publica mantendra una organizacion interna acorde a las exigencias
de la modernizacion del Estado, que le permita cumplir eficientemente con la
funcién que le corresponda, para satisfacer las necesidades de la ciudadania en
general, como beneficiaria directa de los servicios del Estado.

Causa

Los responsables del proceso de compras de la Asociacion Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales ~ASONBOMD-, no cumplieron con lo establecido en
la Ley de Contrataciones del Estado; ademas no analizaron ni compararon precios
a través de cotizaciones con otras empresas y/o distribuidoras de los productos.

Efecto

Disminucion de la disponibilidad financiera al pagar precios superiores a los que
pueden obtenerse en el mercado.
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Falta de transparencia en el uso de los recursos publicos transferidos a la
Asociacion.

El incumplimiento a lo que establece la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento puede causar contingencias futuras.

Recomendacion

Con el objeto de realizar una gestion con base a principios de economia, eficacia,
eficiencia y transparencia, es necesario que el Doctor Otto Denny Mazariegos
Pinzén, Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de la Asociacién
Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, instruya por escrito al
personal responsable del proceso de compras a efecto que para realizar las
compras directas de bienes, suministros y servicios, es necesario cumplir con lo
estipulado en la Ley de Contrataciones del Estado y contar con las cotizaciones
que sean necesarias para adquirir mejores precios en las compras y
contrataciones que realicen con fondos del estado y asi evitar adquisiciones con
precios superiores a los de mercado.

Comentario de los Responsables

En OFICIO EX-SAD-300-2019 del 29 de noviembre de 2019, el Doctor Otto
Denny Mazariegos Pinzon, Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal
de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD-, informé que durante el presente afio se han realizado compras de
productos por concepto de pintura con la misma empresa, por considerar que
reune las condiciones para proveer el producto indicado, de igual manera, se
solicitaron dos cotizaciones mas, las cuales presentaron ofertas con precios mas
altos, sin embargo, reiteran su compromiso en el sentido de girar nuevamente

instrucciones a quien corresponde para evaluar e incluir otras opciones de
proveedores.

En OFICIO INT-GG-27-2019 del 25 de noviembre de 2019, el Doctor Otto Denny
Mazariegos Pinzon, Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de la
Asociacién Nacional de Bomberos Municipales Departamentales -~ASONBOMD-,
instruyé al Oficial Pedro Anibal Contreras Osorio, Encargado de Inventarios y de
Operaciones en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, en el cual le solicitd que todos los procesos de compras
directas de bienes, suministros y servicios y las compras de baja cuantia, se lleven
a cabo en base a lo que establece la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala y su Reglamento, asi
mismo se debe de contar con las cotizaciones que sean necesarias para adquirir
mejores precios en las compras y contrataciones que se realicen con fondos del
Estado y asi evitar adquisiciones con precios superiores a los del mercado
(Referencia Interna, folios No. 1,180 y 1,195) Recomendacién en proceso.
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Comentario de Auditoria

La recomendacion se considera en proceso, en virtud que al evaluar la
documentacion presentada por la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -~ASONBOMD-, se comprobé que se giraron las instrucciones a
la persona responsable del proceso; sin embargo, ellos mismos indican que
durante el periodo 2019 han seguido comprando pintura a la misma empresa, por
lo que continuan adquiriendo productos con precios superiores a los del mercado.

Queda bajo la responsabilidad del Presidente y Representante Legal de la
ASONBOMD, Doctor Otto Denny Mazariegos Pinzon, para que en los Convenios
subsiguientes se evaluen los precios de los productos y no realizar compras con
precios superiores a los de mercado.

La recomendacién se dara por atendida cuando se evidencie que las compras se
realizan con base a principios de economia, eficacia, eficiencia y transparencia.

Acciones Correctivas
Se notificé y comentd la Nota de Auditoria No. DAI-DAE-01-2019, con el
sefior Carlos Bruno Ruiz Burgos, Vice-Presidente de la Asociacién Nacional de

Bomberos Municipales Departamentales -~-ASONBOMD-, el dia 22 de noviembre
de 2019.

Hallazgo No.3

La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD- no actué como agente de retencion como lo establece el
Articulo 47 del Decreto Numero 10-2012 y sus reformas.

Condicion

En la verificacién realizada a una muestra de las facturas que respaldan las
compras efectuadas por la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD-, se observé que existen facturas de proveedores
que corresponden al Régimen Opcional Simplificado Sobre Ingresos de
Actividades Lucrativas, los cuales estan Sujetos a Retencion Definitiva del
Impuesto sobre la Renta; sin embargo, a dichos proveedores no se les efectué las
retenciones correspondientes de conformidad con lo normado en el Decreto
Numero 10-2012, algunas de las facturas sujetas a Retencién Definitiva del
Impuesto Sobre la Renta se detallan a continuacion:

No, Proveedor Factura Fecha Monto de Factura Monto de
Serie Numero Q Retencion Q

| I |
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1 DIFIGUA, Sociedad Anénima A 2372 30/10/2018 344,500.00 20931:25
g 2373 05/11/2018 4,264,300.00 265,918.75
3 2465 21/12/2018 653,000.00 40,212.50
4 2467 04/01/2019 2.450,500.00 162,556.25
5 2584 21/03/2019 3,054,650.00 190,315.63
6 0518 05/02/2019 173,250.00 10,228.13
7 Jy J Electromecanica Sociedad 76056005 647708879 11/03/2019 5,320,260.00 331,916.25
8 Anénima 19D46B25 3425455698 14/03/2019 413,400.00 25,237.50
9 03A42A4C 3448917084 07/05/2019 480,000.00 29,400.00
10 837162E8 1480803900 03/06/2019 559,200.00 34,350.00

Total 17,713,060.00 1,101,066.25

al 1P B ‘

Fuente: Facturas emitidas por los proveedores de bienes y servicios,
proporcionadas por la ASONBOMD y Anexo 2.

(Referencia interna, folios del No. 950 al 959).

Criterio

Decreto Numero 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Actualizacion Tributaria y sus reformas.

Libro I. Impuesto Sobre la Renta.

Seccién V. Régimen Opcional Simplificado sobre Ingresos de Actividades
Lucrativas.

Articulo 47. Agentes de retencién. Actuan como agentes de retencion de las rentas
gravadas por esta seccion, los siguientes:

3. Las asociaciones, fundaciones, partidos politicos, sindicatos, iglesias,
colegios, universidades, cooperativas, colegios profesionales y otros entes.

Articulo 48. Obligacion de retener. Los agentes de retencion deben retener en
concepto de Impuesto Sobre la Renta el monto que corresponda de acuerdo al
monto facturado excluyendo el Impuesto al Valor Agregado, de la forma siguiente:
El cinco por ciento (5%) sobre el monto de hasta treinta mil quetzales
(Q.30,000.00) y el siete por ciento (7%) sobre el monto que exceda los treinta mil
quetzales (Q.30,000.00). El agente de retencidn emitira la constancia de retencion
respectiva con la fecha de la factura y la entregara al contribuyente a mas tardar
dentro de los primeros cinco (05) dias del mes inmediato siguiente.

Los agentes de retencion cuando les presten servicios o hagan compras de bienes
por un valor menor a dos mil quinientos quetzales (Q.2,500.00), excluyendo el
Impuesto al Valor Agregado, no estan obligados a practicar la retencién, no
obstante que la factura que le emitan indique que estd sujeto a retencion.
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Tampoco deberan efectuar retencion a los contribuyentes autorizados por la
Administracion Tributaria para efectuar los pagos directamente y los que se
encuentren bajo el régimen sobre las utilidades de actividades lucrativas.

Las retenciones que corresponda practicar por los agentes de retencion a los
contribuyentes a que se refiere este titulo, deben enterarse a la Administraciéon
Tributaria dentro del plazo de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a aquel
en que se emitié la constancia de retencién, mediante el formulario de declaracion
jurada que para el efecto ponga a disposicion la Administracion Tributaria,
debiendo acompafar un anexo que indique los nombres y apellidos completos de
cada uno de los contribuyentes residentes en el pais o con establecimiento
permanente, Numero de lIdentificacion Tributaria, el valor de lo efectivamente
acreditado o pagado y el monto de la retencién.

Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Tributario.

Seccion Tercera.
Responsables.
Articulo 28. Agente de Retencion o de Percepcion.

Son responsables en calidad de agentes de retenciéon o de percepcion, las
personas designadas por la ley, que intervengan en actos, contratos u

operaciones en los cuales deban efectuar la retencion o percepcion del tributo
correspondiente.

Agentes de retencion, son sujetos que al pagar o acreditar a los contribuyentes
cantidades gravadas, estan obligados legalmente a retener de las mismas, una
parte de éstas como pago a cuenta de tributos a cargo de dichos contribuyentes.

Articulo 29. Responsabilidad del Agente de Retencion o de Percepcién.

Efectuada la retencién o percepcion, el Unico responsable ante la Administracién
Tributaria por el importe retenido o percibido, es el agente de retencién o de
percepcion.

La falta de cumplimiento de la obligacion de enterar en las cajas fiscales, las
sumas que debid retener o percibir no exime al agente de la obligacion de enterar
en las cajas fiscales, las sumas que debid retener o percibir, por las cuales

respondera solidariamente con el contribuyente, salvo que acredite que este ultimo
efectud el pago.
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Capitulo II.

Parte Especial.

Seccion Quinta.

Infracciones a los Deberes Formales.

Articulo 94. Infracciones a los deberes formales. Constituye infraccion a los
deberes formales la accién u omision del contribuyente o responsable que

implique incumplimiento de los previstos en este Codigo y en otras leyes
tributarias.

Son infracciones a los deberes formales, las siguientes:

... 7. No percibir o retener los tributos, de acuerdo con las normas establecidas en
este Cddigo y en las leyes especificas de cada impuesto.

Causa

Incumplimiento a lo que establece la Ley de Actualizacién Tributaria por parte del
personal responsable, en vista que la ASONBOMD debi¢ actuar como agente de
retencion del Impuesto Sobre la Renta.

Efecto

La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD-, pueden ser objeto de reparos y sanciones econémicas por parte
de la Superintendencia de Administracion Tributaria por incumplimiento a lo
establecido en las leyes tributarias.

Recomendacion

Que el Doctor Otto Denny Mazariegos Pinzén, Presidente de la Junta Directiva y
Representante Legal de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales, instruya por escrito al sefior Oscar Alberto Gaytan Valle,
Contador General, para que ejerza supervision a todos los procesos que realiza el
personal a su cargo, especificamente en la documentacion que soporta gastos y
verificar lo relacionado a las retenciones del impuesto sobre la renta, con el fin de
realizar las mismas cuando corresponda; asimismo, presentar las declaraciones
de retenciones dentro del plazo establecido en la normativa indicada.

Asimismo, que el sefior Oscar Alberto Gaytan Valle, Contador General, instruya
por escrito al personal responsable de corroborar en las facturas por compras de
bienes, suministros y servicios que adquiera la Asociacién, el régimen de los
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proveedores, con el objeto de establecer si procede o no efectuar la Retencion del
Impuesto Sobre la Renta.

Comentario de los Responsables

En OFICIO EX-SAD-300-2019 del 29 de noviembre de 2019, el Doctor Otto Denny
Mazariegos Pinzén, Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de la
Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales ~ASONBOMD-,
manifesté que ellos son una Asociacién de Proyeccién Social y Apoyo
Comunitario; que se encuentran exentos de impuestos ante la Superintendencia
de Administracién Tributaria -SAT-, por otra parte considera que la obligacién del
pago de impuestos de los honorarios percibidos por los laborantes de la Institucion
es estrictamente personal y cada persona como tal es quien debe acreditar el
pago de los mismos ante el Organo Recaudador; asi mismo, indica que la
Comisién de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas para el periodo 2018,
realizé las consultas respectivas ante la Institucién de Recaudacion con respecto a
este tema, obteniendo como respuesta que la Asociacion, por su misma definiciéon
no se encuentra afecta a las retenciones indicadas, prueba de ello es que en el
informe presentado por los auditores del Ente Fiscalizador, no se incluyd esta
condicion (Referencia Interna, folio No. 1,180) Recomendacion no Atendida.

Comentario de Auditoria

La recomendacion se considera no atendida, en virtud que no se giraron
las instrucciones por escrito al personal responsable del proceso; asi mismo, no se
adjunté algun documento de respaldo de la Superintendencia de Administracion
Tributaria -SAT-, que indique que la Asociaciéon Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales ~-ASONBOMD-, no debe actuar como agente de
retencién del Impuesto Sobre la Renta.

La recomendaciéon se dara por atendida hasta que se cumpla con lo que
establecen los articulos 47 y 48 del Decreto Numero 10-2012 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Actualizaciéon Tributaria y sus reformas, por lo
que queda bajo la responsabilidad del Presidente y Representante Legal de la
ASONBOMD, Doctor Otto Denny Mazariegos Pinzoén, para que en los Convenios
subsiguientes se cumpla con la ley indicada.

Acciones Correctivas
Se notific6 y comenté la Nota de Auditoria No. DAI-DAE-01-2019, con el
sefior Carlos Bruno Ruiz Burgos, Vice-Presidente de la Asociacion Nacional de

Bomberos Municipales Departamentales ~-ASONBOMD-, el dia 22 de noviembre
de 2019.

Hallazgo No.4
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Reincidencia en el fraccionamiento de las compras de bienes y servicios
adquiridos.

Condicion

En una muestra evaluada de las facturas de compras de bienes y servicios se
evidenciod que la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD-, realizé de manera fraccionada, utilizando el método de la compra
directa, evadiendo asi el régimen de cotizacion de compras establecido en el
Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, esta situacién
se comprobd en las transacciones efectuadas con los proveedores: Difigua,

Sociedad Anénima y Sterling, Sociedad Andnima, como se describen a
continuacién:

1) Mantenimiento de Quijadas de la Vida Hidraulicas.

Proveedor Factura Fecha Monto Q
No. Serie y No.
1 DIFIGUA, SOCIEDAD ANONIMA., A-2210 27/07/2018 89,925.00
2 A-2228 07/08/2018 89,925.00
Total 179,850.00

2) Recarga de extintores de 20 libras polvo quimico seco.

Proveedor Factura Fecha Monto Q
No. Serie y No.
1 DIFIGUA, SOCIEDAD ANONIMA, A-2208 27/07/2018 52,360.00
2 A-2227 07/08/2018 52,360.00
Total 104,720.00

3) Cilindros de Oxigeno.

No. Proveedor Factura Fecha Monto Q
Serie y No.
1 STERLING, SOCIEDAD ANONIMA A-315 18/12/2018 89,250.00
2 A-319 18/12/2018 89,250.00
Total 178,500.00

(Referencia interna, folios del No. 961 al 966).

Es importante mencionar que en los Informes de Examenes Especiales de
Auditoria No. DAI-DAF-EEA-34-2016 y DAI-DAF-EEA-24-2017 de fechas 19 de
diciembre de 2016 y 13 de diciembre de 2017 respectivamente, realizados a los
Convenios de Aporte Econdémico No. 02-2015 y 02-2016, celebrados entre el
Ministerio de Finanzas Publicas y Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales ~-ASONBOMD-, que corresponden a los periodos del 16 de
febrero al 31 de diciembre de 2015 y del 10 de mayo al 31 de diciembre de 2016,
se informdé al Doctor Otto Denny Mazariegos Pinzdn, Presidente de la Junta
Directiva y Representante Legal de la Asociacion Nacional de Bomberos
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Municipales Departamentales esta misma deficiencia y se presenté la
recomendacion pertinente; sin embargo, en la presente auditoria se establecio que
la misma prosiguid, por lo que es necesario indicar al personal responsable de los
procesos que deben cumplir con las recomendaciones de la Direccién de Auditoria
Interna de este Ministerio.

Criterio

Convenio de Aporte Econémico Numero 01-2018, celebrado entre el Ministerio de
Finanzas Publicas y la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD-, del 18 de mayo de 2018.

Clausula Décimotercera. Otras Obligaciones de las partes: inciso Il) Son
obligaciones de la ASONBOMD las siguientes:

...i) Dar cumplimiento a lo que establece el articulo 54 del Decreto numero 57-92
del Congreso de la Republica “Ley de Contrataciones del Estado”. ... cuando
superen el monto de la compra directa establecido en dicha ley...

Decreto 57-92, reformado por los Decretos 9-2015, 46-2016 y 16-2017 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 54. Transparencia en el uso de fondos publicos y otros contratos.

Las organizaciones no gubernamentales, asociaciones, fundaciones, patronatos,
cooperativas, comités, organismos regionales e internacionales, fideicomisos y
toda entidad privada o mixta, nacional o extranjera que reciba y/o administre
fondos publicos, deben publicar y gestionar en GUATECOMPRAS, las compras,
contrataciones y adquisiciones que realicen, cuando superen el monto de la
compra directa establecido en esta Ley, publicando para el efecto, como minimo,
la siguiente documentacién: bases o términos de referencia, especificaciones
técnicas, criterios de evaluacién, preguntas, respuestas, listado de oferentes,
actas de adjudicacién y contratos. Asimismo, deben utilizar procedimientos de
adquisicion competitivos y evaluar las ofertas con criterios imparciales y publicos.

Articulo 81. Fraccionamiento. Se entendera que existe fraccionamiento, cuando
una misma unidad ejecutora realice varias adquisiciones con el proposito de evadir
la cotizacién y licitacion publicas.

...El funcionario o empleado publico que fraccione en cualquier forma la
negociacion, con el objeto de evadir la practica de la cotizacién y licitacion, sera
sancionado con una multa equivalente al dos punto cinco por ciento (2.5%) del
valor total de la negociacién, se haya o no suscrito el contrato. Se exceptiua de
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esta disposicién a las unidades ejecutoras del Ministerio de Educacion que
ejecuten recursos relacionados con el Programa de Alimentacién Escolar.

También se incurrird en fraccionamiento cuando una misma unidad ejecutora
realice varias cotizaciones de un mismo bien o servicio, dentro de un mismo

ejercicio fiscal, cuya suma exceda el monto a partir del cual la licitacién publica es
obligatoria.

Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016, reformado por los Acuerdos

Gubernativos Numero 147-2016 y 172-2017, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Articulo 61. Fraccionamiento. Se entendera por fraccionamiento, ademas de lo
establecido en la Ley, cuando una misma unidad ejecutora realice compras de
baja cuantia del mismo bien o servicio, en un mismo cuatrimestre, cuya suma

exceda el monto a partir del cual la compra directa con oferta electrénica es
obligatoria.

Causa

La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD- no cumplié con lo que establece la Ley de Contrataciones del

Estado, al efectuar compras de forma fraccionada obviando los procesos de
cotizacion.

Falta de una adecuada planificacion de las compras del periodo evaluado.

Efecto

La falta de transparencia en los procesos de las adquisiciones de bienes vy
servicios, incide en una inadecuada rendicion de cuentas.

Que no se obtenga mejores precios, calidad y garantia, en las adquisiciones de
bienes y servicios por obviar el proceso de cotizacion.

La Contraloria General de Cuentas puede imponer sanciones por reincidencia en
las deficiencias establecidas en Auditorias Anteriores; asi como por el

incumplimiento a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

Recomendacion

Que el Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de la Asociacion
Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, Doctor Otto Denny
Mazariegos Pinzén, instruya por escrito a los empleados responsables de los
procesos de compra para que realicen lo siguiente:
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1. Que se abstengan de realizar compras de forma fraccionada y que cuando la
suma de 2 o mas de las compras superen los Q 90,000.00 se adquieran mediante
evento de cotizacion, publicando en el Sistema GUATECOMPRAS los eventos
respectivos; asi como la documentacion correspondiente.

2. En los casos que se presenten a futuro como los citados en la condicion del
presente hallazgo, que se adquieran a través de los procesos de cotizacion vy
licitacion, es decir las modalidades especificas de adquisiciones del estado
establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Es necesario que la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD- cumpla con la Ley de Contrataciones del Estado;
asimismo que vele para que las recomendaciones que emanen de la Direccién de
Auditoria Interna del Ministerio de Finanzas Publicas se implementen, con el

objetivo de evitar sanciones econdmicas por parte de la Contraloria General de
Cuentas.

Comentario de los Responsables

En OFICIO EX-SAD-300-2019 del 29 de noviembre de 2019, el Doctor Otto Denny
Mazariegos Pinzén, Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de la
Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales ~-ASONBOMD-,
indica que durante el afilo 2019 se ha procedido a corregir la deficiencia sefialada,
habiendo girado instrucciones a quien corresponde, con el objeto de evitar la
figura de fraccionamiento.

En OFICIO INT-GG-28-2019 del 25 de noviembre de 2019, el Doctor Otto Denny
Mazariegos Pinzén, Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de la
Asociacién Nacional de Bomberos Municipales Departamentales ~ASONBOMD-,
instruyé por escrito al Oficial Oscar Alberto Gaytan Valle, Contador General, para
gue se abstenga de realizar compras de forma fraccionada y que cuando la suma
de 2 o mas compras supere los Q 90,000.00, se adquieran mediante evento de
cotizacion publicando en el Sistema de Guatecompras los eventos respectivos, asi
como también se utilice el proceso de licitacion o las modalidades especificas de
adquisiciones del Estado establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala y su Reglamento,
cuando aplique y que se cuente con la documentaciéon correspondiente de
soporte, con el fin de evitar algun tipo de sanciéon econdémica por parte de la
Contraloria General de Cuentas (Referencia Interna, folios No. 1,181 y 1,197)
Recomendacién Atendida.

Comentario de Auditoria
a recomendacion se considera atendida, en virtud que al evaluar la
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documentacién presentada por la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales ~ASONBOMD-, se comprobd que se giraron instrucciones por
escrito al sefior Oscar Alberto Gaytan Valle, Contador General, responsable del
proceso.

Queda bajo la responsabilidad del Presidente y Representante Legal de la
ASONBOMD, Doctor Otto Denny Mazariegos Pinzén, para que en los Convenios
subsiguientes se cumpla con lo que para el efecto estipula la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Acciones Correctivas
Se notific6 y comenté la Nota de Auditoria No. DAI-DAE-01-2019, con el
sefior Carlos Bruno Ruiz Burgos, Vice-Presidente de la Asociacién Nacional de

Bomberos Municipales Departamentales ~ASONBOMD-, el dia 22 de noviembre
de 2019.

Hallazgo No.5

Copia de Contratos suscritos no enviados a la Unidad de Digitacion y
Resguardo de Contratos de Contraloria General de Cuentas.

Condicioén

En la verificacién efectuada a una muestra de los contratos suscritos y pagados
con fondos del Convenio de Aporte Econdémico Numero 01-2018, se establecio
qgue la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, no envié
copia a la Unidad de Digitacion y Resguardo de Contratos de Contraloria General

de Cuentas de todos los contratos de la muestra evaluada, los no enviados se
citan a continuacion:

Contrato Fecha Descripcion Contratista
No.

02-2018* 02/01/2018 | Contrato de Prestacion de Servicios de Naturaleza Administrativa. Oscar Alberto Gaytan Valle

03-2018 02/01/2018 | Contrato de Prestacion de Servicios de Seguridad y Vigilancia para | Juan Carlos Urtuzuastegui Figueroa
la Asociacién Nacional de Bomberos Municipales Departamentales.

02-2018** 02/01/2018 | Contrato de Prestacién de Servicios de Arrendamiento de Equipo de | Carmen Patricia Garcia Samayoa de
Repetidoras de Radio Comunicacién para la Asociacién Nacional de | Barillas
Bomberos Municipales Departamentales.

Adendim 05/01/2018 | Modificacion a Contrato de Prestacion de Servicios de

Numero Uno Arrendamiento de Equipo de Repetidoras de Radio Comunicacion
(01) del para la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Contrato No. Departamentales.
02-2018**
Sin Numero | 29/11/2018 | Contrato de Arrendamiento Ana Aracely Morales Hernandez
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Fuente: Contratos suscritos por la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales ~-ASONBOMD- durante el periodo 2018.

* Correlativo de Contrato emitido por ASONBOMD por prestaciéon de Servicios de
Naturaleza Administrativa.

** Correlativo de Contrato emitido por ASONBOMD por prestacion de Servicios de
Arrendamiento.

Derivado de lo anterior, se le consultd al sefior Oscar Alberto Gaytan Valle,
Contador General, quien manifesté que desconocia que este tipo de contratos se
debian enviar a Contraloria General de Cuentas (Referencia Interna, folios del No.
968 al 998).

Criterio
Acuerdo Numero A-038-2016 de Contraloria General de Cuentas.

Articulo 1. Se crea la Unidad de Digitalizacion y Resguardo de Contratos para el
archivo en forma fisica y electronica de todos los contratos que suscriban las
entidades del Estado o aquellas que manejen fondos publicos, establecidas en el
articulo 2 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, que afecte
cualquier renglon presupuestario o erogacion de fondos publicos, en cualquier
contratacion de servicios, obras u otra actividad que origine la erogacion del
patrimonio estatal.

Articulo 2. Las entidades obligadas, segun el articulo anterior, deben enviar a la
Unidad de Digitalizacién y Resguardo de Contratos de la Contraloria General de
Cuentas todos los contratos que celebren, en un plazo que no exceda de treinta
dias calendario contados a partir de su aprobacion. De igual forma deben enviarse
en el mismo plazo, cualquier ampliacion, modificacién, incumplimiento, rescisién o
terminacion anticipada, resolucion o nulidad de los contratos ya mencionados.

Los auditores gubernamentales en el ejercicio de su funcién fiscalizadora
verificaran el cumplimiento de esta normativa.

Articulo 3. El envio de los contratos se realizara de forma electrénica por medio
del Portal CGC Online, por lo cual, las entidades obligadas deben enviar la
informacién en el plazo indicado en el articulo anterior.

Causa

La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD- no cumplié con la Normativa vigente, en vista que no envié todos
los contratos suscritos en el periodo 2018 a la Unidad de Digitalizacion y
Resguardo de Contratos de Contraloria General de Cuentas.
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Desconocimiento del sefior Oscar Alberto Gaytan Valle, Contador, en cuanto a
trasladar copia de todo contrato suscrito por la Asociacién Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales -ASONBOMD- durante el periodo 2018 a la Unidad
de Digitalizacion y Resguardo de Contratos de Contraloria General de Cuentas.

Efecto

No existe informacién de todos los contratos suscritos por la Asociacion Nacional
de Bomberos Municipales Departamentales -~ASONBOMD-, en la Unidad de
Digitalizaciéon y Resguardo de Contratos de Contraloria General de Cuentas lo que
podria ocasionar contingencias futuras.

Recomendacioén

Que la Autoridad Superior de la Asociacién Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD-, gire instrucciones por escrito al sefior Oscar
Alberto Gaytan Valle, Contador General, para que todos los contratos suscritos y
sus modificaciones se envien de forma electronica por medio del portal CGC

Online de Contraloria General de Cuentas, en el plazo establecido en el Acuerdo
Numero A-038-2016.

Comentario de los Responsables

En OFICIO EX-SAD-300-2019 de fecha 29 de noviembre de 2019, el Doctor Otto
Denny Mazariegos Pinzén, Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal
de la Asociacién Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD- informé que se ha cumplido en el afio 2019, con enviar los
contratos suscritos a la Unidad de Digitacién y Resguardo de Contratos de la
Contraloria General de Cuentas, se adjuntan como ejemplo, algunas constancias
de recepcion ante la Contraloria General de Cuentas.

Asimismo, en Oficio OF-06-UDAI-2019 de fecha 20 de junio de 2019, el licenciado
Patricio Ulin Chanax, Auditor y David Stuardo Pinto Calderon, Asistente Auditor,
de la Unidad de Auditoria Interna ASONBOMD, solicitaron a la Licenciada Sindy
Sucely Camey Ramirez, Asistente Administrativa, enviar a la brevedad posible los
contratos suscritos del periodo 2019 a la Unidad de Digitalizacion y Resguardo de
Contratos de la Contraloria General de Cuentas (Referencia Interna, folios No.
1179, 1181, 1199, 1266 y 1267) Recomendacion atendida.

Comentario de Auditoria
La recomendacion se considera atendida, en vista que no obstante, la instruccién
no se efectué por la maxima autoridad de la Junta Directiva, la misma fue

realizada por la Unidad de Auditoria Interna de la Asociaciéon Nacional de
Bomberos Municipales Departamentales.
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Queda bajo la responsabilidad del Presidente y Representante Legal de -la
ASONBOMD, Doctor Otto Denny Mazariegos Pinzén, para que en los Convenios
subsiguientes se cumpla con lo que estipula el Acuerdo Numero A-038-2016 de
Contraloria General de Cuentas.

Acciones Correctivas
Se notificé y comenté la Nota de Auditoria No. DAI-DAE-01-2019, con el sefior
Carlos Bruno Ruiz Burgos, Vice-Presidente de la Asociacién Nacional de

Bomberos Municipales Departamentales -~-ASONBOMD-, el dia 22 de noviembre
de 2019.

Hallazgo No.6

No se solicité aprobacién al Ministerio de Finanzas Publicas de las
modificaciones presupuestarias efectuadas al presupuesto aprobado en el
Plan Operativo Anual.

Condicion

En Acta No. 188 de fecha 29 de diciembre de 2018 consta que la Junta Directiva
de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD- llevo a cabo una Sesion Extraordinaria, en la cual aprobé
transferencias presupuestarias de los renglones con excedentes y con faltantes;
sin embargo, dicha Asociaciéon no solicité al Ministerio de Finanzas Publicas, la
aprobacién de las modificaciones al Presupuesto aprobado en el Plan Operativo
Anual correspondiente al Convenio de Aporte Econdmico Numero 01-2018, con el

propédsito de reorientar los recursos asignados (Referencia Interna, folios del No.
1000 al 1045).

Criterio

Decreto Numero 101-97, reformado por los Decretos Numero 71-98, 13-2013 y

9-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto.

Articulo 26. Limite de los egresos y su destino. ...No se podran adquirir
compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan saldos disponibles de

créditos presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a
la prevista. ...

Convenio de Aporte Econdmico Numero 01-2018, celebrado entre el Ministerio de
Finanzas Publicas y la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales el 18 de mayo de 2018.

Clausula Séptima. Condiciones a cumplir previo a los desembolsos: ...En caso de
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existir economias presupuestarias por lo indicado anteriormente, LA ASONBOMD
podra proponer la incorporacion de otros gastos criticos para la atencion de
emergencias, tales como medicamentos, oxigenos, herramientas o equipos de
primeros auxilios, etc, y demas insumos necesarios para brindar un servicio de
calidad a la poblacién guatemalteca. Por lo cual, debera presentar la solicitud
respectiva formulando la reorientacién de los recursos, si asi lo considera
pertinente.

Clausula Décimosexta. Casos no Previstos: Los otorgantes manifestamos que
cualquier situacion que se presente en aplicacion del presente Convenio, que no
estuviere prevista en el mismo, sera resuelta mediante cartas de entendimiento
que pasaran a formar parte integral del mismo, las cuales deberan ser firmadas

por el Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal de LA ASONBOMD
y el MINFIN.

Causa

La Asociacién Nacional de Bomberos Municipales Departamentales aprobd
internamente la modificacién a los renglones aprobados en el Presupuesto del
Plan Operativo Anual para el Ejercicio Fiscal 2018, sin presentar la solicitud de
aprobacién respectiva al Ministerio de Finanzas Publicas.

Efecto

El Ministerio de Finanzas Publicas desconoce las modificaciones realizadas a los

renglones del presupuesto aprobado en el Plan Operativo Anual del Convenio de
Aporte Econémico Numero 01-2018.

Recomendacion

Que el Doctor Otto Denny Mazariegos Pinzén, Presidente de la Junta Directiva y
Representante Legal de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales ~ASONBOMD-, instruya por escrito al personal responsable del
proceso para que cualquier modificacion que se realice al presupuesto aprobado
en el Plan Operativo Anual de futuros convenios que se suscriban, solicite la
autorizacién respectiva al Ministerio de Finanzas Publicas, formulando la
reorientacion de los recursos como lo establece la normativa aplicable. Asi mismo,
es necesario hacerlo de conocimiento de la Junta Directiva de dicha Asociacion.

Comentario de los Responsables

En OFICIO EX-SAD-300-2019 de fecha 29 de noviembre de 2019, el Doctor Otto
Denny Mazariegos Pinzon, Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal
de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD- informé que en el presente afio 2019 se ha cumplido con subsanar
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la deficiencia indicada, para el efecto adjunta copia del Oficio EX-SAD-206-2019,
de fecha 13 de junio de 2019, con sello de recibido del Ministerio de Finanzas
Publicas de fecha 14 de junio de 2019, a las quince horas.

En OFICIO INT-GG--2019 de fecha 25 de noviembre de 2019, el Oficial Mayor
Carlos Bruno Ruiz Burgos, Vice-Presidente de la Junta Directiva de la Asociacion
Nacional de Bomberos Municipales Departamentales -ASONBOMD-, solicito al
Oficial Oscar Alberto Gaytan Valle, Contador General que se proceda a solicitar
aprobacién al Ministerio de Finanzas Publicas de las modificaciones
presupuestarias efectuadas al presupuesto aprobado en el Plan Operativo Anual
debiendo adjuntar copia a la Unidad de Auditoria Interna (Referencia Interna, folios
No. 1179, 1181, 1216 y del 1266 al 1267) Recomendacion atendida.

Comentario de Auditoria
La recomendacion se considera atendida, en vista que se giraron instrucciones por
escrito al personal responsable del proceso para el periodo 2019 y se solicitd

readecuacion del techo presupuestario a la Direcciéon Financiera del Ministerio de
Finanzas Publicas.

Queda bajo la responsabilidad del Presidente y Representante Legal
de ASONBOMD, que cualquier modificacién que se realice al presupuesto
aprobado en el Plan Operativo Anual de futuros convenios soliciten la autorizacion
de la reorientacién de los recursos.

Acciones Correctivas
Se notificé y comentd la Nota de Auditoria No. DAI-DAE-01-2019, con el sefior
Carlos Bruno Ruiz Burgos, Vice-Presidente de la Asociacién Nacional de

Bomberos Municipales Departamentales -ASONBOMD-, el dia 22 de noviembre
de 2019.

Hallazgo No.7

No se remite la informacion establecida en la Clausula Séptima del Convenio
de Aporte Econdmico Numero 01-2018 a la Direccion de Auditoria Interna del
Ministerio de Finanzas Publicas.

Condicién

La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales, no
proporcioné documentacién de soporte que evidencie el cumplimiento del envio
del nombre y cargo de las personas designadas como responsables del manejo de
los recursos del Convenio de Aporte Econémico Numero 01-2018 a la Direccion
de Auditoria Interna del Ministerio de Finanzas Publicas.
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Se verificé que la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD- unicamente emitié y notifico los Oficios EX-CONT-045-2018 vy
046-2018 ambos de fecha 18 de mayo de 2018 dirigidos a la licenciada Clara
Maria Medina, Directora Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas y a
Contraloria General de Cuentas respectivamente, donde se informé de los
responsables del manejo de los fondos, segun Convenio Numero 01-2018
(Referencia Interna, folios del No. 1047 al 1050).

Criterio
Convenio de Aporte Econémico Numero 01-2018, celebrado entre el Ministerio de

Finanzas Publicas y la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales el 18 de mayo de 2018.

Clausula Séptima: Condiciones a Cumplir Previo a los Desembolsos: ...Ademas
debera informar a la Contraloria General de Cuentas, a las Direcciones de
Auditoria Interna y Financiera, las dos ultimas del MINFIN, el nombre y cargo de
las personas designadas como responsables del manejo de los recursos objeto
del presente convenio, para el rendimiento de cuentas ante el ente fiscalizador. ...

Causa

La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales no cumplié
con la obligatoriedad de informar previo al traslado del primer desembolso a la
Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Finanzas Publicas, sobre las

personas designadas como responsables del manejo de los recursos del Convenio
de Aporte Econémico Numero 01-2018.

Efecto
La Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Finanzas Publicas no tiene

informacion del nombre y cargo de las personas designadas como responsables

del manejo de los recursos asignados segun el Convenio de Aporte Econémico
Numero 01-2018.

Recomendacion

Que la Autoridad Superior de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales, instruya por escrito a quien corresponda a efecto que para
futuros convenios se cumpla con lo especificado en todas las clausulas de los

convenios que se suscriban, con el propdsito de evitar deficiencias como la
indicada en el presente hallazgo.

Comentario de los Responsables
En OFICIO EX-SAD-300-2019 de fecha 29 de noviembre de 2019, el Doctor Otto
Denny Mazariegos Pinzén, Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD- indicé que se procedié a dar cumplimiento a la recomendacién
realizada.

En OFICIO EX-CONTG-214-2019 de fecha 26 de noviembre de 2019 dirigido al
licenciado Pedro Antonio Cal Caal, se inform6 el nombre de las personas

responsables de la ejecucion de los recursos provenientes del Convenio Numero
02-2019.

En OFICIO INT-GG--2019 de fecha 25 de noviembre de 2019, el Oficial Mayor
Carlos Bruno Ruiz Burgos, Vice-Presidente de la Junta Directiva de la Asociacion
Nacional de Bomberos Municipales Departamentales ~ASONBOMD-, solicito al
Oficial Oscar Alberto Gaytan Valle, Contador General que se proceda a remitir a la
Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Finanzas Publicas la informacién
establecida en la Clausula Séptima del Convenio de Aporte Ecénomico Numero
01-2018 (Referencia Interna, folios No. 1179, 1181, 1218, 1266 y 1267)
Recomendacion atendida.

Comentario de Auditoria

La recomendacion se considera atendida, en vista que se giraron instrucciones por
escrito a la persona responsable del proceso y se evidencio que para el periodo
2019 se tomaron acciones a efecto de erradicar la deficiencia detectada.

Queda bajo la responsabilidad del Presidente y Representante Legal de la Junta
Directiva de la ASONBOMD, Doctor Otto Denny Mazariegos Pinzén, dar
cumplimiento a las clausulas de los Convenios subsiguientes.

Acciones Correctivas
Se notificd y comentd la Nota de Auditoria No. DAI-DAE-01-2019, con el sefor
Carlos Bruno Ruiz Burgos, Vice-Presidente de la Asociacién Nacional de

Bomberos Municipales Departamentales -~-ASONBOMD-, el dia 22 de noviembre
de 2019.

Hallazgo No.8

Deficiencias en la Presentacion de los Informes de Avance Fisico y
Financiero

Condicién
El Informe de Avance Fisico y Financiero correspondiente a gastos de

Funcionamiento del mes de julio de 2018, fue presentado con diez dias de atraso
a la Direccion de Planificacion y Desarrollo Institucional del Ministerio de Finanzas
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Publicas, en vista que se presento el 29 de agosto de 2018 y la fecha que debio
presentarse era 14 de agosto de 2018.

Por lo anterior, se le consulté al sefior Oscar Alberto Gaytan Valle, Contador
General, quién manifesté que se entregé hasta el dia 29 de agosto de 2019,
debido a que personal de la Direcciéon de Planificacion y Desarrollo Institucional le
requirio de forma verbal una modificacion en la estructura del informe; sin
embargo, no hay evidencia que respalde ésta aseveracion.

Asimismo, se observo que a partir del mes de enero 2019, se dejo de enviar los
Informes de Avance Fisico y Financiero de gastos de Funcionamiento y de
Inversion a la Direccion de Planificacion y Desarrollo Institucional del Ministerio de
Finanzas Publicas; sin embargo, dichos informes fueron enviados a las otras
entidades que estipula el Convenio de Aporte Econdmico Numero 01-2018
(Referencia Interna, folios del No. 1052 al 1159).

Criterio

Acuerdo Gubernativo Numero 55-2016, Reglamento de Manejo de Subsidios y
Subvenciones.

Articulo 14. Informes de avance fisico y financiero. Las entidades beneficiarias de
subsidios y/o subvenciones quedan obligadas a remitir a la Direccion de
Evaluacion Fiscal del Ministerio de Finanzas Publicas, al Congreso de la
Republica de Guatemala, a la Contraloria General de Cuentas y a la entidad
otorgante en los primeros diez dias de cada mes, el informe correspondiente al
mes inmediato anterior, sobre el avance fisico y financiero, destacando los
objetivos, metas, indicadores y resultados alcanzados con los recursos
transferidos, asi como la poblacién beneficiada.

Convenio de Aporte Economico Numero 01-2018, celebrado entre el Ministerio de

Finanzas Publicas y la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales.

Clausula Novena. Metodologia, Sistemas de Informacion de Monitoreo y
Periodicidad para las Evaluaciones: Conforme lo establecido en la literal “g” del
articulo 5 y 14 del Acuerdo Gubernativo numero 55-2016 Reglamento de Manejo
de Subsidios y Subvenciones, LA ASONBOMD se compromete a remitir al
Congreso de la Republica de Guatemala, a la Contraloria General de Cuentas y a
las Direcciones de Evaluaciéon Fiscal, Planificacion y Desarrollo Institucional y
Financiera, todas del MINFIN, en los primeros diez (10) dias de cada mes, el
informe correspondiente al mes inmediato anterior, sobre el avance fisico y
financiero, destacando los objetivos, metas, indicadores y resultados alcanzados
con los recursos transferidos. ...
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Normas Generales de Control Interno, aprobadas por Contraloria General de
Cuentas.

2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracién General.

2.2 Organizacion Interna de las Entidades. Supervision. Se estableceran los
distintos niveles de supervisién, como una herramienta gerencial para el
seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar riesgos y tomar
decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de los procesos.

Causa

La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales no presento
durante los primeros (10) dias del mes de agosto de 2018 el informe fisico y
financiero mensual de la ejecucién de los recursos del mes de julio de 2018 debido
a la confusion con la Direccion de Planificacién y Desarrollo Institucional en cuanto
a la recepcion de los Informes de Avance Fisico y Financiero mensuales.

Ademas, dicha Asociacion incumplio con lo estipulado en el Convenio de Aporte
Econédmico Numero 01-2018, al no presentar los Informes de Avance Fisico y
Financiero a partir de enero de 2019 a la Direccién de Planificacion y Desarrollo
Institucional.

Efecto

No se cuenta con informacion oportuna del Avance Fisico y Financiero de la
ejecucion de los recursos.

La falta de presentacion de los Informes de Avance Fisico y Financiero, y en forma
oportuna, segun lo regula la Normativa legal citada, puede ocasionar
contingencias futuras a los responsables de los procesos.

Recomendacioén

Que la maxima autoridad de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD-, instruya por escrito a los responsables de los
procesos a efecto que en futuros Convenios de Aporte Econdmico suscritos con el
Ministerio de Finanzas Publicas se cumpla con la entrega oportuna de los
Informes de Avance Fisico y Financiero de la ejecucion de los recursos a todas las

Entidades y Direcciones del Ministerio de Finanzas Publicas que establece el
Convenio.

Comentario de los Responsables
En OFICIO EX-SAD-300-2019 de fecha 29 de noviembre de 2019, el Doctor Otto
Denny Mazariegos Pinzén, Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal
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MINISTERIQ DE FINANZAS PUBLICAS

de la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD- indicé que durante el presente afio se ha cumplido con enviar la
informacién indicada oportunamente, adjunt6 copia de los informes enviados.

Asimismo, en OFICIO INT-GG--2019 de fecha 25 de noviembre de 2019, el Oficial
Mayor Carlos Bruno Ruiz Burgos, Vice-Presidente de la Junta Directiva de la
Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales ~-ASONBOMD-,
solicité al Oficial Oscar Alberto Gaytan Valle, Contador General, que se proceda a
remitir oportunamente los Informes de Avance Fisico y Financiero por conceptos
de Funcionamiento e Inversion a las Direcciones de Evaluacion Fiscal,
Planificacién y Desarrollo Institucional y Financiera, todas del Ministerio de
Finanzas Publicas (Referencia Interna, folios No. 1179, 1182, 1220 al 1264, 1266
y 1267) Recomendacion atendida.

Comentario de Auditoria
La recomendacion se considera atendida, en vista que se giraron las instrucciones

por escrito a la persona responsable del proceso a efecto de erradicar la
deficiencia indicada.

Queda bajo la responsabilidad del Presidente y Representante Legal de la
ASONBOMD, Doctor Otto Denny Mazariegos Pinzén, dar cumplimiento a las
clausulas de los Convenios subsiguientes.

Acciones Correctivas
Se notificé y comentd la Nota de Auditoria No. DAI-DAE-01-2019, con el
sefior Carlos Bruno Ruiz Burgos, Vice-Presidente de la Asociacion Nacional de

Bomberos Municipales Departamentales ~-ASONBOMD-, el dia 22 de noviembre
de 2019.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se realizé el seguimiento a la implementacion de las recomendaciones de los 2
Informes de Examen Especial de Auditoria relacionados con el cumplimiento de
Leyes y Regulaciones Aplicables de las cuales 5 recomendaciones fueron
atendidas y 3 se encuentran en proceso de implementar.

En virtud de lo anterior, en cédula de seguimiento se detalla lo indicado.

1 “ | (l |
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE 1A

ENTIDAD AUDITADA

No. Nombre Cargo Del Al

1 CLARA MARIA DIRECTOR TECNICO Ill, DIRECTORA FINANCIERA 05/02/2018
MEDINA

2 ALFREDO LARIOS  SUBDIRECTOR TECNICO Ill, SUBDIRECTOR DE 02/03/2016
GUTIERREZ OBLIGACIONES DEL ESTADO A CARGO DEL TESORO

3 JAIRO EMIDIO SUBDIRECTOR TECNICO lil, DIRECTOR FINANCIERO EN 27/09/2017 04/02/2018
SOLIS DOUMA FUNCIONES

4 CARLOS AMILCAR  ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO IV, JEFE DE 20/12/2017 31/03/2019

GALVEZ CHAVAC DEPARTAMENTO DE GESTION DE APORTES
INSTITUCIONALES

5 JERONIMO ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO IV, JEFE DEL 01/04/2019 27/09/2019
EMILIANO CHIN DEPARTAMENTO DE GESTION DE APORTES
CHACACH INSTITUCIONALES

6 CARLOS AMILCAR  ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO IV, JEFE DE 28/09/2019

GALVEZ CHAVAC DEPARTAMENTO DE GESTION DE APORTES
INSTITUCIONALES
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GOBIERNO DE LA REPUBLICA DF ' Direccion de Auditoria Interna
MININTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

RESPONSABLES DIRECTOS DE LA ADMINISTRACION DEL CONVENIO
ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES DEPARTAMENTALES

-ASONBOMD-
No. Nombre Cargo Del Al
1 Doctor Otto Denny Mazariegos Pinzén Presidente y Representante Legal 15/01/2016
2 Mayor Carlos Bruno Ruiz Burgos Vice-Presidente de la Junta Directiva 15/01/2016
3 Mayor Edgar Rolando Chavez Garcia Tesorero 15/01/2016
4 Oscar Alberto Gaytan Valle Contador General 02/02/2009
5 Sindy Sucely Camey Ramirez Asistente Administrativa 01/02/2017

Lic VisorioFrancescoZagfi Abvefudo
AUDITCR INTERNO

INTERNA ;

D'.R E C?-‘ON s ?:L:mej? PURLIC/S DIRECZION DE AUDITDRIA INTERNA

MINISTERIO DE Fil MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

oo Agonio Cal Caal
ey DIREFTOR
Nl DIRECCION DE AYDITORIA INTERNA

8?2. Avenida 20-59, zona 1 - PBX: 2374-3000 Ext: 11300
www.minfin.gob.gt



PERIODO DEL 18 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE 2018

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
) DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA )
CEDULA DE SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

INFORME DAI-DAF-011-2019
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

ENTIDAD: ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES -ASONBOMD-.

TIPO DE AUDITORIA: EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

No.

Hallazgo

Situacion Actual de la
Recomendacion

Atendida

No
Atendida

En
Proceso

Responsable de
Implementar la
Recomendacion

Seguimiento

INFORME FINAL DE EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA DAI-DAF-EEA-24-2017. Area: Convenio de Aporte Econémico No. 02-2016 celebrado
entre el Ministerio de Finanzas Publicas y la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales -ASONBOMD-, periodo del 10

de mayo al 31 de diciembre de 2016.

Hallazgos Relacionados con el
Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables

HALLAZGO 4
Incumplimiento de la clausula octava
Evaluacion y Supervision del Convenio
No. 02-2016.

Recomendacion: Doctor  Otto  Denny | Seguimiento realizado a diciembre de 2019
Que la Direccién Financiera requiera por Mazariegos Pinzén, |[En OFICIO DF-DGAI-2581-2017 del 05 de
escrito a la Asociacion Nacional de Presidente de la|diciembre de 2017, el Subdirector de
Bomberos Municipales Departamentales Asociacion Nacional de | Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro
-ASONBOMD-, que presente los Bomberos  Municipales |de la Direccion Financiera del Ministerio de
documentos que demuestre Departamentales Finanzas Publicas, trasladd el OFICIO EX-
fehacientemente la opinion de la -ASONBOMD-. CONT-080-2017 de fecha 20 de noviembre
-SEGEPLAN- para considerar a dicha de 2017, emitido por el Doctor Otto Denny
asociacion como exenta de presentar la Sefior Oscar Alberto | Mazariegos Pinzén, Presidente de la
informacion a que hace referencia la Gaytan Valle, Contador | Asociacién Nacional de Bomberos
clausula octava del convenio de aporte General de la | Municipales Departamentales ~-ASONBOMD-,
econémico No. 02-2016 celebrado entre Asociacion. en el que indicoé que en reunion sostenida con

el Ministerio de Finanzas Publicas y la

Asociacion Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales
-ASONBOMD-.

Asi  mismo, manifestarle que las

clausulas de los convenios es necesario

SEGEPLAN le fue manifestado a la
asociacion que no llenaba los requisitos
necesarios para ser evaluados, sin embargo
nunca se obtuvo un documento en el que se
plasmara dicho argumento, unicamente fue,
de forma verbal durante esa reunion, por lo

que no se cuenta con un documento que lo

1
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PERIODO DEL 18 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE 2018

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
) DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA :
CEDULA DE SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

INFORME DAI-DAF-011-2019
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

ENTIDAD: ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES -ASONBOMD-.

TIPO DE AUDITORIA: EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

No.

Hallazgo

Situacion Actual de la
Recomendacion

Atendida

No
Atendida

En
Proceso

Responsable de
Implementar la
Recomendacion

Seguimiento

cumplirlas, en vista que por ser un
convenio entre las partes constituye una
obligacion.

Acciones de la Entidad:
Recomendacion en proceso.

COMENTARIO DE AUDITORIA

Después de verificar y evaluar la
documentacion  presentada por la
Direccion Financiera y la Asociacion
Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD-, la
recomendacion se considera en proceso,
en virtud que no se proporciond
documentacion que contenga la opinién
de la Secretaria de Planificacion vy
Programacion de la  Presidencia
-SEGEPLAN- para considerar como
exenta a la Asociacion Nacional de
Bomberos Municipales Departamentales
de presentar a dicha secretaria los
informes fisicos y financieros; por lo que
la recomendacion se considerara
atendida hasta que la Asociacion
Nacional de Bomberos Municipales
Departamentales presente  dictamen
emitido por la -SEGEPLAN- donde
indique que la Asociacion Nacional de

indique (Ref. Interna, folios 1293, 1295 y
1297).

COMENTARIO DE AUDITORIA

La recomendacion se considera atendida, en
vista que se consultd a la Direccion Técnica
del Presupuesto, donde nos indicaron que por
el tipo de Convenio no aplica las gestiones
ante la Secretaria General de Planificacion y
en caso aplicara, el incumplimiento de estas
gestiones implicaria que no se realizaran las
transferencias correspondientes.

Cabe indicar, que esta clausula ya no fue
incluida en el Convenio de Aporte Econémico
01-2018.

No obstante, lo anterior queda bajo la
responsabilidad de la Asociacion Nacional de
Bomberos  Municipales  Departamentales
-ASONBOMD- la verificacién y cumplimiento
de las clausulas contenidas en los convenios
suscritos a futuro.




PERIODO DEL 18 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE 2018

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
) DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA )
CEDULA DE SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

INFORME DAI-DAF-011-2019
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

ENTIDAD: ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES -ASONBOMD-.

TIPO DE AUDITORIA: EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

Situacion Actual de la
Recomendacion

Responsable de

No. Hallazgo No En Implementar la Seguimiento
Atendida ; Recomendacion
Atendida | Proceso
Bomberos Municipales Departamentales
no califica para la presentacion de los
informes o se trasladen los reportes
correspondientes.
2 |HALLAZGOS5
Adquisiciones  efectuadas bajo la X
modalidad de Compra Directa, sin
Publicarse en el Sistema Guatecompras.
Recomendacion: Dr. Otto Denny | Seguimiento realizado a diciembre de 2019
2 La Direccion Financiera, debe solicitar Mazariegos Pinzon, | En  Oficio sin nimero de fecha 24 de
% por escrito a la Asociacion Nacional de Presidente de la | septiembre de 2019, el Doctor Otto Denny
Bomberos Municipales Departamentales Asociacion Nacional de |Mazariegos Pinzéon, Presidente de la
B -ASONBOMD-, que en lo sucesivo debe Bomberos  Municipales | Asociacion Nacional de Bomberos
\ publicar en el sistema Departamentales Municipales Departamentales ~-ASONBOMD-,
GUATECOMPRAS, las adquisiciones de -ASONBOMD-. solicité al serior Pedro Contreras, Encargado
bienes y servicios que adquiera por de Inventarios y Compras de Baja Cuantia y
7[4 medio de la modalidad de compra Seflor Oscar Alberto | Compra Directa, que verifique el cumplimiento
directa, a efecto de dar cumplimiento a lo Gaytan Valle, Contador | de los procesos correctivos relacionados con
que establece la Ley de Contrataciones General de la|las adquisiciones efectuadas bajo la
( del Estado. Asociacion. modalidad de compra directa, sin publicarse
en el sistema guatecompras.
ﬁ Acciones de la Entidad: Sefior Pedro Contreras,
Recomendacion en proceso. Encargado de |En oficio EX-SAD-300-2019 del 29 de
L, Vd ) Inventarios y Compras |noviembre de 2019, el Doctor Otto Denny
COMENTARIO DE AUDITORIA de Baja Cuantia vy |Mazariegos Pinzén, Presidente de la Junta
Después de verificar y evaluar la Compra Directa de la|Directiva y Representante Legal de la
documentacion  presentada por la Asociacion. Asociacion Nacional de Bomberos
Direccion Financiera y la Asociacion Municipales Departamentales ~-ASONBOMD-,
) Nacional de Bomberos Municipales informé que el presente hallazgo ha sido
-
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PERIODO DEL 18 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE 2018

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
) DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA )
CEDULA DE SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

INFORME DAI-DAF-011-2019
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

ENTIDAD: ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES

DEPARTAMENTALES -ASONBOMD-.

TIPO DE AUDITORIA: EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

Situacion Actual de la

Responsable de

No. Hallazgo Recomsr;dacuon En Implementar la Seguimiento
Atendida : Recomendacion
Atendida | Proceso

Departamentales -ASONBOMD-, la
recomendacion se considera en proceso,
considerando lo que establece el articulo
1 literal d) del Decreto No. 57-92,
reformado por los Decretos Nos. 9-2015
y 46-2016, del Congreso de la Republica
de Guatemala, al considerar que la Ley
de Contrataciones del Estado es
aplicable a cualquier entidad sin fines de
lucro, que reciba, administre o ejecute
fondos publicos; por lo que la
recomendacion se considerara atendida
hasta que la Asociacién Nacional de
Bomberos Municipales Departamentales
-ASONBOMD-, gestione la obtencion del
codigo institucional que requiere el
Sistema GUATECOMPRAS para los
eventos de la compra directa y se
realicen las publicaciones de las mismas
en dicho sistema.

subsanado en su totalidad, ya que en el
periodo 2019, se ha cumplido con publicar la
informacion correspondiente a las compras de
baja cuantia y compras directas a través de la
oferta electrénica, de lo cual adjuntd la
documentacion de respaldo correspondiente
(Ref. interna, folios 1179 y del 1184 al 1193 y
1302).

COMENTARIO DE AUDITORIA

La recomendacion se considera atendida, en
virtud que se instruyd al sefior Oscar Alberto
Gaytan Valle, Contador General, responsable
del proceso y se comprobé que para el
periodo 2019 vya se realizaron las
publicaciones.

3 |HALLAZGO®6
Servicios adquiridos sin la celebracion de
contrato escrito.

R —

cumpla con los procedimientos que

Departamentales

Recomendacion: Dr. Otto Denny | Seguimiento realizado a diciembre de 2019
La Direccion Financiera, debe solicitar Mazariegos Pinzon, | En OFICIO DF-DGAI-2581-2017 del 05 de
por escrito a la Asociacion Nacional de Presidente de la | diciembre de 2017, el Subdirector de
Bomberos Municipales Departamentales Asociacion Nacional de | Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro
-ASONBOMD-, que en lo sucesivo, se Bomberos  Municipales | de la Direccion Financiera del Ministerio de

Finanzas Publicas trasladdé el OFICIO

4
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PERIODO DEL 18 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE 2018

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
] DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA ]
CEDULA DE SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

INFORME DAI-DAF-011-2019
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

ENTIDAD: ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES -ASONBOMD-.

TIPO DE AUDITORIA: EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

No.

Hallazgo

Situacion Actual de la
Recomendacion

Atendida

No
Atendida

En
Proceso

Responsable de
Implementar la
Recomendacion

Seguimiento

estipula la Ley de Contrataciones del
Estado, y que se proceda a suscribir
contratos escritos, de conformidad con lo
que establecen los articulos 49 y 50 de
la Ley.

Asi mismo, es necesario hacer de
conocimiento a la Asociacion Nacional
de Bomberos Municipales
Departamentales -ASONBOMD- a efecto
que para futuros convenios de aporte
econdmico no debe de ejecutar gastos

previo al periodo autorizado de los
convenios respectivos.
Acciones de la Entidad:

Recomendacion en proceso.

COMENTARIO DE AUDITORIA
Después de verificar y evaluar la

documentacion  presentada por la
Direccién  Financiera y Asociacion
Nacional de Bomberos Municipales

Departamentales -ASONBOMD-, la
recomendacion se considera en proceso,
en vista que deben presentar la
evidencia que se estan celebrando los
contratos respectivos 'y se esta
efectuando la publicacién en el Sistema

-ASONBOMD-.

Licenciado José Esparia,
Gerente General de la
Asociacion.

Seflor Oscar Alberto
Gaytan Valle, Contador
General de la
Asociacion.

EXCONT-080-2017 de fecha 20 de noviembre
de 2017, emitido por el Doctor Otto Denny
Mazariegos Pinzén, Presidente de la
Asociacion Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales ~ASONBOMD-,
en el que informé que “durante el periodo
fiscal 2016 no se emiti6 contrato sobre
algunos servicios, sin embargo existen los
documentos de pago que respaldan la
prestacion de los servicios asi mismo esto se
ha corregido y a partir del periodo 2017 ya se
tienen contratos firmados por los servicios
adquiridos”.

En Oficio sin numero de fecha 24 de
septiembre de 2019, el Doctor Otto Denny
Mazariegos Pinzén, Presidente de la
Asociacion Nacional de Bomberos
Municipales Departamentales ~ASONBOMD-,
le requiere al Licenciado José Espana,
Gerente  General, que verifique el
cumplimiento de los procesos correctivos de
las deficiencias (Ref. interna, folios 1293,
1295 y del 1298 al 1300).

COMENTARIO DE AUDITORIA '
La recomendacion se considera atendida, en
vista que en la revision de la muestra

seleccionada de la documentacion del

5
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
) DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA )
CEDULA DE SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

INFORME DAI-DAF-011-2019
) EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
PERIODO DEL 18 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE 2018

ENTIDAD: ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES -ASONBOMD-.

TIPO DE AUDITORIA: EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

No.

Hallazgo

Situacion Actual de la
Recomendacion

Atendida

No
Atendida

En
Proceso

Responsable de
Implementar la
Recomendacion

Seguimiento

GUATECOMPRAS.

Convenio de Aporte Econémico No. 01-2018
se constaté la existencia de contratos
suscritos por los servicios adquiridos.

No obstante lo anterior, queda bajo la
responsabilidad de la Autoridad Superior de la
Asociacién, la emision de los contratos por
todos los servicios adquiridos.

INFORME FINAL No. DAI-SAI-DAF-003-2018, Area: Convenio
Publicas y la Asociacion Nacional de Bomberos Municipales

Departamentales -ASONBOMD-, pe

de Aporte Economico No. 04-2017 celebrado entre el Ministerio de Finanzas
riodo del 11 de mayo al 31 de diciembre de

2017.
Hallazgos Relacionados con el
Cumplimiento de Leyes y

Regulaciones Aplicables.

4 |HALLAZGO 2
Reincidencia en la Falta de Publicacion
de las Compras de Baja Cuantia y
Compras Directas en el Sistema de X
Adquisiciones y Contrataciones del
Estado de Guatemala
-GUATECOMPRAS-.
Recomendacion: Dr. Otto Denny | Seguimiento realizado a diciembre de 2019
La Direccion Financiera, debe solicitar Mazariegos Pinzon, | En Oficio sin numero de fecha 24 de
por escrito a la Asociacion Nacional de Presidente de la | septiembre de 2019, el Doctor Otto Denny
Bomberos Municipales Departamentales Asociacion Nacional de | Mazariegos Pinzon, Presidente de la
-ASONBOMD-, el cumplimiento de la Bomberos  Municipales | Asociacion Nacional de Bomberos
publicacion en el Sistema de Departamentales Municipales Departamentales ~-ASONBOMD-,
Adquisiciones y Contrataciones del -ASONBOMD-. le requiri6 al sefor Pedro Contreras,
Estado de Guatemala Sefior  Oscar  Alberto | Encargado de Inventarios y Compras de Baja

e

6
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PERIODO DEL 18 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE 2018

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
) DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA )
CEDULA DE SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

INFORME DAI-DAF-011-2019
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

ENTIDAD: ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES -ASONBOMD-.

TIPO DE AUDITORIA: EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

No.

Hallazgo

Situacion Actual de la
Recomendacion

Responsable de
Implementar la

Seguimiento

z No En =
Atendida Keanethin- | Pricabo Recomendaciéon

-GUATECOMPRAS-, de la informacion Gaytan Valle, Contador|Cuantia y Compra Directa, que verifique el

requerida para todas las compras General de la [ cumplimiento de los procesos correctivos

efectuadas con fondos del presente Asociacion. relacionados con la reincidencia en la falta de

Convenio; asi mismo, indicarle que en lo publicacion de las compras de baja cuantia y

sucesivo debe publicar en dicho Sistema Sefior Pedro Contreras, |compras directas en el sistema de

las compras, contrataciones y servicios Encargado de | Guatecompras (Ref. interna, folio 1302).

que adquiera la ASONBOMD con Inventarios y Compras )

recursos de futuros Convenios, como lo de Baja Cuantia y|COMENTARIO DE AUDITORIA

establece el Decreto 57-92, Ley de Compra Directa de la|La recomendaciéon se considera atendida, en

Contrataciones del Estado vy su Asociacion. vista que se instruyé por escrito al sefior

Reglamento. Pedro Contreras, Encargado de Inventarios y
Compras de Baja Cuantia y Compra Directa;

Acciones de la Entidad: y se comprob6 que para el periodo 2019 se

Recomendacion no atendida. realizaron las publicaciones.

COMENTARIO DE AUDITORIA

Después de verificar y evaluar la

documentacion  presentada por la

Direccion Financiera, la recomendacion

se considera en proceso, en virtud que

se giraron las instrucciones a la

Asociacion  Nacional de Bomberos

Municipales Departamentales

-ASONBOMD-, pero hasta el siguiente

periodo se podra evaluar si la Asociacion

realiza las publicaciones en el sistema ’

GUATECOMPRAS.

5 |HALLAZGO 5 X

Reincidencia al realizar fraccionamiento

O



PERIODO DEL 18 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE 2018

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
) DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA )
CEDULA DE SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

INFORME DAI-DAF-011-2019
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

ENTIDAD: ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES

DEPARTAMENTALES -ASONBOMD-.

TIPO DE AUDITORIA: EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

No. Hallazgo

Situacion Actual de la
Recomendacion

Responsable de
Implementar la

Seguimiento

2. Que se instruya por escrito al
personal responsable de dichos
procesos a efecto que se cumpla con
la Ley de Contrataciones del Estado;
asimismo que vele para que las
recomendaciones que emanen de la
Direccion de Auditoria Interna del
Ministerio de Finanzas Publicas se
implementen, con el objetivo de

; No En iz
Atendida Atandits | Bocekes Recomendacion
en la adquisicion de bienes y servicios.
Recomendacion: Dr. Otto Denny | Seguimiento realizado a diciembre de 2019
La Direccion Financiera dehe solicitar Mazariegos Pinzén, |En Oficio sin numero de fecha 24 de
por escrito al Presidente de la Asociacion Presidente de la | septiembre de 2019, el Doctor Otto Denny
Nacional de Bomberos Municipales Asociacion Nacional de | Mazariegos Pinzon, Presidente de la
Departamentales  -ASONBOMD-  lo Bomberos  Municipales | Asociacion Nacional de Bomberos
siguiente: Departamentales Municipales Departamentales -ASONBOMD-,
1. Que se abstenga de realizar -ASONBOMD-. le requiri6 a la sefiorita Ana Lucia Nufez,
compras de forma fraccionada y que Encargada de Sistema de Guatecompras,
cuando las compras superen los Sefior Oscar Alberto | verificar el cumplimiento de los procesos
Q90,000.00 se adquieran mediante Gaytan Valle, Contador | correctivos relacionados con la reincidencia al
evento de cotizacion publicando en General de la | realizar fraccionamiento en la adquisicion de
el Sistema GUATECOMPRAS los Asociacion. bienes y servicios (Ref. Interna, folio 1301).
eventos respectivos; asi como la )
documentacion correspondiente; Sefiorita  Ana  Lucia | COMENTARIO DE AUDITORIA
ademas que utilicen las modalidades Nufiez, Encargada del|La recomendaciéon se considera en proceso,
especificas de adquisiciones del Sistema de [en vista que se instruyd por escrito a la
estado establecidas en la Ley de Guatecompras de la|persona responsable del proceso; sin
Contrataciones del Estado. Asociacion. embargo, en el Examen Especial de Auditoria

del Convenio de Aporte Economico Numero
01-2018, se establecio la misma deficiencia.

La recomendacion se dara por atendida hasta
que se implemente la recomendacion del
presente hallazgo. )

)
Por lo que es necesario dar el seguimiento
respectivo, de lo cual debera informar a la
Direccion de Auditoria Interna sobre la

8 Cha
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PERIODO DEL 18 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE 2018

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
) DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA )
CEDULA DE SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

INFORME DAI-DAF-011-2019
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

ENTIDAD: ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES -ASONBOMD-.

TIPO DE AUDITORIA: EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

No.

Hallazgo

Situacion Actual de la
Recomendacion

Atendida

No
Atendida

En
Proceso

Responsable de
Implementar la
Recomendacion

Seguimiento

evitar cualquier tipo de sancién

econémica por parte de Contraloria

General de Cuentas.
Acciones de la Entidad:
Recomendacion no atendida.

COMENTARIO DE AUDITORIA

La recomendacion se considerara
atendida hasta que se implementen las
recomendaciones presentadas, debido a
que el presente hallazgo se notifico en la
Nota de Auditoria No. DAI-SAI-DAF-02-
2018, que contiene hallazgos de
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables que se encuentran
relacionados con un posible ilicito penal.

implementacion de la recomendacion,
adjuntando los documentos que respalden su
implementacion en el Sistema Guatecompras.

HALLAZGO 6

Copia de Contratos suscritos enviados
extemporaneamente a Contraloria
General de Cuentas.

Recomendacion: Dr. Otto Denny | Seguimiento realizado a diciembre de 2019
Que la autoridad superior de la Direccion Mazariegos Pinzon, | En  Oficio sin numero de fecha 24 de
Financiera, solicite por escrito a la Presidente de la | septiembre de 2019, el Doctor Otto Denny
Asociacion Nacional de Bomberos Asociacién Nacional de | Mazariegos Pinzon, Presidente de Ila
Municipales Departamentales Bomberos  Municipales | Asociacion Nacional de Bomberos
-ASONBOMD-, que todos los contratos Departamentales Municipales Departamentales ~-ASONBOMD?,
que suscriba, deben enviarse en forma -ASONBOMD-. le requirio a la senorita Ana Lucia Nufez,

electrénica por medio del portal CGC

Encargada de Sistema de Guatecompras,

9
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

CEDULA DE SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

PERIODO DEL 18 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE 2018

INFORME DAI-DAF-011-2019
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

ENTIDAD: ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES |[TIPO DE AUDITORIA: EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DEPARTAMENTALES -ASONBOMD-.
Situacion Actual de la Resnancatils de
Recomendacion " i
No. Hallazgo No En Implementar la Seguimiento
Atendida < Recomendacion
Atendida | Proceso
Online de Contraloria General de Sefior Oscar Alberto | verificar el cumplimiento de los procesos
Cuentas en un plazo no mayor a treinta Gaytan Valle, Contador | correctivos relacionados con la copia de
dias calendario contados a partir de su General. contratos suscritos enviados
aprobacién, como lo indica el Acuerdo extemporaneamente a Contraloria General de
Numero A-038-2016. Sefiorita  Ana  Lucia | Cuentas (Ref. interna, folio 1301).
Nufiez, Encargada del )
Acciones de la Entidad: Sistema de | COMENTARIO DE AUDITORIA
Recomendacién no atendida. Guatecompras de la|La recomendacion se considera en proceso,
) Asociacion. debido a que se instruyo por escrito a la
COMENTARIO DE AUDITORIA Encargada de Sistema de Guatecompras; no
La recomendacién se considerara obstante, en la revision del Convenio de
atendida hasta que se implementen las Aporte Economico Numero 01-2018 se
recomendaciones presentadas, debido a detectaron Contratos no enviados a
que el presente hallazgo se notifico en la Contraloria General de Cuentas, por lo que es
Nota de Auditoria No. DAI-SAI-DAF-02- necesario dar el seguimiento respectivo de lo
2018, que contiene hallazgos de cual debera informar a la Direccion de
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Auditoria Interna, adjuntando los documentos
Aplicables que se encuentran que respalden el envio oportuno de todo
relacionados con un posible ilicito penal. Contrato suscrito ante Contraloria General de
Cuentas.
7 |HALLAZGO7

Falta de publicaciéon del Plan Anual de
Compras en el Sistema de Adquisiciones
y Contrataciones del Estado de
Guatemala -GUATECOMPRAS-.
Recomendacion: Dr. Otto Denny | Seguimiento realizado a diciembre de 2019
La autoridad superior de la Direccion Mazariegos Pinzén, |En Oficio sin numero de fecha 24 de
Financiera debe solicitar por escrito a la Presidente de la | septiembre de 2019, el Doctor Otto Denny

10
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PERIODO DEL 18 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE 2018

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
) DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA )
CEDULA DE SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

INFORME DAI-DAF-011-2019
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

ENTIDAD: ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES

DEPARTAMENTALES -ASONBOMD-.

TIPO DE AUDITORIA: EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

Situacion Actual de la
Recomendacion

Responsable de

No. Hallazgo No En Implementar la Seguimiento
Atendida . Recomendacion
Atendida | Proceso

Asociacion  Nacional de Bomberos Asociacion Nacional de |Mazariegos Pinzén, Presidente de la
Municipales Departamentales Bomberos  Municipales | Asociacion Nacional de Bomberos
-ASONBOMD-, que en cada ejercicio Departamentales Municipales Departamentales ~ASONBOMD-,
fiscal deben publicar en el Sistema de -ASONBOMD-. le requiri6 a la sefiorita Ana Lucia Nufez,
Adquisiciones 'y Contrataciones del Encargada del Sistema de Guatecompras,
Estado de Guatemala Sefior Oscar Alberto | verificar el cumplimiento de los procesos
-GUATECOMPRAS-, el plan Anual de Gaytan Valle, Contador | correctivos relacionados con la Falta de
Compras, como lo establece la Ley de General de la | Publicacién del plan anual de compras en el
Contrataciones del Estado y su Asociacion. sistema de Guatecompras (Ref. interna, folio
Reglamento. 1301).

Seforita  Ana  Lucia )
Acciones de la Entidad: Nufez, Encargada de|COMENTARIO DE AUDITORIA
Recomendacion no atendida. Sistema de | La recomendaciéon se considera atendida, en

Guatecompras de la|vista que se giraron las instrucciones por
COMENTARIO DE AUDITORIA Asociacion. escrito y se verifico que en el Sistema de
La recomendaciéon se considerara Informacioén de Contrataciones y
atendida hasta que se implementen las Adquisiciones del Estado
recomendaciones presentadas, debido a -GUATECOMPRAS-, se encuentra publicado
que el presente hallazgo se notifico en la el Plan Anual de Compras correspondiente al
Nota de Auditoria No. DAI-SAI-DAF-02- periodo 2019.
2018, que contiene hallazgos de
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables que se encuentran
relacionados con un posible ilicito penal.
Hallazgo Relacionado con el Control
Interno

8 |HALLAZGO1

Deficiencias en las Facturas de Compras X

y en los Registros de Inventario de los

11

i



PERIODO DEL 18 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE 2018

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
' DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
CEDULA DE SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

INFORME DAI-DAF-011-2019
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

ENTIDAD: ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES
DEPARTAMENTALES -ASONBOMD-.

TIPO DE AUDITORIA: EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

Situacion Actual de la
Recomendacion

Responsable de

Seguimiento

No. Hallazgo Implementar la
Atendida No' 8 Recomendacion
Atendida | Proceso

Bienes.

Recomendacion: Dr. Otto Denny | Seguimiento realizado a diciembre de 2019
Que la Direccion Financiera notifique a Mazariegos Pinzon, | En Oficio sin numero de fecha 24 de
través de oficio, a la Asociacion Nacional Presidente de la | septiembre de 2019, el Doctor Otto Denny
de Bomberos Municipales Asociacion Nacional de |Mazariegos Pinzon, Presidente de |la
Departamentales, a efecto que cumplan Bomberos  Municipales | Asociacion Nacional de Bomberos
con lo establecido en el Reglamento de Departamentales Municipales Departamentales -ASONBOMD-,
la Ley del Impuesto al Valor Agregado; -ASONBOMD-. le requiri6 al sefior Pedro Contreras,
asi como, el llevar registro del inventario Encargado de Inventarios y Compras de Baja
propiedad de la Asociacion de tal forma Seflor Oscar Alberto | Cuantia y Compra Directa, que verifique el
que cada articulo se identifique con su Gaytan Valle, Contador |cumplimiento de los procesos correctivos
numero de serie y a la vez se le asigne General de la | relacionados con la Deficiencia en las facturas
un numero de inventario del bien y de Asociacion. de compras y en los registros de inventarios

esa forma tener control de los mismos de
una forma transparente.
Acciones de la Entidad:
Recomendacion no atendida.

COMENTARIO DE AUDITORIA

La recomendacion se considerara
atendida hasta que se implementen las
recomendaciones presentadas, debido a
que el presente hallazgo se notifico en la
Nota de Auditoria No. DAI-SAI-DAF-02-

2018, que contiene hallazgos de
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables que se encuentran

relacionados con un posible ilicito penal.

Serlor Pedro Contreras,
Encargado de
Inventarios y Compras
de Baja Cuantia vy
Compra Directa de la
Asociacion.

de los bienes (Ref. interna, folio 1303).

COMENTARIO DE AUDITORIA

La recomendacion se considera en proceso,
debido a que instruyé por escrito al personal
responsable de las compras y servicios; sin
embargo, no se adjuntd evidencia de las
acciones realizadas.

Por lo que es necesario, instruir a quien
corresponda, a efecto de dar el seguimiento
respectivo para llevar registro del inventario
propiedad de la Asociacién de tal forma que
cada articulo se identifique con su numero de
serie y a la vez se le asigne un numero de

inventario del bien y de esa forma tener

12



MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
) DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA )
CEDULA DE SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

INFORME DAI-DAF-011-2019
) EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
PERIODO DEL 18 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE 2018

ENTIDAD: ASOCIACION NACIONAL DE BOMBEROS MUNICIPALES |TIPO DE AUDITORIA: EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DEPARTAMENTALES -ASONBOMD-.
Situacion Actual de la Rasbenbabile db
Recomendacion P e
No. Hallazgo No En Implementar l'a Seguimiento
Atendida Rbocitin | prasacs Recomendacion
control de los mismos de una forma ordenada
de lo cual debera informar a la Direccion de
Auditoria Interna sobre la implementacion de
la recomendacion, adjuntando los
documentos que respalden su
implementacion.
Total 5 0 3

Guatemala, diciembre de 2019.

Lk ‘Vittoriofrancesca.?@ﬁt/’ Varaag
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