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Oficio Circular Namero 02

Para: Presidencia de la Republica, Ministerios de Estado, Secretarias y Otras
Dependencias del Ejecutivo, Procuraduria General de la Nacion, Empresas
Pablicas y las Entidades Descentralizadas y Autonomas que reciben
aportes de la Administracion Centrai.

De: Licenciado Dorval José Carias Samay'oa @
Ministro de Finanzas Puablicas :

Asunto: Normas Complementarias para el Control y Contencién del (S
Segundo Cuatrimestre 2015

Fecha: 25 de mayo de 2015

La priorizacion del uso de los recursos disponibles del Estado, continuara siendo un tema de
fundamental importancia durante el segundo cuatrimestre de 2015, considerando el
comportamiento de la recaudacién tributaria y las necesidades de financiamiento de las
diferentes instituciones publicas.

En este contexto, se emiten las presentes disposiciones que en la Seccién A contienen las
normas para €l control y contencion del gasto del segundo cuatrimestre 2015, las cuales son
complementarias a las emitidas por el sefior Presidente Constitucional de la Reptblica. Dichas
normas propiciaran un uso racional y priorizado de los recursos de caja fiscal.

La Seccién B contiene la normativa y calendario de reunicnes ordinarias del Comité de
Programacién de la Ejecucion Presupuestaria (Copep).

A. Normas Complementarias para el Control y Contencién del Gasto Publico para el
Segundo Cuatrimestre de 2015

1. Responsabilidad en la observancia y cumplimiento de Ilas presentes
disposiciones. Conforme a lo dispuesto en los articulos 29, 29 Bis y 30 Ter del Decreto
Numero 101-97 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto, las maximas autoridades institucionales, son responsables de la ejecucion
de sus propios presupuestos y por lo tanto del debido cumplimiento de las presentes
disposiciones. Conforme al Decreto citado, el Ministerio de Finanzas Publicas fija la
cuota financiera como una prevision presupuestaria, con base a las justificaciones
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presentadas por las distintas dependencias del Estado, por lo que no asume
responsabilidad alguna por las acciones u omisiones de actos previos y posteriores, que
realicen cada una de las Unidades Ejecutoras que deriven en la inobservancia de las
presentes normas y de a normativa presupuestaria vigente en general.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

. Cuotas financieras de pago del segundo cuatrimestre 2015.

Durante el cuatrimestre mayo-agosto, las cuotas financieras de pago (cuotas
normales y anticipos), se fijaran con estricto apego a la disponibilidad mensual
estimada de ingresos provenientes de la recaudacion tributaria. Se exceptian las
operaciones financieras y presupuestarias de las entidades Obligaciones del
Estado a Cargo del Tesoro y Servicios de la Deuda Publica.

La autorizacion de las cuotas de compromiso, devengado y pago con recursos
diferentes de la fributacion (ingresos propios, de extincion de deminio, préstamos,
donaciones, colocacion de Bonos del Tesoro, saldos de caja, etc.), queda sujeta a
la disponibilidad de los recursos, a la asignacién presupuestaria correspondiente y
a la aprobacion del Comité de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria
(Copep).

Antes de solicitar cuotas financieras de recursos de préstamos y donaciones, las
instituciones estan obligadas a verificar la disponibilidad efectiva de dichos
recursos, con &l fin de evitar inconvenientes en la etapa de pago.

Previo a solicitar cuota financiera para inversién, las instituciones son responsables
de dar cumplimiento a los articulos 30 segundo parrafo y 30 Ter, del Decreto
Nimero 101-97 y 38 del Decreto Namero 22-2014, ambos del Congreso de la
Republica de Guatemala, lo cual haran constar en las solicitudes correspondientes.
Para el efecto adjuntaran el reporte de avance fisico y financiero. Esta disposicion
es aplicable a los casos de reprogramacion de cuota financiera, para los cuales, las
instituciones deberan documentar que los cédigos SNIP a reprogramar se
encuentren debidamente registrados y evaluados por la Secretaria de Planificacion
y Programacién de la Presidencia (Segeplan).

No obstante la autorizaciéon de la cuota financiera por parte del Copep, de
conformidad con el Capitulo V del Decreto Nimero 22-2014; y los articulos 29 y 29
Bis del Decreto Nimero 101-97, la responsabilidad sobre el registro de los
proyectos en el Sistema Nacional de Inversién Plblica y de su ejecucion y logros,
es de las maximas autoridades institucionales.

Los recursos otorgados en anticipo para las diferentes modalidades de ejecucion,
deberan regularizarse en su totalidad durante el presente cuatrimestre. Para tal
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efecto, la cuota de regularizacion debera solicitarse conjuntamente con el anticipo,
por el mismo monto. Solo en casos justificados, podra requerirse con monto
diferente.

Las autoridades superiores de las instituciones a las que se les otorga anticipos al
tenor de lo que establecen los articulos 10 y 11 del Decreto nimero 22-2014 del
Congreso de la Repulblica de Guatemala, quedan responsables de reservar las
asignaciones en las partidas presupuestarias correspondientes, hasta por el monto
total autorizado por el Copep, con la finalidad de garantizar la regularizacién
respectiva del gasto en el Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin). La maxima
autoridad institucional, sera responsable de que la regularizacién en referencia se
efectle totalmente antes del 31 de diciembre del presente afio, con el fin de evitar
el traslado de obligaciones de liquidacion al ejercicio fiscal siguiente.

La autorizacion de anticipos para fideicomisos, estara supeditada a las prioridades
de la politica general de Gobierno. Cuando el anticipo conlleve la ejecuciéon de
contratos, la Direccién de Contabilidad del Estado, verificard previamente si los
mismos se encuentran registrados en el modulo correspondiente.

. Priorizacién en la autorizacién de cuotas financieras programadas con ingresos

de origen tributario y control de gastos.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

En la aprobacion de cuotas de compromiso, devengado y pago, se dara prioridad al
pago del grupo de gasto O Servicios Personales, honorarios, prestaciones
laborales, pensiones y jubilaciones, sentencias judiciales, servicios basicos, aportes
constitucionales y por leyes tributarias, servicic de la deuda publica, acciones
vinculadas con los pactos y prioridades de Gobierno; asi como los aportes a
Entidades Descentralizadas y Autdbnomas, destinados a las prioridades indicadas.

Las cuotas financieras aprobadas para la ejecucion del grupo de gasto 0 Servicios
Personales, no deberan disminuirse para sufragar otros grupos de gasto, excepto
cuando se refiera al pago de prestaciones, honorarios y/o sentencias judiciales,
derivados de temas laborales, debidamente documentados.

La programacion de los servicios personales, debe atender criterios de austeridad y
contencion. Las cuotas para el pago de agua, energia eléctrica, arrendamientos,
teléfono, extraccién de basura y servicios de vigilancia, no podran ser objeto de
disminucién. Las comisiones del personal al exterior, deberan reducirse al minimo
indispensable.

Las instituciones deberan abstenerse de gestionar cuota financiera para realizar
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todas aquellas erogaciones con recursos tributarios, que se consideren no
prioritarias y no constituyan insumos criticos para el quehacer de la entidad.

En el caso de los recursos otorgados en anticipo a las diferentes modalidades de
ejecucion, es responsabilidad de las maximas autoridades institucionales que al
momento de efectuar las regularizaciones correspondientes dentro del Sicoin, den
cumplimiento a las normas de control y contencidén del gasto, emitidas por la
Presidencia de la Republiica y este Ministerio.

. Tratamiento de las cuotas financieras no ejecutadas. Con base al Articulo 28 del

Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto, la cuota de devengado aprobada con fuentes de financiamiento de origen
tributario (fuentes 11 Ingresos corrientes, 21 Ingresos tributarios IVA Paz, 22 Ingresos
ordinarios de aporte constitucional y 29 Otros recursos del tesoro con afectacion
especifica) que las instituciones no hayan ejecutado, serd ajustada mensuaimente de la
siguiente manera:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

El Ministerio de Finanzas Publicas, con base a los registros del Sistema de
Contabilidad Integrada (Sicoin), determinara el saldo mensual no ejecutado de la
cuota de devengado y procedera a nctificarlo a las instituciones.

Notificadas las instituciones, procederan de oficio a operar y solicitar dentro del
Sicoin, los comprobantes de modificacion presupuestaria (INTER) equivalentes al
monto del saldo no ejecutado de la cuota de devengado del mes de que se trate.

Los comprobantes de modificacién presupuestaria (INTER) y la documentacion de
respaldo, deberan presentarse al Ministerio de Finanzas Publicas en los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

La cesion de espacio presupuestario, podra efectuarse con una fuente de
financiamiento y grupo de gasto diferentes a lo reportado como cuota no ejecutada.
Las entidades presentaran en comprobantes separados las disminuciones
presupuestarias segun se trate de gastos de funcionamiento o inversion. No se
podran propeoner débitos con cargo a los Servicios Personales, excepto cuando
corresponda a economias estimadas, de lo cual la institucion debera proporcionar
las justificaciones respectivas.

Las instituciones publicas que por disposicién expresa del Decreto Nimero
22-2014 no puedan disminuir sus presupuestos, procederan de oficio a operar y
aprobar las modificaciones de ajuste presupuestario, acreditando el renglén de
gasto 991 Créditos de reserva por el monto notificado del saldo no ejecutado de la
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cuota de pago del mes de que se trate. Dichas asignaciones deberan permanecer
inmovilizadas.

Se excluye de esta disposicion, la cuota no ejecutada que se origine del diferencial
cambiario por servicios diplomaticos en el exterior.

5. Medidas para el control de pagos. Las instituciones publicas tnicamente podran
solicitar pagos para las cuotas financieras de compromiso y devengado que se
autoricen durante el mes, conforme las siguientes disposiciones:

5.1. Para el caso de las fuentes de financiamiento de origen tributario (fuentes 11, 21,
22 y 29), la vigencia de las cuotas financieras serd mensual y el sistema validara
Gnicamente la cuota del mes vigente. Para las demas fuentes de financiamiento,
las cuotas continuaran por cuatrimestre o conforme las disposiciones del Copep.

5.2. El cierre sera mensual; las fechas maximas para devengar y solicitar pagos son:
mayo 27, junio 25, julio 29 y agosto 27.

5.3. Los CUR con solicitud de pago que no pueda pagar el Ministerio de Finanzas
Publicas en el mismo mes, se pagaran en el mes siguiente o posterior con
afectacién de la cuota aprobada en el mes que se solicitd dicho pago.

6. Otras disposiciones de cumplimiento.

6.1. Para cancelar los gastos devengados no pagados que quedan registrados en el
Sicoin al final de cada ejercicio fiscal, debe cumplirse con el procedimiento
establecido en Resolucién Conjunta TN-DCE No. 01-2014 de fecha 7 de enero de
2014, publicada en los avisos del referido sistema.

6.2. Las entidades del Estado, que realizaron el traslado de los saldos en efectivo de
conformidad al Articulo 38 del Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, y Articulo 42 de su Reglamento,
deberan remitir a Tesoreria Nacional, fotocopia de la nota de crédito por la
transferencia o boleta de deposito correspondiente.

6.3. Con base al Articulo 19 del Decreto NGmero 22-2014 del Congreso de la Republica
de Guatemala, y Articulo 80 del Acuerdo Gubernativo 540-2013, Reglamento de la
Ley Organica del Presupuesto, para la contratacion de personal que ostente la
calidad de servidor publico de conformidad con lo que establece la Ley de Servicio
Civil, gue preste sus servicios en la ejecucién de programas y/o proyectos
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financiados con recursos de préstamos externos, deben ulilizarse recursos
nacionales en cumplimiento a la normativa indicada.

B. Normas sobre la Programacién y Reprogramacion de Cuotas Financieras y

Calendario de Reuniones Ordinarias del Comité de Programacion de la Ejecucion
Presupuestaria (Copep)

Con base en el Acuerdo Gubernativo Nimero 26-2014, Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Finanzas Publicas y el Articulo 2 del Acuerdo Ministerial Numero 66-2014,
que aprobd la creacion del Comité de Programacion de la Ejecucién Presupuestaria
(Copep), se enuncian las siguientes normas gue son de observancia general.

Toda solicitud de cuota financiera de pago se analizara bajo el principic de escasez
relativa, en virtud del cual el proceso de aprobacién de dichas cuotas se entiende como
un problema de eleccidon en un entorno de necesidades gue superan a los recursos
disponibles para atenderlas.

Las instituciones gestionaran sus solicitudes de cuotas financieras ante la Direccion
Tecnica del Presupuesto (DTP), debiendo presentar las justificaciones fécnicas y
financieras adecuadas, que permitan evaluar la pertinencia y racionalidad de su
aprobacion. Los comprobantes de programacion y reprogramacion de cuotas
financieras que se generen del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin), deberan
estar avalados por las maximas autoridades institucionales y no contendran cifras en
centavos.

Se entiende por “Programacion” a las cuotas sclicitadas al inicio de cada mes o
cuatrimestre, segin el procedimiento de aprobacion de cuotas financieras que esté
vigente; y por “Reprogramaciéon” a los incrementos/disminuciones de cuota y traslados
intragrupo, intrafuente y/o entre modalidades (tipos de registro) que ocurran dentro dej
mes o cuatrimestre.

Cuando se trate de reprogramaciones de cuota financiera financiadas con recursos de
origen tributario, las entidades deberan adjuntar la justificacién del débito y crédito,
indicando los gastos que dejaran de efectuarse (débito) y los que seran atendidos
(crédito).

Toda solicitud de programacion o reprogramacion de cuotas financieras, debera
canalizarse por medio de la Unidad de Administracion Financiera (UDAF) institucional.
La DTP denegara de oficio, toda solicitud que sea presentada directamente por las
Unidades Ejecutoras.

Los anticipos a contratos, seran autorizados cuando éstos se encuentren debidamente
registrados en los mddulos informaticos dispuestos para tal propésito.
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7. Cuando corresponda, las instituciones deberan soliciter cuota contable para los CUR
devengados no pagados en el ejercicio fiscal anterior. Asimismo, dichas cuotas
financieras tienen validez Gnicamente en el mes en que fueron solicitadas.

8. Las reuniones ordinarias del Copep se llevaran a cabo conforme el siguiente calendario.
El Copep podria no conocer las solicitudes que se presenten con posterioridad a la
fecha maxima establecida, por lo que queda bajo responsabilidad de las instituciones,
los inconvenientes que se generen en el proceso de ejecucion presupuestaria.

Calendario de Reuniones Ordinarias
Comité de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria
Ejercicio Fiscal 2015

. Cuotas Fecha Limite .
nggluer:'%:e Correspondientes de Recepcion Rg::é%n
al Mes de .en DTP
Décima Tercera Junio 28/05/2015 01/06/2015
Décima Cuarta Julio 26/06/2015 29/06/2015
Décima Quinta Agosto 29/067/2015 31/07/2015
Décima Sexta Septiembre 28/08/2015 31/08/2015
Décima Séptima Octubre 28/09/2015 30/09/2015
Décima Octava Noviembre 28/10/2015 30/10/2015
Décima Novena Diciembre 27/M11/2015 30/11/2015
Vigésima Diciembre 14/12/2015 16/12/2015
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