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Introduccion

El Ministerio de Finanzas Publicas de conformidad a lo que establece el Articulo 3, del Acuerdo
Gubernativo 1122018, es la entidad responsable de cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al
régimen juridico hacendario del Estado, incluyendo la formuladénla politica fiscal,
administracién de los ingresos fiscales, gestion de financiamiento interno y externo, ejecucién
presupuestaria, registro, control y administracion de los bienes que constituyen el patrimonio del
Estado.

En ese contexto, la Dire¢ei de Analisis y Politica Fiscal de conformidad con lo establecido en el
Articulo 54 del Acuerdo Gubernativo, 2018, Reglamento Organico del Ministerio de Finanzas
Publicas, es la dependencia de ese ministerio encargada de la formulacion de prepgastagnto

de la politica fiscal; asi como de concentrar y proveer informacion de indole fiscal, mediante andlisis
econdémicos y fiscales. En virtud de ello, se ha elaborado el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)
para el periodo 2022025.

Este documentes elaboradoomoherramienta de apoyo para el analisis de las principales variables
asociadas a la politica fiscal para un periodo multianual de cinco afios, con el propésito de fortalecer
la transparencia, rendicion de cuentas y la credibilidad denkasztis publicagn este sentidegs

un instrumento de suma utilidad para el analisis ya que provee proyecciones macrofiscales de
mediano plazo y permite entender la fuente y el tamafio de los desafios fiscales, generando alertas
tempranas sobre la sostahidad de la deuda publica, la cual, asimismo, se desarrolla con mayor
profundidad en la separata de riesgos fiscales.

A partir de 2020, derivado del impacto de la pandemia C@M[Rn la actividad econdémica a nivel
mundial, las condiciones prevalecient®es de este fendbmeno han cambiado sustancialmente,
reduciendo las expectativas de crecimiento econémico y aumentando los niveles de pobreza, sobre
todo en la poblacién mas vulnerable en todo el mundo, Guatemala no escapa a esta crisis. Las
restriccionesanitarias que los diferentes gobiernos han impuesto para evitar la propagacion y lograr
una contencion del virus, ha incidido en que todas las economias se dirijan a una recesion, los niveles
de desempleo han aumentado tanto en paises desarrolladas)y@nias emergentes y en paises en
desarrollo, los indicadores de pobreza y pobreza extrema han ido en aumento y, la mayoria de
gobiernos han impulsado politicas agresivas en materia fiscal, no solo para atender las necesidades
sanitarias, sino que también la blisqueda de un impulso econémico y atender la urgente necesidad
de reactivar las economias.

Ante estas circunstancias, el planteamiento de escenarios de mediano plazo se constituye en
herramientas de apoyo para la toma de decisiones en materidtida fistal, la busqueda de los
equilibrios que apunten a un fortalecimiento del gasto publico y la necesidad de contar con las fuentes
de financiamiento son los factores prioritarios, dentro de un esquema de sostenibilidad de las finanzas
publicas.

El MFMP esta estructurado con los siguientes apartadgisAnalisis se inicia con eEntorno
Macroecondémico yPerspectivas de Mediano Pladonde se analiza el contexto econémico
internacional de los ultimos 2 afios y el desempefio sobre el cual la econcrofalneenia
evolucionando y sus perspectivas de mediano plazo En su segundo apartado el analisis de concentra
en el MFMP, iniciando con el desempefio de la politica fiscal antes de la pandemia y como éste fue
afectado por el impacto de la pandemia eR0O20. Sobre ese escenario modificado se plantean las
perspectivas de cierre 2020 y el escenario fiscal-2025, destacdndose dentro de ello, los objetivos
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y lineamentos estratégicos de la politica fiscal y por supuesto las proyecciones en el mediano plaz
de las principales variables onaecondmicas y variables fiscales.

Un tema de especial relevancia asociada al tema de la sostenibilidad fiscal se centra en el analisis del
comportamientchistorico delendeudamient@ublico y las perspectivas de mediamazq sobre

todo, ante la necesidad de la busqueda de recursos a través de nuevos préstamos que permitan afrontar
los retos de la reactivacién econdmica, manteniendo dentro de ese contexto una prudencia fiscal.

Finalmente, ado el andlisis desarrolladcenmite la construccién de los escenarios fiscales de
mediano plazo para el periodo 262025lo que incluye la identificacién de objetivos y lineamientos
estratégicos de politica fiscal para ese periodo, metas de politica fiscal y las proyecciones y
perspetivas de endeudamiento de mediano plazo; la vinculacion del Ciclo Econémico y la
Orientacion de la Politica Fiscal, asi como el planteamiento de escenarios alternativos en las
proyecciones de Recaudacién Tributaria.
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Entorno macroecondmico y perspectivas de edianoplazo

La evolucién de la economia nacional e internacional mostraban un comportamiento positivo previo
al 2020. Sin embargo, todavia a inicios de 2020 se vislumbraban signos de que la situacion econémica
podria matenerse en los proximos afios con algunos riesgos a la baja derivado principalmente de los
conflictos comerciales entre Estados Unidos y China.

No obstante, las condiciones econdmicas mundiales en el 2020 se han deteriorado dramaticamente
debido a la enrgencia mundial del COVIEL9, la pandemia en un mundo altamente globalizado ha
forzado a los gobiernoa realizar medidas sociales y econémicas para disminuir el alto costo
humanitario y de la economia mundial. El Fondo Monetario Internacional estimhajeeimiento
econdmico de la economia mundial para el presente afio estara alreddd@¥oleina contraccion

mayor a la observada en la crisis financiera global del 2009. Para el 2021, se esperacjoeeito
economico mundial tenga un rebote ysgaé en 5.4%, esto dependera de un desvanecimiento de la
pandemia en la segunda mitad del afio 2020, mostrando los resultados de las estrategias de contencion
de la enfermedad tomadas en la mayor parte del mundo y se logré una recuperaciéon de la confianza
de los consumidores e inversores.

Para el caso de la economia nacional en 2020, el Banco de Guatemala estima que la tasa de variacion
de la economia podria ubicarse enfr&% y-3.5%, esto debido principalmente al deterioro de la
demanda interna, esto como consecuencia de la dismirdediéonsumo privado por la suspension

de contratos de trabajo y el cese de labores de algunas empresas. Asimismo, la contraccion de las
remesas familiares, desaceleracién del crédito al consumo y disminucién en la inversion. Ademas,
también se prevé unaschinucion en la demanda externa de bienes y servicios, por las condiciones
econdémicas menos favorables de los principales socios comerciales del pais. Por su parte, en el 2021,
se espera que @lecimiento del producto interno bruto se recupere y se ejafjmenos, en alrededor

de 2.0%, esto derivado de una recuperacion de la demanda interna por el desvanecimiento de
restricciones de movilidad y de distanciamiento social, asi como una mejora en la demanda externa
por parte de los principales socios eqnitds.

1. Contexto macroeconémiconternacional
1.1.La economia internacional en los afios 20182019

El crecimiento econémico de la economia mundial observado en el 2018 fue de 3.6%,
posteriormente en el 2019 se registré una desaceleracién de 2.9%edEstaleracion se debid
principalmente a la escalada de tensiones comerciales entre Estados Unidos y China, la
desaceleracion en la Zona del Euro, las condiciones macroeconémicas de las economias
avanzadas y emergentes, el endurecimiento de las regufadelr@édito en China y también la
normalizacién de la politica monetaria en economias avanzadas tuvo repercusion en las
condiciones financieras.

América Latina presentd una desaceleracion econémica generalizada y sincronizada a nivel de
los paises y dies distintos sectores. En 2019, en contraste con afios anteriores, la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe, presentaron una desaceleracion en la tasa de crecimiento
de su actividad economica. El menor dinamismo de la demanda interna semaéado por

una baja demanda agregada externa y mercados financieros internacionales mas fragiles.
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1.1.1. Economia nmundial

Las proyecciones al iniciar el 2018 segun informes de los organismos financieros internacionales
como el Fondo Monetario Internacioman que la actividad econdémica estaba acelerandose en casi
todas las regiones del mundo y el crecimiento de la economia mundial estaba proyectado en 3.9% en
2018 y 2019. Mucho cambi6 desde entonces: la escalada de las tensiones comerciales entre Estados
Unidos y China, las tensiones macroecondémicas en Argentina y Turquia, los trastornos en la industria
automotriz en Alemania, el endurecimiento de las politicas de crédito en China, y la contraccion de
las condiciones financieras ocurrida en paralelo a tmalizacion de la politica monetaria de las
economias avanzadas mas grandes contribuyé a un significativo debilitamiento de la expansion
mundial, sobre todo en el segundo semestre de 20X ¥kinicio de 2019 seguniaforme WEO

de abril 2019, por susglas en inglésse proyectd una contraccion del crecimiento en 2019 para 70%

de la economia mundial. El crecimiento mundial, que rozé un maximo de 4% en 2017, disminuyé a
3.6% en 2018 y continuaria esa trayectoria para ubicarse en 2.9% en 2019 Ipqusidee un

signo de desaceleraciéon econdmica mundial. Si bien una expansion mundial de 2.9% no deja de ser
razonable, las perspectivas que enfrentaron muchos paises fueron muy duras, marcadas por una
considerable incertidumbre.

Segun CEPAL, en 2019 mérica Latina present6 una desaceleraciébn econémica generalizada y
sincronizada a nivel de los paises y de los distintos sectores. En 2019, en contraste con afios anteriores,
23 de las 33 economias de América Latina y el Caribe, presentaron una deséaoedertciasa de
crecimiento de su actividad econémica. EI menor dinamismo de la demanda interna se vio
acompafiado por una baja demanda agregada externa y mercados financieros internacionales mas
fragiles.

El panorama macroeconémico mostrd una desaceleracion tendencial de la actividad econémica en
los ultimos seis afios (201£2019); caidas del PIB per capita, la inversion, el consumo per cépita y
las exportaciones, y un sostenido deterioro de la calidaghg@deo. En este contexto, en 2019 las
economias de América Latina y el Caribe crecieron a una tasa promedio del 0.1%.

Tabla 1 Panorama del crecimiento de la economia mundigporcentaje)

Regién o pais 2017| 2018| 2019
Produccién Mundial 37| 36| 29
Economias Avanzadas 23| 22| 17
Estados Unidos 221 29| 23
Zona del Euro 24 | 19| 12
Alemania 25| 15| 06
Francia 23| 17| 13
Italia 15| 08| 0.3
Espafia 30| 24| 20
Japon 1.7 | 03| 0.7
Reino Unido 17| 13| 14
Canada 30| 20| 16
Economias en Desarrollo y
Mercados Emergentes 47 | 45| 3.7
Asia Emergente y en Desarrollo 6.5 | 6.3 | 55
China 69 | 6.7 | 6.1
India 6.7 | 6.1 | 4.2
Europa Emergente y en Desarrollo | 6.0 | 3.2 | 2.1
Rusia 15| 25| 13
Latinoamérica y el Caribe 13| 11| 012
Brasil 10| 13| 11
México 20| 21| -01

FuenteDireccion deAnalisis y Politica Fiscaton informacién del FMIWEO abril 2020
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1.2. Evolucién de losprincipales socios omerciales de Guatemala
1.2.1. La economia de Estados Unidos de América

El Producto Interno Bruto se expandio en 2019 a una tasa anualizada de 2.p&sied@lde octubre

a diciembre por segundo trimestre consecutivo, segun los datos proporcionados por el Departamento
de Comercio estadounidense. El prondstico medio en una encuesta realizada por Bloomberg preveia
un crecimiento del 2%. La economia de Estatnidos crecio finalmente en 2019 a un ritmo del

2.3% debajo de su objetivo yextadode 3%. Dicho registro se contrajo respecto al 2018 cuando el
crecimiento alcanzo 2.9% después de mostrar un crecimiento de 2.4% en 2017.

El gasto del consumidor edtaunidense, que supone dos tercios de la actividad econémica se moderd
ya que registré en el cuarto trimestre del afio un alza del 1.8% por debajo de las proyecciones, siendo
el dato mas débil desde el primer trimestre y con un notable descenso resgeg%6 pievio; el

principal motor del crecimiento en 2019 fue la demanda de consumo privado, incrementandose un
2.6% y contribuyendo con 1.76 puntos porcentuales al crecimiento del PIB. Dentro del consumo
privado destacé la evolucion de la demanda de sesviBi98 puntos porcentuales) sobre la de bienes
(0.78 puntos porcentuales). Por su parte la demanda de inversion crecié un 1.8% destacando el
incremento significativo de la inversion en propiedad intelectual, con un 7.8%, la inversion en bienes
de equipacrecié un 1.3%, pero la inversién en estructuras cay6 un 4.3% y la inversion residencial
disminuyd un 1.5%. En total la contribucidn de la inversion al crecimiento del PIB fue de 0.32 puntos
porcentuales. La demanda del sector publico se increment6 urc@@fbuyendo en 0.41 puntos
porcentuales al crecimiento del PIB, principalmente por la contribucién de 0.23 puntos porcentuales
del gobierno federal.

La inversién empresarial continu6é deteriorandose, la no residencial disminuy6 por tercer periodo
conseutivo, el tramo descendente mas largo desde la Ultima recesidén, mientras que un menor déficit
comercial, con un aumento de las exportaciones del 1.4% y una caida de las importaciones del 8.4%
en el dltimo trimestre del afio y la mayor construccion de miae ayudaron a mantener estable el
crecimiento econémico. Por lo que, respecto al sector externo, el déficit comercial en 2019 fue de
US$616,755 millones, un 1.74% menos que en 2018, esta es la primera vez que se reduce el déficit
comercial anual desde 2013. Los efectos de las negociaciones comerciales e imposicién unilateral

de aranceles fueron notables. En términos nominales, las exportaciones se redujeron un 0.06% vy las
importaciones un 0.4%, después de crecer un 6.3% Yy un 7.8% respectivament En 2&inos

reales solo las exportaciones de bienes y servicios se mantuvieron igual que en el 2018, mientras que
las importaciones si crecieron un 1.0%.

El indice de precios al consumidor subié dos décimas al final del afio, con lo que la infladién ce

en 2.3%. Sin embargo, la inflacion subyacente que excluye los precios de la energia y alimentos
debido a su volatilidad ascendié un 0.1% el mes pasado, y cerré el afio también en 2.3%. El
incremento de los precios al final del afio vino por el repunét @rste de la gasolina, que aumenté

un 2,8 % en el mes previo al final del afio, asi como de la sanidad, que subi6 un 0.6%. Con el aumento
registrado en diciembre, la tasa interanual vuelve a superar el 2% marcado como meta por la Reserva
Federal (Fed) deE. UU. El mercado laboral, por su parte, mostré buena salud, ya que cerré el afio
con una tasa de desempleo de 3.5%, en niveles minimos de los ultimos cincuenta afios.

1.2.2. Centroamérica y Republica Dominicana
La actividad econémica de los paises de Centroamérica y Republica Domidié&ia- en 2019

segun datos preliminares indican que la regién continlo desacelerandose, con excepciéon de la
economia guatemalteca. En Costa Rica la economia se desaceleré ggonfierconsecutivo,
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creciendo 2.1% en 2019 frente al 4.2% de 2016, derivado de una contraccion de la inversion publica

y privada, menor crecimiento del consumo, el cual se atribuye en parte a la critica situacion fiscal por

lo que cerrd, segun datos preiliares, con un 7.0% del PIB de déficit fiscal, mayor al resultado del

afio previo (5.9% del PIB); en El Salvador se estima que la economia tuvo una pequefia desaceleracion
en 2019 con un crecimiento de 2.3% en comparacién con el 2.5% de 2018, derivadersoun m
incremento de las exportaciones netas aunado a un debilitamiento de su demanda interna. Cabe
destacar que la economia salvadorefia es la que ha tenido la tasa de crecimiento mas estable en la
region en el Ultimo quinquenio, en el cual registré cregcitoiele entre 2.3% y 2.5% en todos los

afos, su déficit comercial aumento6 2.5% en 2019 respecto al 2018.

Gréfica 1. Crecimiento econdmico, déficit fiscal y saldo de cuenta corriente con respecto al PIB
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FuenteDireccion de Andsis y Politica Fiscaton informacion del FMI

En Honduras el crecimiento de la economia se ralentizé por segundo afio consecutivo al pasar de
4.8% en 2017 a 3.7% en 2018 y 2.7% en 2019, esta moderacion en el dinamismo es explicado en
parte por urdeterioro en los términos de intercambio y por conflictos politicos y sociales (los cuales
incidieron en la reduccion de la inversion total y en la desaceleracién del consumo privado), asi como
se registr6 ademas un menor déficit en la cuenta corriebtdodprincipalmente a los mayores
ingresos de divisas por remesas familiares.

Por su parte en la Rejglica Dominicana la economia continué mostrando un dinamismo mayor al
resto de los paises de la region, a pesar de que su crecimiento econémico sg pastede 7.0%

en 2018 a 5.0% en 2019, esto se debe principalmente por una baja en la actividad turistica e
incertidumbre alrededor del afio electoral, entre otros factores. En el afio 2019 tuvo un déficit fiscal
con relacion al PIB de 2.2% similar al deb&fD18. Por su parte, el saldo de cuenta corriente se ubicé

en 1.4% del PIB, también parecido al del afio 2018, pero debajo del promedio histdrico de la Gltima
década.

El robusto crecimiento de las remesas familiares y la contraccion del déficit conpenclalcaida

en los precios de los combustibles y lubricantes, supuso un superdvit en la cuenta corriente de la
region en el 2019. En cuanto a tipos de cambio se refiere, todos los paises presentaron una
depreciacién en términos nominales, a excepcid@odéa Rica y Guatemala; en cuanto a los ingresos
publicos la presion tributaria (sin incluir aportes a la seguridad social) se mantuvo por encima del
13% para la region. A nivel pais para el afio 2019 El Salvador y Honduras son los paises de
Centroaméricaan la mayor razén ingreso tributario con relacion al PIB, le siguen Costa Rica y
Republica Dominicana y finalmente Guatemala con un 10.7%.
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En la evolucion de las tasas de interés activas de los sistemas bancarios de Centroamérica al cierre
del 2019, se aderva una tendencia descendente en Costa Rica y en Honduras; si bien, la tendencia
en Honduras se observa a partir del segundo semestre del 2017, obedece a una disminucién en la
prima de riesgo pais, en targoe,en CostaRica, esa tendencia es observadaartir del 2019, por

su parte el Salvador y Guatemala, la evolucion de la tasa activa ha permanecido invariable.

A nivel regional durante el 2019 las condiciones financieras muestran diferentes matices entre paises.
Por un lado, El Salvador, Honduraspyd®emala y Republica Dominicana, presentan mejores
condiciones en comparacion al 2018, influenciados por el entorno de mayor liquidez global. En
contraste, las condiciones financieras en Costa Rica y Nicaragua siguen estando restringidas, el
primer pais rsultado de su situacion fiscal y en el segundo, resultado de su crisis politica.

1.2.3. México

México es una economia con especial fortaleza en el sector servicios. En 2019 este sector representd
el 63.8%del PIBy el 62% de la fuerza laboral, seguido por el sector industrial con el 28% del PIB y

el 34% de la fuerza laboral, y el sector primario con el 3% del PIB y el 12% de la fuerza laboral. La
economia mexicana ha&ndo a un ritmo promedio de 2.1% duranteddtsmos 10 afios, a pesar del
complejo entorno global. El Producto Interno Bruto se contrajé@@% en el segundo trimestre,
afectado por una pronunciada reduccion de la inversion y en menor medida del consumo y un nulo
crecimiento registrado en todo €118 (0.14%) la cual representa la primera contraccion anual desde

el 2009, cuando el PIB cayé mas de 5% golpeado por la crisis financiera, la evidencia de que el
consumo privado, alentado por las transferencias del gobierno y las remesas, fue lo dimdtHque

una caida més profunda.

Ademas de la desaceleracidon externa, los riesgos internos se acentuaron, lo que resulté en una caida
profunda y generalizada de la economia. El entorno adverso generé un paro de la inversion publica y
privada, lo que devd en un fuerte retroceso de la actividad industrial, el consumo privado y los
servicios se estancaron y no pudieron compensar el menor dinamismo de la industria. El desempefio
econdmico se explica por factores domésticos como la debilidad de la invdesiaceleracion del
consumo, el deterioro del mercado laboral y un contexto domestico desfavorable a la inversion. Por
un lado, a lo largo del 2019 hubo un largo periodo de incertidumbre por la renegociacién del Tratado
de Libre Comercio de América del NeifTLCAN), a lo cual se suma el impacto de asuntos como el
Brexit en Reino Unidos o la disputa enBiieina y Estados Unidos de Norteamérica.

Desglosada la actividad econdémica por rubro, en el cuarto trimestre el sector primario (agricultura,
ganaderia, te.) crecieron 1.7% anual, en tanto que las secundarias (industria) cayeron 1.9%. Las
terciarias (servicios), principal motor de la economia, no mostraron, en conjunto, crecimiento alguno.

Del lado positivo, la balanza comercial se estima resultaraasiifgeia en 2019, gracias a mayores
envios a EUA y una caida de la demanda doméstica la justificacion se atribuye a la fuerte caida de
las importaciones, dicha debilidad se debi6é a las importaciones de capital, por el deterioro del
sentimiento empresarigue detuvo los planes de inversidn; las intermedias por la caida del comercio
mundial; y las de consumo, por los hogares mas preocupados debido @otagereeracion de
empleos. Por su parte, el salario medio real del empleo computado registré el maydo alesde

2002, en parte por el incremento significativo del salario minimo. Durante el 2019 México se ha
consolidado como el principal socio comercial de los Estados Unidos. Tuvo un alza del 30% de las
emisiones de deuda de 2019, que se explica fundaimemite por emisiones del sector privado y
soberanas, esto dado que la empresa petrolera estatal Pemex emiti6 bonos en los mercados
internacionales, en septiembre de 2019, por un monto de 7,500 millones de ddlares, en la que fue la
operacion mas grande de historia.
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1.2.4. La economia en la Zona del Euro

En el dltimo trimestre del 2019 la zona euro estuvo cerca de estancarse al crecer Unicamente un 0.1%;
Los paises de la zona del Euro: Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia,
Estonia,Finlandia, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos y
Portugal, crecieron en conjunto 1.2% en 2019 el menor ritmo desde 2014. El s6lido crecimiento de
Espafiade 0.5%, que incluso mejor6 en el uUltimo trimestre del afioddehi la recuperacion del
consumo privado, no pudo compensar el retroceso de las grandes economias francesa e italiana segun
el informe de la Eurostat, por su parte Holanda crecié 0.4%, aunque los mayores incrementos del PIB
en el &rea de la moneda Unicalisgon en Lituania con 1.3% y Chipre con el 0.8%, todos en el Gltimo
trimestre.

Italia tuvo una caida brusca en su PIB entre octubre y diciembre del 0.3%, a causa de la contraccion
de la industria y del estancamiento en el sector servicios, en todo agbefias crecio 0.2%, ademas

la ralentizacion al final de afio también contribuyé el estancamiento de la principal economia de la
moneda Unica. Alemania, por su parte mostré un crecimiento de su Producto Interno Bruto de 0.6%,
ya que el mismo no tuvo moviemto en el dltimo trimestre del afio. Toda esta crisis fue derivada a
las crecientes tensiones entre EE. UU. y China, asi como la crisis del Brexit, ademas es importante
también cosiderar la crisis de finanzashiitas de paises como Italia con una enatengla publica.

En el sector industrial y comercial a pesar de algunas mejoras en las encuestas de confianza que se
tuvo en octubre, no hubo mejoras en sectores como automoviles y las interrupciones en las cadenas
de valor, la menor utilizacion de lmapacidad también apunto a una inversién débil; todo ello
contribuyé para que el deterioro en el sector industrial disminuyera en el cuarto trimestre,
especialmente en bienes intermedios, mientras que la produccion de bienes de consumo se mantuvo
firme. Las ventas minoristas se desaceleraron ligeramente hasta noviembre, pero continuaron
creciendo en un contexto de baja inflacion y salarios mas altos. Esta moderacion en las ventas
minoristas detuvo las ganancias laborales y debilitaron a los consumidotiesiesso que pvoco

mayores tasas de ahoridinal del 2019. La inflacion aumenté a 1.3% al final del afio impulsada por

los precios de la energia, mientras que la inflacion subyacente se mantuvo estable en 1.4%. Al
finalizar el afio el crecimiento desl@&xportaciones se recuperé de la fuerte caida observada en el
segundo trimestre del 2019.

Al revisar los datos de empleo de la Eurostat estos mostraron que la creacion de empleo aceler6 en el
ualtimo trimestre del afio, con un crecimiento del 0.3% enigleno de personas con trabajo en la
Eurozona, frente al incremento del 0.1% registrado en el tercer trimestre, por lo que en el 2019 el
empleo crecié un 1.1%.

1.2.5. Comportamiento del precio del petréleo

Los precios del petréleo crudo West Texas Intermediate (WTI) promediaron en USD$64.79/bbl en
2018, un aumento de USD$13.86/bbl en comparacion del promedio de 2017. A pesar de que en el
2018 el consumo de petréleo contribuyé al aumento, los principaletsosaplel precio provinieron

del lado de la oferta, esto debido a las continuas disminuciones en la produccion en Venezuela y la
preocupacion del mercado sobre las sanciones de Estados Unidos en Iran. Sin embargo, en el segundo
trimestre del 2018, la tendein del aumento de los precios que inicio en el 2016 fue interrumpida
debido a las exenciones temporales sobre Iran, un incremento en la produccién de la Federacion Rusa,
los paises de la Organizacion de Paises Exportadores de P&MWBEER y principalmeite Estados

Unidos y el inicio de la ralentizacion de la economia por las tensiones comerciales entre la Republica
de China y Estados Unidos.

pag.13



Marco Fiscal de Mediano Plazo de Guatemala

En el afio 2019 el barril de petréleo de WTI promedio en los USD$56.99, con una disminucion del
USD$7.79 con rel@dn al promedio del 2018. Aunque el rango de precios diarios de 2019 se mantuvo
relativamente estrecho, los precios de futuros de WTI experimentaron sus mayores aumentos de
precios en un solo dia desde 2008. El lunes 16 de septiembre de 2019, despaésoie @ una de

las instalaciones de energia en Arabia Saudiarecios del petrdleo crudo Brenty WTIl aumentaron

en USD$9/bbl y USD$8/bbl, respectivamente. No obstante, el audenitss precios duré poco
tiempo y estosolvieron a los niveles previos al ataque a finales de mes, debido a la capacidad de
Arabia Saudita de volver a poner en linea la produccion a las pocas semanas.

Gréfica 2. Precios de WTldel 20162019
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Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscah informacién del FMI

A lo largo del 2019, el precio del petréleo tuvo presiones al alza debido a los anuncios de recortes en
la produccion por parte de los paises miembros @®EP, las sanciones impuestas a Irdn y la caida

en la produccion de Venezuela y Libia. No obstante, las presiones fueron superadas por el
debilitamiento de la demanda, debido a la continuidad en el aumento de las tensiones comerciales, lo
que provocéd unaguda incertidumbre en torno al comercio internacional y presiones a la baja del
precio por el aumento de la produccién de petréleo por parte de Estados Dreitlsmanera que

la produccién total se Ubico en 99.09/mbd y la demanda en 99.6/mbd dandartaesultado
presiones a la baja en el precio.

Aparte de Estados Unidos, los principales productores de petréleo como Arabia Saudita, Venezuela
e Irdn disminuyeron su produccion de petréleo en 2019. Segun la Administracién de Informacion de
Energética déstados Unidos (EIA) por sus siglas en inglés, se estim6 que la produccion total de
petroleo crudo de la OPEP promedi6 29.8 millones de barriles por dia en el 2019, una disminucion
de 2.2 de la produccion promedio del 2018 que se situé en 32 millonesagdamimportaciones

de petréleo crudo estuvieron en su nivel mas bajo en varias décadas, por lo que para continuar

limitando el exceso de suministro de crudo de petroleo el 7 de diciembre de 2019, la OPEP, anunci6
la reduccion de 500 mil barriles diaripara enero del 2020.

1.2.6. Perspectivas de laconomia nundial 2020

En el primer trimestre de 2020 se ha observado como las condiciones econdmicas mundiales se han
deteriorado dramaticamente debido a la emergencia mundial del CBVIEste escenario
pandémio en un mundo globalizado ha forzado a los gobiernos a realizar medidas sociales y
economicas para disminuir el alto costo humanitario y de la economia mundial. Lo anterior, ha
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propiciado un escenario de alta incertidumbre para los prondsticos, pot & Eoado Monetario
InternacionatFMI- disminuyd6.3 puntos porcentual&stasa derecimiento de la economia mundial

de 2020, situandose eB.0% Yy posteriormente en junio disminuyo nuevamente en 1.9% puntos
porcentuales dicho crecimiento para ubicaaffededor de-4.9%, una mayor disminucion con
respecto a lo observado en el afio 2009Dd¥ 5%, durante la crisis financiera global.

Gréfica 3. Pronéstico de crecimiento de la producciéon mundial en 2020
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Las bases de estas proyecciones son factores dificiles de predecir, como lo son la intensidad y eficacia
de las medidas sociales y econémicas que no han sido homogéneas en los paises, los tagnbios en
patrones de gasto, las repercusiones negativas en las condiciones de los mercados financieros, la
fuerte disminucién de precios en las materias primas, e incluso el progreso en el desarrollo de las
vacunas Yy de terapias para la emergencia de salueégn®iargo, para el prondstico mencionado
anteriormente se tomaron como supuestos que en la segunda mitad de 2020 la pandemia va a estar
controlada lo que permitiria el levantamiento gradual de las medidas de confinamiento.

Tabla 2 Proyecciones de crecimiento econdmico

Proyecciones WEO Proyecciones | Variacion en
Region o pais 04/2020 WEO 06/2020 | proyecciones
1) (2 2x@)
2019 2020 2020 2020
Mundo 2.9 -3.0 -4.9 -1.9
Economias Avanzadas 1.7 -6.1 -8.0 -1.9
Estados Unidos 2.3 -5.9 -8.0 2.1
Zona del Euro 1.2 -7.5 -10.2 2.7
EME y en Desarrollo 3.7 -1.1 -3.0 -2.0
EME y en Desarrollo Asia 55 1.0 -0.8 -1.8
EME y en Desarrollo Euro 2.1 -5.2 -5.8 -0.6
Latinoamérica y el Caribe 0.1 -5.2 -9.4 -4.2

FuenteDireccién de Andlisis y Politica Fiscabn informacién del FMI
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El crecimiento en las economias avanzadas se proye@&oguara el 2020, una disminucion de 1.9

puntos porcentuales con respecto la estimacién de abril. Estas economias han expefinoéesado
generalizados de epidemias locales y que han desplegado diferentes medidas de contencién. Se estima
que el crecimiento econdmico para el 2020 de Estados Unidos y la Zona del Euro-88tayde

-10.2% correspondientementenau disminucié con respecto elltimo pronostico debido a la
materializacion de riesgos a la baja, como lo ha sido la dificultad para controlar el contagio de la
pandemia y la falta de una vacuna o tratamiento.

Las economias emergentes y en desarrollo experimentamisisade salud, un choque severo en la
demanda externa, un endurecimiento en las condiciones financieras mundiales y una brusca caida de
los precios de las materias primas, lo cual tendra un fuerte impacto negativo en las exportaciones de
estos paisesdPlo que se estima que el crecimiento para dichas economias rondafa Bara las
economias emergentes y en desarrollo de Asia se espera un crecimiento para el®82f) dara

las economias emergentes y en desarrollo de Europa y Rusi8%ey m@mra Latinoamérica9.4%

para el mismo afio.

No obstante, el escenario base para los pronésticos, tiene fuertes riesgos a la baja que podrian
materializarse y mostrar un peor resultado. Entre estos riesgos se encuentra que la pandemia puede
resultar magersistente y dificil de controlar debido a nuevos brotes, ademas los efectos negativos de
las crisis de salud en la actividad econémica y los mercados financieros podria intensificarse y
prolongarse mas poniendo en situaciones adversas a los bancdsseana respaldar el sistema
financiero y elevando en gran medida el choque de la carga fiscal.

Por otro lado, de encontrarse una vacuna o terapia en la segunda mitad del 2020, podria eliminar las
medidas de distanciamiento social en muchos paisesguparacion de la economia empezaria mas
rapido de lo previsto. Asimismo, dicha recuperaciéon podria ser mas débil de lo esperado debido a la
persistencia en la incertidumbre sobre el contagio del virus, los cambios estructurales en los
comportamientos dea$ empresas, los hogares y la falta de confianza que conducirian a mas
interrupciones en las cadenas de suministro y al debilitamiento de la demanda agregada mundial.

1.2.7. Principales socios comerciales

En el 2020 la Comisién Econ6mica para América LatinaGagibe-CEPAL- estima que debido a

los choques externos e internos originados por la pandemia de €@Y#Dcrecimiento econémico

para la region Centroamericana se contraiga un 2.2% con relacién al 2019. El crecimiento econémico
para Costa Rica estaaliededor de3.6%, el de El Salvador eB.7%, Honduras2.8%,Nicaragua

5.9% y Panama e2%, respectivamente. Estas reducciones en la tasa de crecimiento se pgplican

la exposicion de la regiénla contraccion econdmica de Estados Unidos, debia®@mesas de los
migrantes y la reduccion de las exportaciones a dicho pais. A pesar de que la reduccion de los precios
de productos basicos no genera un gran problema para la regién, debido a que es una importadora
neta de alimentos y energia, la redéicen el turismo y la inversion extranjera directa traeran
también efectivos negativos.

Para México se espera una mayor recesion en 2020, debido a que es una economia abierta con grandes
exposiciones a las fluctuaciones del comercio y turismo. Su cestorécondémico se espera que se

situé en-10.5% en 2020, entre otros factores por la reduccion de los precios del petréleo y también

la reduccién de ingresos por remesas de los migrantes mexicanos en Estados Unidos. Asimismo, se
prevé que el desempleo aleara un maximo en relacion con las Gltimas décadas y que el sector
informal aumente.

La disminucion del crecimiento econémico para Estados Unidos de América estara alrededor de
-8.0% en 2020. La rapida propagacion del virus en el primer trimestre del 2020 provocé que millones
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de personas fueran diagnosticadas positivas de COMtalizadas en areas metropolitanas. Las
medidas de confinamiento que han llevado al cierre de multiples negocios e inducido a las personas
a permanecer en sus hogares han atribuido a una contraccién severa de las actividades econémicas.
Asimismo, la redccion de las actividades de entretenimiento, de transporte, entre otras, han
contribuido a la reduccion de 20 millones de empleos en un espacio aproximado de un mes, de tal
manera que la tasa de desempleo alcanzé los 14.7 puntos porcentuales erl3aBribuntos
porcentuales en mayo de 2020. Las respuestas acumuladas de las politicas fiscalesawghentar
nivel de deuda aproximantente en 20% del PIB, dichas politicas fueron dirigidas para proteger a
las familias y a las empresas a través de transfasreeguros de empleo, créditos entre otras
medidas. Los mercados financieros han mostrado alta volatilidad, signos de estrés y los precios de
los activos han disminuido.

La pandemia golpeo fuertemente a la region del Euro, el contagio masivo initadesa fle febrero

en ltalia, y posteriormente en otros paises europeos, notablemente en Francia, Bélgica, Alemania y
Espafia. Algunos otros paises, fueron menos afectados debido a que iniciaron confinamientos
previamente a los contagios masivos. Las medidasonfinamiento han afectado enormemente la
actividad econémica, de tal manera que el crecimiento econémico se estif@2é6 debido a que
laspérdidasen la produccion se han estimado entr@@% durante los periodos del confinamiento.

Los servicioshan sido los mas afectados, especialmente los que depende de un contacto directo con
el proveedor, asimismo el turismo fue afectado en gran manera por las restricciones en los viajes. En
menor medida, las actividades manufactureras también han sido gnéeatestaculizadas,
especialmente el sector automotriz que ha sido dependiente de cadenas de suministro internacionales.
Esta obstaculizacién en el sector automotriz ha provocado recortes en la produccion y ha afectado a
los paises Europa central que estagrado fuertemente con Alemania. Asimismo, la actividad de
construccion también se redujo en muchos paises eg@pare otras actividades productivas.

1.2.8. Precio del petroleo

En enero del 2020 el Banco Mundial pronosticaba una pequefia disminuciéecteppomedio del

petréleo crudo (Brent, Dubai y WTI) de USD$61/bbl de 2019 a USD$59/bbl en 2020aCon
expectativa de que Estadosiitlos continuara incrementando su capacidad instalada para la
produccion y almacenamiento de petréleo crudo. Asimismansgeipaban riesgos a la baja en el
precio del petréleo crudo por el deterioro en las expectativas en el crecimiento mundial. Por otro lado,
se esperaban riesgos al alza en el precio por una posible reduccion significativa de las tensiones
comerciales engr Estados Unidos y China, lo que pudo haber impulsado las perspectivas de la
demanda.

Sin embargo, la expansion de la pandemia del COMY el rapido deterioro de la perspectiva
econdémica mundial en el primer trimestre del afio 2020 ocasionaron uraviolatilidad en los
mercados del crudo de petréleo en la Ultima semana de febrero. Ademas, por no lograrse acuerdos
entre los miembros de la OPEP, los mercados del crudo de petréleo cayeron y en marzo el precio del
petroleo llegb a ubicarse en USD$14.1M'| con una disminucién interanual de 49%.

El lunes 20 de abril de 2020, los precios de los futuros de la bolsa de valores de Nueva York
(NYMEX) se cotizaron en precios negativos, llegando has&D$40/bbl en ese dia. Segun la EIA

esto se debié princgmente al aumento en el inventario y el limite de la capacidad de
almacenamiento, que condujo a los poseedores de los futuros de crudo de petréleo WTI a pagar por
vender dichos contratos y no tener que asumir los altos costos de almacenamiento derileados d
baja demanda de crudo.
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Gréfica 4. Precio del crudo de petréleo WTI en 2020
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La EIA estim6 que el consumo mundial de combustibles liquidos disminuyé en 11.4 millones de
barriles por dia en marzo de 2020 en relacién con la media anual del 2019 de 100.75/mbd y para el
mes de abril se estima una reduccion de 17.1/mbd con reguicha media. Asimismo, a pesar del
acuerdo para la produccion de petroleo de la OPEP+ se pronostico que el consumo global de petréleo
y de combustibles liquidos para el afio 2020 sera de 92.5 millones de barriles diarios, una disminucion
de 8.3 millones conefacion al 2019. El cudl seria la mayor disminucion porcentual anual en el
consumo mundial de petroleo desde al menos 1990, el afio en que dicha instituciébn comenzé a rastrear
los niveles de consumo global.

Con la expectativa de que grandes acumulacidaasock mantengan la presion del precio del crudo
petroleo a la baja durante varios meses, la EIA pronostica que el precio del WTI promediara en
USD$26.5/bbl en el segundo trimestre de 2020. A medida que la produccion de petrdleo no
perteneciente a la OPEcomience a disminuir en la segunda mitad del afio 2020 y la demanda
mundial de combustibles liquidos aumente, los precios aumentarian gradualmente y se estima que
para el segundo semestre el precio promedio se sitle en USD$34.5/bbl, un promedio de 3SD$$35
para el afio 2020.

De la misma manera, el Fondo Monetario Internacional pronostic6 en abril que derivado a la
reduccion del precio promedio de los futuros del crudo de petréleo se estima que los precios del
petréleo se mantendran por debajo de $45 poil hasta el 2023, un 25% menor que el promedio

del 2019, reflejando una demanda persistentemente débil.

Gréfica 5. Precios, produccién y demanda mundial de petroleo WTI
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2. Contexto econdmiconacional

2.1.Sectorreal
2.1.1Producto Interno Bruto

En 2019 la actividad econdémica sobresalié al tener un crecimiento anual de 3.8%, 60 puntos basicos
mayor al crecimiento del afio 2018 y 30 puntos basicos magovrakdio de 3.5% de los afios 2014

2018. El crecimiento econdmico se habia ralentizado desde el 2014 llegando a un punto minimo de
crecimiento de 2.7% en el afio 2016, afo en el cual hubo una disminuciéon de la demanda externa de
los principales socios coméaites de Guatemala, aunado a las turbulencias politicas en el pais que de
alguna manera incidieron en el comportamiento de los agentes econdmicos. Sin embargo; del 2017
2019 se recuperé lentamente el crecimiento, principalmente por el dinamismo de ldadienesina,

en particular el consumo privado.

Gréfica 6. Crecimiento del Producto Interno Bruto
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Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscal con informacion de BANGUAT

En el PIB por el enfoque de paoduccién se observa en las actividades econdmicas que el comercio

al por mayor y por menor de vehiculos, las industrias manufactureras, la agricultura y las actividades
inmobiliarias ascienden al 50.8% del total del PIB del 2019, estructura que sentemidmaen
promedio en los dltimos afios. Estas actividades han tenido una variacion porcentual positiva desde
el 2017, de tal manera que el comercio al por mayor y al por menor de vehiculos contribuy6 al
crecimiento econémico del 2019 en 0.6 puntos poucéad, las industrias manufactureras en 0.4, la
agricultura en 0.2 y las actividades inmobiliarias en 0.4 puntos porcentuales respectivamente.

El sector construccion tuvo un crecimiento del 8.3% en 2019, 3.2 puntos porcentuales mayor al
crecimiento de 2, a pesar de representar menos del 5% del total del PIB, contribuyé al crecimiento
economico por 0.4 puntos porcentuales en 2019, el doble de contribucion en comparacion al 2018.
Por otro lado, las actividades financieras y de seguros contribuyeronciahierdo 0.3 puntos
porcentuales mayor a la contribucién de 0.1 puntos porcentuales del 2018. Por lo que en general se
observa un mejor desempefio de las principales actividades econémicas en 2019, lo que explica una
tasa de crecimiento mayor (3.8%) en este en comparacion a la de los ultimos afios.
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Tabla 3. Producto Interno Bruto real por el enfoque de la produccion

. o Estructura Crecimiento Contribucion
Actividad econémica

2017 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Comercio apor mayor y al por menor de
vehiculos 18.1% 18.0% 18.0% 2.7% 3.6% 0.5% 0.6%
Industrias manufactureras 14.2% 14.2% 14.1% 3.2% 3.1% 0.5% 0.4%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 9.9% 9.8% 9.7% 2.4% 2.3% 0.2% 0.2%
Actividades inmobiliarias 8.8% 8.9% 9.0% 4.1% 4.5% 0.4% 0.4%
Informacién y comunicaciones 4.7% 4.7% 4.7% 4.3% 3.1% 0.2% 0.1%
Construccion 4.2% 4.3% 4.4% 5.1% 8.3% 0.2% 0.4%
Otras actividades de servicios 4.0% 4.0% 4.0% 3.5% 2.7% 0.1% 0.1%
Administracion publica y defensa 4.0% 4.0% 4.0% 4.4% 2.4% 0.2% 0.1%
Actividades financieras y de seguros 3.7% 3.7% 3.8% 2.7% 7.1% 0.1% 0.3%
Ensefianza 4.0% 3.9% 3.8% 1.8% 1.1% 0.1% 0.0%
Otras actividades 18.1% 17.8% 17.8% 1.3% 4.1% 0.2% 0.7%
Total del PIB 100.0% 100.0% 100.0% 3.2% 3.8%

Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscah informacion de BANGUAT
La diferencia entre la suma de los componentes y el total del PIB es por la discrepancia de la base m
y por los impuestos netos de subvenciones a los productos.

En loque correspnde al PIB por el destino dehsto, el consumo privado y de gobierno explica la
mayor parte del crecimiento al presentar una contribucion al crecimiento econémico en el afio 2019
de 4.2%, 0.5 puntos porcentuales mayor a la contribuciéon deR@f® La inversion tuvo un
crecimiento de 10.1% para el 2019, mayor al crecimiento de 5.6% del afio 2018, no obstante, aunque
la tasa de crecimiento casi se duplica, al representar la inversion Unicamente el 15% del PIB, la
contribucién de este componeete el crecimiento fue de 1.4% en 2019.

Por otro lado, en el afio 2019 las exportaciones netas representaron un valor negativo de 14.1% con
relaciéon al PIB, esta proporcion de las exportaciones netas fue menor en el afio 2018 por 1.4 puntos
porcentuales. Lanterior se debe a que la tasa de variacién de la demanda externa (exportaciones)
disminuy6 en 0.3% en el afio 2018 y 0.2% en el 2019, respectivamente. Asimismo, las importaciones
aumentaron en estos dos periodos, de tal manera su tasa de crecimient®. 3¢ en el afio 2019.

A pesar de esta brecha negativa de las exportaciones netas, la economia presenté crecimiento en estos
anos debido al constante aumento de la demanda interna.

Tabla 4 Producto interno bruto real por enfoquedel Gasto

Estructura Crecimiento Contribucion
Componentes

2017 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Consumo privado y de Gobiern 98.0% 98.5% 98.8% 3.8% 4.2% 3.7% 4.2%
Inversion privada y de Gobierng 13.8% 14.1% 15.0% 5.6% 10.1% 0.8% 1.4%
Exportaciones 21.9% 21.1% 20.3% -0.3% -0.2% -0.1% 0.0%
Importaciones 33.6% 33.8% 34.3% 3.9% 5.6% 1.3% 1.9%
Total del PIB 100.0% 100.0% 100.0% 3.2% 3.8%

FuenteDireccion de Andlisis y Politica Fiscabn informacion de BANGUAT
La diferencia entre la suma de los componentes y el total del PIB es por la discrepancia de la base mi
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De los componentes de la demanda interna, la cual axplinayor parte del crecimiento econémico

de los ultimos afios, se puede observar que la mayor parte del consumo y de la formacién bruta de
capital corresponde al sector privado, de tal manera que en los afie202018| promedio del
consumo y de la forne#dn bruta de capital fijo privado fue de 89.4% y de 90.4%, respectivamente.

En el afio 2019, la construccién represent6 el rubro méas representativo de la formacion bruta de
capital, siendo dicho rubro el 59.2% del total, mayor en 2.8 puntos porceatyat@sedio del 2014

2015. El crecimiento de la construccién en la formacién bruta de capital fue de 9.5% en el 2019, la
mayor parte de la formacién bruta de capital en la construccién se dirigi6 a edificaciones
residenciales, representando estas en priomd&2% en el periodo 2012D18.

Gréfica 7. Consumo y Formacion bruta de capital
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Fuente: Direccién de Andlisis y Politica Fiscal con informacién de BANGUAT
2.1.2Ritmo inflacionario

La inflacion interanual de 2019 se ubico en 3.41%, en el rango de la meta fijada por el Banco Central
de 4 %+1%. Dicha inflacion fue mayor por 62 puntos basictssiaflacion interanual registrada en

el aflo 2018. No obstante, la inflacion interanual promedio del-2019 fue de 3.75%, 25 puntos
basicos por debajo de la media de la meta explicita de inflacion, por lo que se ha logrado mantener la
estabilidad de loprecios en los ultimos 5 afios.

El resultado de la inflaciébn en 2018 se explica principalmente a la relativa reduccion de precios en
los componentes de vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles (2.3%), restaurantes y
hoteles (0.8%), y bieneg servicios (0.2%), asimismo, también se explica por la deflacion del
componente transportel(2%), en el cual estan incluidas las gasolinas y diésel que tuvieron una baja
en el mes de diciemb&918, debido a la disminucid@tel precio internacional detwdo del petréleo

en ese mes, entre otros factores.

En 2019, la inflacién se registr6 en el rango de la meta, principalmente por un aumento en los precios
de transporte (5.4%), con un aumento absoluto en la diferencia de la tasa en 6.6% conarespecto
2018 y un aumento en la inflacion de alimentos y bebidas (6.0%, restaurantes y hoteles y bienes y
servicios0.8%). Es importante detallar que, a pesar de una baja tasa interanual hasta el tercer trimestre
del 2019, la inflacion observada y la subyacenteitenmon en el rango meta del Banco de Guatemala.
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Gréfica 8. Inflacion
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2.2.Sector nonetario

Luego que en el 2018 se observara una emisibn monetaria alcista a partir de finales de ese afio, como
resultado del dinamismo de la economia, el cual se vio mas pronunciado a inicios del 2019, teniendo
como principal causa el hecho de ser uneléotoral por lo que la tendencia durante todo el afio se
mantuvo al alza, y también estuvo asociado a una mayor disponibilidad de los recursos por parte de
los distintos agentes econémicos causado principalmente por el buen desempefio del ingreso de
divisas por remesas familiares. Por su parte, al analizar los medios de pago M2 se observé que al
finalizar el 2019 su crecimiento fue de 9.5%, mayor en 1.4 puntos porcentuales con relacion al 8.1%
en 2018 el cual es derivado principalmente a la fuerte alzauderario en circulacion al pasar de

un crecimiento interanual de 10.2% en 2018 a 14.3% en E6X#cir, un crecimiento de 4.1 puntos
porcentuales, por su parte los depdésitos monetarios pasaron de 7.8% en 2018 a 8.8% en 2019.

2.2.1. Comportamiento delcrédito al sector privado

El crédito bancario al sector privado constituye una de las principales fuentes de financiamiento de
la actividad econdmica. En el 2018, dicha variable tuvo una leve caida durante el primer semestre con
un promedio del 4%, perotesse fue recuperandevementeen el segundo semestre al llegar a
terminar en diciembre del 2018 en una tasa del 5.1% de crecimiento interanual acumulado. En el
primer semestre del 2019 inici6 un proceso de recuperacion después de un periodo de
aproximadaente 3 afios de rezago, teniendo un 7.07% de crecimiento de promedio en el primer
semestre, sin embargo en el segundo semestre volvio a caer a un promedio de 6.91%, cerrando el afio
con un crecimiento acumulado de 6.63%, la principal caida fue en loss@ditioneda Extranjera,

ya que los créditos en Moneda Nacional si tuvieron un comportamiento crecienteldlegaveles

de crecimientanuy por encima del crecimiento de Créditos en Moitedeanjera
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Gréfica 9. Tasa de cecimiento interanual acumulado delcrédito al sector privado
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Fuente: Direccién de Andlisis y Politica Fiscal con informacion del BANGUAT

El crecimiento interanual acumulado en moneda nacional durante el 2019 fue de 8.06% mayor en
alrededor de 5 puntos porcentuales en relacién con el 3.07% del 2018, pero al observar el
comportamiento en moneda extranjera se observa una caida de 4.65 puntos porcentuales al pasar de
8.7% en 2018 a 4.05% en 2019. Sin embargo, dado que el créditdoala@do en moneda
nacional representa alrededor del 65% y un 35% en moneda extranjera, el crédito al secreto privado
crece en total un 6.63% en 2019 en comparacion al 5.01% en 2018, lo cual significa que tiene un
aumento de 1.62 puntos porcentualeschDi crecimiento es ekcado particularmente por el
consumo y ekcomercio que representan el 55% y el 15% del total de créditos al sector privado, lo
cuales crecieron un 6.75% y egercio 9.28%, respectivamente; seguido de los Establecimientos
Financiers, Industria Manufacturera y el Sector de la Construccién que en conjunto representan
alrededor del 20% del total de créditos al sector privado.

Gréfica 10. Variacion interanual de la cartera de créditos
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Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscah informacion de la SIB
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Al analizar el comportamiento de la cartera de créditos por agrupacion se atieerpgee una
tendencia alcista del crédito de consumo y el microcrédito, asi como un crecimiento alcista al inicio
del afio al sector empresarial mayor y menor, sin embargo, al final del afio este fue moderado

2.2.2. Tasa deinterés lider de politica nonetaria

La tasa de interés lider definida por la Junta Monetaria por ser esta la que mas influencia ejerce sobre
el comportamiento de la inflacidn, la cual corresponde a la tasa de interés de colocacion de depdésitos
a plazo, se observa goe tuvo ninguna variacibdurante el afio 2018 y el 2019; al realizar el analisis

del entorno externo se observé que faoyeccionesle crecimiento econémico mundial fueron
positivas durante ambos afios, ademas dado que el precio internacional del petréleo representa un
porcentag significativo dentro del total de la inflacion se analiza el mismo, observando que el mismo

mantuvo en el 2019 niveles superiores a los registrados al final del 2018 y que los mismos tenian un
prondstico de tendencia al alza para el afio 2020.

La JuntaMonetaria decidié mantener dicha tasa en 2.75%, (el dltimo cambio a esta tasa se habia dado
en noviembre del 2017) con base en el andlisis integral de la coyuntura econdmica externa e interna,
luego de evaluar el Balance de Riesgos de Inflacidn, denalidener en 2.75% el nivel de la tasa de

interés lider de politica monetaria el cual se mantuvo durante todo el 2018 y 2019. La Junta Monetaria,
en el entorno externo, considerd que las proyecciones de crecimiento econémico a nivel mundial,
tanto para el ggsente afilo como para el siguiente, reflejan una moderacién en el ritmo de actividad
econdémica en la mayoria de las economias avanzadas y en algunas de las economias de mercados

emergentes y en desarrollo, en un entorno en el que los riesgos a la Hajeeytidumbre se han
intensificado.

Gréfica 11. Tasa de interés lider de politica monetaria
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Fuente: Direccion de

>

nalisis y Politica Fiscal con informacion del BANGUAT

Adicionalmente, los pronésticos gelecio medio del petrdleo para 2019, continta evidenciando una
tendencia moderadamente creciente. La Junta Monetaria, en el ambito interno, destaca que el
comportamiento de varios indicadores de corto plazo de la actividad econémica (el indice Mensual
de b Actividad EconOmica, las remesas familiares, las importaciones, la ejecucion del gasto publico,
los agregados monetarios y el crédito bancario al sector privado) seguian mostrando un
comportamiento dinamico congruente con el rango de crecimiento ecorgstimado para el 2019

(entre 3.0% y 3.8%). Asimismo, reiteré que los prondsticos y expectativas de inflacion continuaban

ubicandose dentro del margen de tolerancia de la meta establecida (4LQPantd porcentual), para
2019
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De julio a septiembrta inflacion tuvo una caida muy fuerte llegando hasta 1.8% viniendo de 4.7%,

sin embargo, en el Ultimo trimestre dicha variable se recupero, incrementandose hasta llegar a 3.41%
es decir siempre dentro del rango de expectativas establecidas por el Bdhuatelmala. La
trayectoria de la inflacién respondio principalmente a condiciones tanto de demanda como de oferta
y estuvo explicada, principalmente, por una caida en el precio del petréleo entre mayo y agosto lo
cual ocasiono que la division de transpdtteiera una desaceleracion representativa. Ademas, el
tomate y la cebolla tuvieron una caida en su produccién a principios del afio derivado de temas
estacionales, sin embargo, en el Ultimo trimestre del afio se recuperd el precio de I@s esismo

tuvo @wmo consecuencia que la divisidbn de alimentos y bebidas no alcohdlicas tuvieran una
variabilidad significativa.

2.3. Sector &terno
2.3.1. Exportaciones eimportaciones

El crecimiento de las exportaciones FOB y de las importaciones CIF ha sido variablélemdss

afos. Las exportaciones tuvieron un maximo de crecimiento en los ultimos afios de 7.8% en el 2014
y un minimo de2.1% para el afio 2016, el promedio de los afios-2018 fue de 1.9%, ubicandose

la tasa de variacion interanual en 2019, 10 puntasdsddebajo de dicho promedio. Del lado de las
importaciones, el promedio del crecimiento para los afios-2014 fue 2.5%, con un maximo de

8.2% para el afio 2017 y un minimo-86% en el afio 2016. Desde el 2017 el crecimiento de las
importaciones tuvona ralentizacién, ubicandose en 1.1% para el afio 2019.

Grafica 12. Crecimiento de exportaciones e importaciones
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Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscah informacion de BANGUAT

De las exportaciones de bienes en 2018 las industrias manufactureras representaron el 63.2% del total,
principalmente por los articulos de vestuario que en los ultimos afios han tenido la mayor
participacion en la estructura porcentual de las exportacinaesystante, dichos articulos tuvieron

una reduccion en su tasa de variacion interanual, lo que explica parte de la ralentizacion en el
crecimiento de las exportaciones en el 2019. Por otro lado, las industrias agropecuarias representaron
el 27.9% de lasxportaciones de bienes en 2018, del cual el banano (7.3%), café (6.2%) y cardamomo
(4.0%) tuvieron una participacion total de 17.5%. A pesar, del leve crecimiento en 2019 de las
exportaciones de banano (0.3%), y de la disminucion de exportaciones @6.6aféa mayor parte

del crecimiento de las exportaciones en dicho afio se debe a la mejora del desempefio del cardamomo
gue tuvo un crecimiento de 49.3% y una contribucion al crecimiento del total de exportaciones FOB
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de 1.9%, esto debido al aumento eottdinario de los precios internacionales de este producto,
originados por un recorte en la oferta de India en este afio. Por Ultimo, las industrias extractivas
tuvieron una participacion en 2018 de 8.9%, y una contribucion al crecimiento de 0.6% en 2019, la
mayor parte de este crecimiento es explicado por el crecimiento del hierro y acero que tuvo una tasa
de variacién interanual de 18.8% al representar el 2.8% del total de las exportaciones en 2018, este
producto tuvo una contribucién al crecimiento de O&¥a el afio 2019.

Tabla 5 Exportaciones FOB e mportaciones CIF

Estructura  Crecimiento Contribucién Estructura  Crecimiento Contribucion
Exportaciones FOB Importaciones CIF

2018 2019 2019 2018 2019 2019

Total 100.0% 1.8% 1.8% Total 100.0% 1.1% 1.1%
?gdrzf)ztljarias 27.9% 7.1% 2.0% :gdrzzterzfjarias 3.7% 11.0% 0.4%
Banano 7.3% 3.5% 0.3% Maiz 1.2% 19.2% 0.2%
Café 6.2% -2.6% -0.2% Trigo 0.7% 12.9% 0.1%
Cardamomo 4.0% 49.3% 1.9% Algodoén 0.3% -9.7% 0.0%
Otros 10.4% -0.5% -0.1% Otros 1.5% 8.2% 0.1%
L"X‘::’:Ct::\?;s 8.9% 7.0% 0.6% g(‘fr”:ct::sass 21.4% -0.3% -0.1%
Hierro y acero 2.8% 18.8% 0.5% Gasolina 5.8% -2.0% -0.1%
Aluminio 1.0% -10.5% -0.1% Diesel 5.2% 3.9% 0.2%
Petréleo 1.1% -19.0% -0.2% Hierro y acero 2.9% -4.8% -0.1%
Otros 4.0% 10.7% 0.4% Otros 7.4% -0.1% 0.0%
Imngzigitsureras 63.2% -1.2% -0.8% Imng:zgitsureras 74.8% 0.9% 0.7%
Articulos de vestuario 13.2% -3.6% -0.5% Vehiculos 8.2% 1.3% 0.1%
Azlcar 5.8% 9.7% 0.6% Magquinas electro. 7.1% 3.3% 0.2%
Grasas y aceites 5.2% -13.5% -0.7% Materiales plasticos 5.9% -4.6% -0.3%
Otros 39.1% -0.5% -0.2% Otros 53.6% 1.2% 0.6%

Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscal con informacién de BANGU

Por otro lado, en las importaciones CIF del afio 2018, la mayor participacion en la estructura
porcentual es de las industrias manufactureras con un 74.8%, las cuales tuvigeminiento de

0.7% en el afio 2019. Los principales productos importados de las industrias manufactureras son los
vehiculos, las maquinas para usos electrotécnicos y los materiales plasticos, que tuvieron un
crecimiento para el afio 2019 de 1.3%, 7.1% ydbr@éspectivamente, explicando parte de la
ralentizacién del crecimiento de las importaciones en esta industria la baja tasa de crecimiento de los
vehiculos y los materiales plasticos. Las industrias extractivas tuvieron una disminucion en la tasa de
variadon interanual de 0.1% en el 2019, esto debido a la disminucion de importacion de gasolina
2.0%), ademas del hierro y acero con una disminucion de 4.8%. Las industrias agropecuarias a pesar
de tener una participacion en las importaciones CIF de 3.7%281& tuvieron una contribucion

de 0.4% al crecimiento de las importaciones del 2019, debido principalmente al aumento de 19.2%
en el crecimiento de la importacion de maiz y de 12.9% del aumento de las importaciones de trigo.

En el afio 20190s princigales destinos de las exportaciones de bienes de Guatemala fueron Estados
Unidos de América, Centroamérica, México y Paises Bajos, representando un 73.1% del total de
exportaciones. Sin embargo, las exportaciones a E.E.U.U disminuyeron 6.3% en el 2009 tebi
reduccion de exportaciones de hierro y acero y de articulos de vestuario a dicho pais. A pesar de esta
reduccion de exportaciones al principal socio comercial de Guatemala, la tasa de crecimiento se
mantuvo positiva debido al aumento de exportasdracia México y China en el afio 2019.
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Para las importaciones CIF, también se tuvo una reduccién de importaciones CIF con E.E.U.U en
2019, esto explicado por la reduccion de importaciones en las industrias extractivas, principalmente
el gas propano, alumio y otros derivados del petréleo (con excepcion de gasolina y diésel). Las
importaciones con Centroamérica aumentaron en 4.9% y con China 3.3% respectivamente, por lo
cual también se logr6 mantener una tasa de variacién interanual positiva en el 2R%9 de
importaciones CIF.

Grafica 13. Exportaciones e importaciones por pais
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FuenteDireccién de Andlisis y Politica Fiscabn informacion de BANGUAT

2.3.2. Cuenta corriente y balanza de pagos

El saldo de la balanza de pagos comenzé a ser superavitario desde el afio 2016. En 2018 se registro
un saldo de la cuenta corriente y de capital de US$595.6 millones, inferior en US#i#08esque

el saldo registrado en 2017. En el afio 2019 el saldo de la cuenta corriente y de capital aumenté en
211.3% con respecto al 2018, ubicandose en US$1,854.0 millones, este aumento se explica
principalmente por la disminucién de débitos en la renta @esidin y por el incremento en el ingreso

de divisas por remesas familiares.

Tabla 6. Balanza de pagos

En millones de USD Crecimiento
Balanza de pagos

2015 2016 2017 2018 2019 | 2018 2019
Balancecuenta corriente y cuenta capital| -772.2 637.6 804.0 595.6 1,854.0| -25.9% 211.3%
Cuenta corriente -773.8 637.3 803.6 595.1 1,853.9| -25.9% 211.5%
Cuenta capital 1.6 0.3 0.4 0.5 0.0 30.0% -93.9%

Cuenta Financiera 1,617.6 1,057.6 2,194.5 596.5 -628.6 | -72.8% 5.4%
Errores y omisiones -340.2 -271.2 -398.1 204.2 -684.3| -48.7% 235.2%
Activos de reserva 505.2 1,424.0 2,600.4 987.9 1,798.2| -62.0% 82.0%

FuenteDireccién de Andlisis y PoliticRiscalcon informacion de BANGUAT

La cuenta corriente tuvo saldos negativos del afio-20Q8, posteriormente se ha tenido un superavit

en dicha cuenta de la Balanza de Pagos. El saldo de la balanza de bienes ha sido negativo debido a
que la brecha ergrexportaciones e importaciones se ha mantenido y el crecimiento en promedio de
las importaciones ha sido mayor que el de las exportaciones. Los ingresos primarios de la cuenta
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corriente han presentado saldos negativos desde el 2008 y los ingresos iescexyularan la mayor

parte del cambio del saldo deficitario a superavitario que se dio en el 2016, esto es por el fuerte

incremento en el ingreso de remesas familiares de dicho periodo. Por otro lado, en la cuenta capital
se estuvo registrando una dimifrcen la tasa de crecimiento, de tal manera que en el afio 2019 no

se efectuaron registros en la misma, en los Ultimos afios los registros en dicha cuenta fueron créditos
de otras transferencias de capital del Gobierno General.

En la cuenta financiera segistr6 una adquisicion de activos financieros netos por US$262.4
millones con una disminucién en la tasa de variacién anual de 4.4%. En 2019 los pasivos netos
incurridos ascendieron a US$891 millones, con un aumento de 2.3% con respecto el afidanterior.
dichos pasivos US$998.2 millones corresponden a inversion directa en Guatemala, US$1,084.6
millones de inversién en cartera y un saldo negativo de US$1,191.8 millones de otra inversion (la
mayor parte de este saldo corresponden al rubro de préstamos).

Gréfica 14. Rubros y saldo de la cuenta corriente
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Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscal con informacion de BANGUAT

El crecimiento anual de los ingresos de divisas por remesas familiares en el afio 2011Bfli&de

menor en 30 puntos basicos que el crecimiento del 2018 y 40 puntos basicos mayor al crecimiento
promedio de los afios 20P918. Esta tasa de crecimiento tuvo un fuerte cambio en su
comportamiento en los afios 264315, en donde dicha tasa se dupdicpasar de 6.7% a 13.4% en

2015, y posteriormente se ha mantenido hasta el 2019.

Asimismo, los paises remitentes de las remesas famil&ame Estados Unidos (90.59%)gxico

(3.1%), Canada (1.7%) y el restante de otros paises, esto segun informbBamcdeMundial, del

total de las remesas recibidas en Guatemala en el afio 2017. Dicha estructura ha tenido el mismo
comportamiento en afios anteriores y se prevé que permanecera en el mediano plazo.
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Gréfica 15.Tasa de crecimientale remesas familiares e inversion extranjera directa
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El flujo deinversion extranjera directa (IED) se ha deteriorado en los ultimos afios, dicha inversion

ha tenido una tasa de crecimiento con alta variacién desde el afio 2012 en adelante, registrandose un
maximo de 16.5% en el afio 2013, seguido de un decrecimientogareupérmanecié hasta el afio

2018. En el afio 2019 se registro un crecimiento de 0.4%, una tasa ampliamente mayor al promedio
del 20142018 de-7.5%.

Asimismo, la mayor parte de la inversion extranjera directa fue destinada a las industrias
manufactureragn el afio 2019, esta inversion ascendié a US$284.3 millones, con un crecimiento
anual de 3.8%. Lo anterior, no fue el caso en el afio 2018, debido a que la mayor parte de la inversion
extranjera directa se dirigié a las actividades financieras y de segumsento invertido fue de
US$314.5 millones en el 2018, disminuyendo fuertemesii?.4%) y ubicAndose en US171.7
millones en el 2019. La mayor parte de la inversion extranjera directa en el 2017 provino de Estado
Unidos de América (24.4%), seguido delddobia (18.3%), México (13.7%), Rusia (12.Y%
Centroamérica (8.4%).

Tabla 7. Inversion extranjera directa por actividad econémica y pais

IED Millones de délares Tasa de crecimiento
A B C D E Total A B C D Total
Total 284.3 203.0 189.4 149.8 171.7 998.2| 3.8% -86% 67.3% -52.4% 0.4%
Centroaméricay RD 18.7 40.6 2.6 120 95 834 |-48.1% -34.2% -44.7% -47.1% -43.1%
Resto del mundo 265.6 162.4 186.8 137.8 162.2 9148| 11.6% 1.2% 72.2% -52.8% 8.0%
EEU.U 1148 443 289 214 342 2436| 70.1% -432% -56.7% 10.3% -16.5%
Colombia 34.1 1.2 63.2 715 122 182.2| 752.5% -47.8% 507.7% -41.6% 18.5%
1. . . 14.2 11. 136.4| 45.8% 137.9% - -17.4% 4.1%
México 51.6 59.0 0.0 6 136 5.8% 137.9% 100.0% b 3 )
Otros 65.1 57.9 947 30.7 1042 352.6|-50.3% 45% 206.5% -76.9% 17.5%

A: Industrias manufactureraB; Comercio y reparacion de vehiculos, C: Suministro de electricidad, D: Actividades financ
y E: Otras.

FuenteDireccién de Andlisis y Politica Fiscabn informacién de BANGUAT
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En el afio 2018s activos de reserva ascendieron a US$987.9 millones, con una fuerte disminucién

de 62% en relacion con el afio 2017. Sin embargo, en 2019, la tasa de crecimiento fue de 82%,
ubicandose este flujo en US$1,798Bones La mayor parte de estos activas situlosvalores a

largo plazo, de tal manera que las reservas monetarias internacionales netas ascendieron en 2019 a
US$14,789.0 millones, casi triplicando el monto acumulado en comparacion al afio 2009, en el cual
dichas reservas se encontraban en UA$%6 millones. El fuerte crecimiento de las reservas
internacionales se dio en los afios 20046, en la cual dicha tasa paso de 5.7% en el 2015 a 18.2%

en el 2016.

2.3.3. Tipo de cambio nominal

El tipo de cambio nominal promedio de compra y venta tuvdengencia a la apreciacion desde el

afo 2010 hasta el afio 2017, en donde paso de Q.8.06 a Q7.35. La razoén principal fue el fuerte
crecimiento de los ingresos de divisas por remesas familiares y por qué en ese periodo se tuvo un
crecimiento positivo en promdio de las exportaciones. Sin embargo, en los Ultimos afios el
crecimiento de las importaciones ha sido mayor al de las exportaciones en promedio, por lo cual se
ha atenuado la brecha de la balanza comercial tanto en la balanza de pagos como en la balanza
cambiaria, polo que la tendencia cambio had¢a depreciacion en el afio 2017, de tal manera que en

el 2017 el tipo de cambio promedio de compra y venta se deprecio 2.35% en el 2018 y 2.34% en el
2019. El tipo de cambio de compra del dltimo dia del ai® 2@ ubicd en Q7.69 y el tipo de cambio

de ventaen Q7.71.

En el afio 2019 el Banco de Guatemala participé en el mercado cambiario con el fin de moderar la
volatilidad del tipo de cambio nominal sin afectar la tendencia, de tal manera que a travéglde la r

de participacion en el mercado institucional de divisas realizé6 compras por US$1,590.2 millones,
siendo estas U$92.2 millones menores a las del afio 2018. De la misma forma, realizé ventas de
divisas por US$261.3 millones, menores por US$214.7 a taas/eealizadas en el afio 2018.

Grafica 16. Tipo de cambio promedio y balanza comercial
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Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscal con informacién de BANGUAT

pag.30



Marco Fiscal de Mediano Plazo de Guatemala

3. Escenario macroeconémico 2020
3.1.Sectorreal
3.1.1. Producto Interno Bruto

El indice Mensual de la Actigad EconémicalMAE - publicadopor el Banco de Guatemala, el cual
registro una tasa de crecimiento-de% a marzo del 2020 en comparacion con el 3.4% del mismo
mes en el 2019, estuvo influenciado por el comportamiento negativo de las principales actividades
econdmicas; Industria mafacturera, actividades de alojamiento y servicio de comida, comercio y
reparacion de vehiculos, construccion, asi cotres actividades de servicios como la deportivas,
recreativas, artisticas y de entretenimiento y los servicios personales (tales kmmerfzs, salones

de belleza, etc.). A nivel de tendencialo, este indice crecié Unicamente a nivel interanual 0.2% en
comparacion al 3.4% que tuvo el mismo en el 2019 para el mismo mes.

Gréfica 17. indice Mensual de laActividad Econémica
Variaciones Porcentuales Interanuales
Periodo:enero2014- marzo 2020
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Fuente: BANGUAT

La actividad econémica guatemalteca, podria registrar una cal2l&deen 2020, en un rango entre

-1.5% y -3.5% esto como consecuencia de las distintas circunstancias derivadas del brote y
propagacion del COVIEL9, esta estimacion es producto de la cdieléa demanda por los cierres
comerciales provocados por las medidas de distanciamiento social la cual conduciran a una
disminucién en el consumo y la inversion, asi como la incertidumbre generalizada sobre la
profundidad y duracion de la crisis lo cuabyocaria deterioro de la confianza empresarial y con ello
retraso en la inversion, ademas de ello las restricciones de viajes provocaran una fuerte caida en el
turismo que por el lado de la oferta afectaran en la importacion de suministros para laigdustr
ruptura en la cadena de abastecimientos producto de la caida de la produccion global.
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Tabla 8 Peso relativo y variacion interanual de las actividades econémicas

Actividad Econémica Paecstﬁ/irjéiltlgg SFP(‘:I?Bda VNG (7 ST

2019 2020 2019 2020
Agricultura 9.7 9.9 1.3 1.1
Explotacién de minas y canteras 0.8 0.8 -4.6 -7.7
Industrias manufactureras 141 13.9 -1.9 -3.7
Suministro de electricidad y agua 2.8 2.8 1.0 -2.6
Construccién 4.4 4.2 -5.5 -6.0
Comercio y reparacion de vehiculos 18 17.8 -1.1 -3.0
Transporte y almacenamiento 2.7 2.6 -3.7 -7.0

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 3 2.8 -9.6 -12.4
Informacion y comunicaciones 4.7 4.9 3.6 3.1
Actividades financieras y de seguros 3.8 4 4.5 2.0
Actividades inmobiliarias 9 9.3 2.8 2.8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 25 25 -1.2 -1.2
Actividades de servicios administrativos 35 35 -0.6 -3.1
Administracion publica y defensa 4 4.1 34 34
Ensefianza 3.8 3.9 1 -9.0
Actividades de atencion de la salud humana 2.4 2.6 4.8 -1.3
Otras actividades de servicios 4 3.8 -5.7 -9.0

Fuente: Elaboracién MINFIN con informacion de BANGUAT

Las actividades que tendrian tasas de crecimientos reegativel 2020 seridas actividades de
alojamiento y de servicio de comidas -42.4%, la explotacion de minas y canteras®n%, el

sector construccién6.0%, el transporte y almacenamienfo0%, el comercio y reparacion de
vehiculos-3.0% (esta actividad econdmica esnas relevante en términos de aporte al PIB, ya que

su peso relativo es de alrededor del 18% en el 2019), asi como la industria manufé&i¥era
igualmente tiene un peso relativo dentro del PIB de aproximadamente 14.1%, las actividades
profesionales, entificas y técnicas corl.2%, el suministro de electricidad y agua tendra un
crecimiento de-3.7%, las actividades de servicios administrativos-24% ademas de otras
actividades de servicios cef.0%, , y por ultimo las actividades de atencion dealad humana
tendrén un crecimiento dé.3%

Al relacionar el peso relativo de las actividades econdmicas con la disminucién de la tasa de
crecimiento que tendran dichas actividades respecto del afio anterior, se puede observar que las
actividades con mayor impacto en el PIB seran en el orden de mayenor, elcomercio y
reparacion de vehiculos, la industria manufacturera, la construccién, asi como las actividades de
alojamiento y servicios de comida.

Es importante hacer notar que hay algunas actividades econdmicas que tendran un crecimiento
posiivo en 2020 respecto al 2019 derivado a que son actividades que estan siento relevantes e
indispensables en la situacion de la pandemia por el CQ9)Males como la agricultura que tendra

un crecimiento de 1.3%, laformacién y comunicaciones pasara3i@% a 3.1%administracion

publica y defensa se mantendra en 3.4%, las actividades financieras y de seguros tendran un
crecimiento de 2.0% y las actividades inmobiliarias un crecimiento de 2.8%. El peso relativo de
dichas actividades en el PIB no tienempacto fuerte, para este caso no sobrepasan el 5% cada uno

a excepcion de la agricultura que representd un 9.7% con respecto al total del PIB de 2019.

Dado que el ingreso de divisas por remesas familiares representa un porcentaje significativo en la
ecanomia del pais, este ha venido cayemdoaasa de variacion interanual (semanah29é a junio
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del 2020; se prevé que al final de afio este caeria alrededor de 6.5% en un raAgO®NFS.5%.

Diversos factores podrian estar afectando dichos ertales como el aumento del costo de enviar
remesas dado las interrupciones en horas de trabajo, cierre de oficinas, el acceso a efectivo, el
distanciamiento social, etc.

Estas estimaciones se respaldan al observar el indice de confianza de la attondadca, segin

la encuesta de mayo del 2020 de expectativas econdmicas al panel de analistas privados que estima
el Producto Interno Bruto Real, este afio registrara una reduccion de 1.5%, en donde los principales
factores que podrian incidir serian lakicion del precio internacional del petréleo, la trayectoria de

los precios de los combustibles, el fortalecimiento del mercado interno, el nivel de tasas de interés, la
estabilidad del tipo de cambio nominal, la estabilidad del nivel general de pretidesempefio de

la politica fiscal (siendo este ultimo el factor mas representativo con un 13.5% de nivel de incidencia).

Es importante destacar que, en el afio 2020 en respuesta de los diversos choques internos y externos
generados por la propagacion ldepandemia por COVIEL9, se tomaron diferentes medidas de
politica para atenuar los efectos negativos de dicha pandemia en las actividades econémicas. Por parte
de la politica monetaria se disminuyé 100 puntos basicos para apoyar a la recuperaeictivitiath
econdmica, de la politica cambiaria se intervino en el mercado cambiario a través de una participacion
excepcional para poder ofertar una cantidad mayor para estabilizar la depreciacion causada por la alta
volatilidad en la dltima semana de marEm el sector financiero se aprobaron medidas temporales
para mitigar los efectos que puedan provocar los deudores, por lo que se establecieron medidas de
diferimiento de pago, modificaciones en los créditos, entre otras medidas para que los afectados
puedan cumplir con las obligaciones crediticias. En el sector fiscal se realizaron diferimientos en los
pagos de distintos impuestos para aliviar la carga fiscal durante los choques econémicos negativos y
se destind Q14,297.8 millones al presupuesto de gastda creacion dactividadeson el objetivo

de apoyar a familias y empresas.

3.1.2. Inflacién

A mayo de 2020, el ritmo inflacionario se situ6 en 1.8%, valor que se encuentra fuera del margen de
tolerancia de la meta de inflacién establecida por la Motetaria (4.0 +/1 punto porcentual).rE

el ritmo inflacionario por divisién de gasto en el mes de mayo de 2020 resalta el comportamiento de
comuricaciones, alimentos salud, que registraron las principales vadaek positivas con 8.42%,
4.83% y2.01% respectivamentePor su prte la division de transportewvienda, registraron las
principales @ariaciones negativas ceb.93% y-2.08%, respectivamente.

Gréfica 18. Inflacién por rubro
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Fuente: Direccién de AndlisisBolitica Fiscaton informacion del INE
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Por su parte, el panel de analistas privados respecto a las expectativas de inflacién anticipa que el
ritmo inflacionario a diciembre del 2020 ser4 de 3.65%, el cual esta dentro del rango o margen de
tolerancia de laneta de inflacion. En opinidn de dicho panel, los principales factores que podrian
explicar el pronéstico de inflacion para diciembre de 2020 son: el comportamiento de los precios de
los combustibles, el desempefio de la politica fiscal, desempefio titida pewnetaria, la trayectoria

del precio internacional del petréleo, los precios de las materias primas, el comportamiento del tipo
de cambio nominal y la estacionalidad de los productos agricolas. Los prondésticos de inflacion del
Banguat indican que eitmo inflacionario total podria ubicarse en torno al valor central de la meta
de inflacién (4.0% +/1 punto porcentual) para diciembre de 2@2hdode 4.0%, aunque las
estimaciones mas recientes de esta entidad prevén un nivel de 2.0% al fingdrdelafto del efecto

de la pandemia sobre los precios internacionales y su efecto en la ecoom@stica.

No obstante, podrian gestarse presiones inflacionarias, aunque moderadas, derivadas del estimulo
fiscal que se estd implementando. Ademas, genernarésion al alza la disminucién en la oferta de
algunos bienes, debido a que las medidas para contener la propagacion dellO@Utdian afectar

el suministro de estos. La fuerte inyeccién inorganica de dinero primario para financiar la Ley de
Rescate Bondmico a las Familias por los Efectos Causados por el CQVY|Dambién podria

generar presiones inflacionarias relevantes que, aunque no ocurririan en el corto plazo, si lo harian en
el horizonte de tiempo en el transcurso del afio.

En el ambito externcse anticipa que las presiones serian, principalmente deflacionarias, debido a la
fuerte caida de la demanda agregada a nivel mundial y la drastica reduccion del precio internacional
del petréleo; no obstante, podrian ocurrir algunas presiones inflaagrer el corto plazo, debido

a las interrupciones en las cadenas de suministro a nivel mundial

3.2. Sector monetario

Durante todo el primer trimestre del 2020 el medio circulante en moneda nacional tuvo una variacion
interanual alrededor del 15%, a inicidel segundo trimestre este tuvo mayor variabilidad, sin
embargo, a finales de mayo y principios de junio este crecid fuertemente llegando a niveles del 20%
de variacion interanual, la misma variable en moneda extranjera tuvo un comportamiento muy
similar.Ya desde el 2018 habia iniciado una tendencia atté$seemision monetaria que se prolongé

al 2019, en el 2020 dicho crecimiento se normalizo en los primeros dos siesesargoa partir

de marzo el crecimiento acumulado de la misma ha sido exponencial llegando a niveles arriba del
20% /o cual es reflejo de la expansién monetaria como parte de la politica morostanigariay
crediticia del Banco de Guatemala.

Por su parte, analizar los medios de pago M2 se observo que a la segunda semana de junio del 2020
su crecimiento fue de 15.3%, mayor en 5.5 puntos porcentuales con relacién al 9.8% en 2019 el cual
es derivado principalmente a la fuerte alza del numerario en circukgi@sar de un crecimiento
interanual de 15.8% eP019 a 24.5% en mayo del 202G &ecir, un crecimiento de 8.7 puntos
porcentuales, por su parte los depdsitos monetarios pasaron de 7.8% en 2018 a 8.8% en 2019. Para
diciembre de 2020 se estima que latds variacion interanual de los medios de pago se ubique en
14.0%.

El crédito bancario al sector privado en moneda extranjera ha veoiguerandosen este 2020, ya

gue el afio anterior venia en completa caida durante todo eklai@cimiento llego aniveles

negativos en diciembre del 20&9 ubicarseen -1.5% en comparaciéon con el 8.7% del 2018. Sin
embargo, este afio empezo recuperdndose hasta llegar a 3.8% en mayo del presente afio, por su parte
el crédito al sector privado en moneda nacional sehad una tendencia de crecimiento desde el
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segundo trimestre del 2018 y en este 2020 su comportamiento continda hacia el crecimiento, aunque
se ha ralentizado llegando a 9.9% en mayo del presente afio.

Al observar su comportamiento del total de crégimsla banca, se observa que este inicié con buen

paso en enero del 2020 con 5.8% de tasa de crecimiento, llegando al 7.7% en mayo del presente afo.
En cuanto a la cartera de créditos por agrupacién, se observa una caida en el presente afio del sector
hipotecario para la vivienda, ya que este registro un 15.5% en febrero, sin embargo, los tres meses
siguientes fueron caida, registrando Unicamente 12.4% al mes de mayo. Por su parte el sector de
microcréditos también ha tenido caida en el presente afio, samgeambste ha sido mas moderado

ya que en marzo registro 12% de crecimiento interanual y en mayo llego al $&.ptoyecta por

parte del Banco de Guatemala que el crédito bancario al sector privado tendra un crecimiento de 7.0%
en 2020

La Junta Monetara adopté medidas extraordinarias para afrontar el immpacbnomico del
coronavirus (©vid-19) para ello tomd en cuenta, por una parte, que el precio internacional del
petréleo permanece en niveles histéricamente bajos y, por la otra, que los proun@stipesio

medio para el presente afio y para el proximo, en el escenario base, se encuentran en niveles inferiores
a los registrados en 2019. En esa linea de ideas en coordinacién con las acciones que esta adoptando
el Organismo Ejecutivo, a fin de mitigas amenazas y los efectos econdémicos adversos que enfrenta

el pais como consecuencia de la propagacion a nivel mundial del CIMIA presencia del mismo

en el territorio nacional, decidié implementar medidas extraordinarias de politica monetaria y
crediticia. Para el efecto, este cuerpo colegiado con base en el andlisis de la coyuntura econémica
externa e interna, fuertemente impactada por el C@\ADy ante la desaceleracién prevista en el
crecimiento de la economia mundial y nacional decidié disman 75 puntos basicos la tasa de
interés lider de politica monetaria, de 2.75% a 2.0%, en dos momentos en el mismo mes de marzo
uno con 50 puntos basicos y otro con 25 puntos basicos con lo que busca coadyuvar a contener en el
corto plazo la desaceleian de la actividad econémica, del empleo y aminorar el costo del crédito.
Adicionalmente, la Junta Monetaria, a propuesta de la Superintendencia de Bancos, decidié
flexibilizar temporalmente varias disposiciones contenidas en el Reglamento para |la #aecrnis

del Riesgo de Crédito, con el propoésito de mitigar los efectos que el CO/fiDedegrovocar en

los deudores del sistema bancario que se vean afectados por la emergencia, de manera que puedan
cumplir con sus obligaciones crediticias. Como compigma las disposiciones sefialadas, el Banco

de Guatemala mantiene las facilidades crediticias que ofrece para el suministro de liquidez, asi como
aquellas que brinda en su papel de prestamista de Ultima instancia al sistema bancario, se estima que
estas diposiciones coadyuvaran a mitigar el impacto en los hogares y en las empresas.

Ademas de estcel Directorio Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional (FMI) aprobdé una
asistencia financiera de emergencia al Gobierno de Guatemala bajo el Instrumento de Financiamiento
Réapido (RFI, por sus siglas en inglés). El monto de la asistencia aprobadd&$584 millones,
equivalente a 100.0% de la cuota de Guatemala en dicho organismo (DEG428.6 millones, Derechos
Especiales de Giro). El destino de los recursos es bajo la modalidad de apoyo presupuestario para ser
utilizados por el Ministerio de Finanzaskfdas, especificamente para atender las necesidades de
gasto relacionadas con la contencion del COVYen el pais.

Por su parte | a agencia internacional calificad:
confirmé en mayo de 2020, la calificacide riesgo crediticio para Guatemala en Bal con perspectiva

estable. Dicha calificacidén deriva a que Guatemala tiene un largo historial de politicas monetarias y
fiscales conservadoras, asi como una demostrada resiliencia econémica a choques internos.y ex

Ademas, la agencia internacional calificadora de riesgo Standard & Poor’s (S&P) confirmé en abril

la calificacion de riesgo crediticio para Guatemala en BBnhantiene la perspectiva estable. La

referida agencia indicé que la pandemia CONMHEDprodicira un efecto econdmico adverso y un
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aumento de la deuda publica en 2020. Sin embargo, considera que la economia nacional registrara
una recuperacion a partir de 2021 y que las autoridades aplicardn, como es tradicién en el pais,
politicas monetarias yscales prudentes, de tal forma que el resto de las variables macroeconémicas,
particularmente las de naturaleza fiscal, retornaran a su valor promedio histérico en el corto plazo,
luego de finalizada la crisis

3.3. Sectorexterno
3.3.1. Exportaciones

El montototal de las exportaciones del Comercio General a marzo del 2020 se situé en US$3,052.9
millones, mayor en US$238.4 millones (8.5%) al registrado a marzo 2019 (US$2,814.5 millones).
Los productos mas importantes segun su participacion en el valor tatapadeaciones fueron:
Articulos de Vestuario con US$339.4 millones (11.1%); Cardamomo con US$304.5 millones
(10.0%); Banano con US$220.6 millones (7.2%); AzUcar con US$201.3 millones (6.6%); asi como
Café con US$192.1 millones (6.3%). Estos productos septaron el 41.2% del total exportado.

Los principales destinos de las exportaciones fueron: Estados Unidos de América con US$976.2
millones (32.0%); Centroamérica con US$857.4 millones (28.1%); Eurozona con US$258.2 millones
(8.5%); Arabia Saudita con3$124.5 millones (4.1%); y México con US$122.5 millones (4.0%);
paises y regiones que en conjunto representaron el 76.7% del total.

A nivel interanual en 2019 se crecidé 1.9% en las exportaciones FOB, sin embargo, para el 2020 se
podria tener una contraéai de 10.0%, esto derivado a la caida de la demanda externa y los diferentes
impedimentos logisticos para poder exportar, asi como la incertidumbre de la reapertura comercial
total.

Tabla 9 Precios internacionales de algunos de Igsincipales productos de exportacién

AZUCAR (US$ por Quintal)
Mercado de EE. UU. 25.85 26.15 12.2
BANANO (US$ por caja de 4
libras) Mercado de EE. UU. 15.25 18 N.D.
CAFE (US$ porQuintal)
Mercado de Nueva York 164.94 147.94 107.15
CARDAMOMO YERDE (US$ 2480 36 957 84 ND.
por Quintal)

* Café para entrega en julio de 2021 y azUlcar para entrega en octubre de 2021.
N.D. = no disponible

FuenteDireccion de Analisis y Politica Fiscabn informacion del BANGUAT

Se observa el comportamiento del precio para cuatro de logptexproductos de exportaciGe,
observa como el precio det@ar ha tenido una leve alza en el trascurso de lo que ha pasado el afio,
sin embargo el precio a futues de una caida muy fuerte, afé&es otro de los productos que ha
bajado en el transcurso del 2020 y su expectativa de precios a futuro en Nuees téadiate a la

baja, asi mismo ebrdamomadha tenido una fuerte caida en su precio y no se cuenta con informacién
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de pecios a futuro, sin embargo erano que es el principal producto de exportacién de Guatemala,
si ha tenido un crecimiento en grecio al pasar de US$15.25 a US$18.0 por quintal

3.3.2. Importaciones

Las importaciones estan representadas por la industria manufacturera con 77%, industrias extractivas
con 18.5% y las industrias agropecuarias con 4.5%. El monto total de las importazatinadas se

situé en US$6,100.7 millones, inferior en US$293.4 milloré$%) al registrado al mes de abril

2019 (US$6,394.1 millones). La disminucién en las importaciones estuvo influenciada
principalmente por la variacién negativa observadaanbusibles y ubricantes con una baja de
US$333.2millones €29.5%) asi como eridnes de consunsemiduraderoson una baja de US$38.5
millones (8.6%), estas son menores a las regissan 2019

Las importaciones provinieron principalmente de los Estaitodos de América con US$2,181.0
millones (35.7%); México con US$721.2 millones (11.8%); Centroamérica con US$718.9 millones
(11.8%); Republica Popular China con US$663.1 millones (10.9%); y la Eurozona con US$403.9
millones (6.6%); paises y regiones guecenjunto representaron el 76.8% del total.

Grafica 19. Importaciones CIF comercio general
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Fuente: Direccion de Analisis y PolitiEascal con informacion del BANGUAT

El crecimiento de las importaciones CIF en 2019 fue de 1.1%, sin embargo, al observar el crecimiento
al mes de marzo 2020 este tiene una caida acumulada de 0.7%, lo cual augura una caida ain mas
fuerte dada las distintas restricciones actuales por lo ighasdimportaciones sufririan una caida
alrededor del 9.0% al finalizar el afo, derivado de los diferentes inconvenientes en cuanto al
transporte, logistica y distribucién a nivel internacional.

3.3.3. Remesas familiares

Durante el presente afio se observaeju®mportamiento del ingreso de divisas por remesas inicio

el afo creciendo fuertemente, sin embargo a partir del mes de marzo dicho crecimiento se ralentizo
por lo que al obsear la informacion semanal delgreso de divisas y edir su variacion interaal

hasta antes del Ultima semana de marzo temé&ecimiento por encima del 15% respecto del afio
anterior, sin embargo después fueron decreciendo mientras los casos por contagio del virus COVID
19 aumentaban, por lo que este indicador empez6 a descieasiEcamente, observando segun el
registro de las semanas que corresponden a los meses de mediados de abril, mayo y junio con tasas
negativas, llegando a niveles-@e0%.
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1. Tasa de variacion interanual del Ingreso de divisas paremesas familiares
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FuenteDireccién de Andlisis y Politica Fiscal con informacion del BANGUAT

Dado el impacto global del virus, la relacion estrecha entre el comercio de Guatemala con Estados
Unidos y la disminucién de la produccién en dicho pais, ello conducira a maempeses de divisas

por remesas a Guatemala, resultando en una demanda interna mas débil, lo cual se observa a través
del fuerte aumento del desempleo hispano en EKlilla cada de ngreso de divisas por remesas
familiares se estima que sera alrededbdr@l&% en un rango d&.0% a-8.0%

4. Escenario macroeconomico demediano dazo (2021 2025)

En esta seccion se describe el escenario macroecondémico de mediano plazo para las diversas variables
macroecondmicas relevantes para la construccion de los escenarios fistad@sdémos 5 afios.

Los organismos internacionales como el Fondo Monefat&rnacional, el Banco Mundial, la
CEPAL, la OCDE, entre otros organismos, pronostican una recuperacion de la economia mundial
para el 2021, debido a un aumento considerable de la demanda interna de cada pais por el
levantamiento de las medidas de confirento y de restriccién de movilidad, asi mismo se espera

que la demanda externa aumente por un aumento de los precios de las materias primas, en especial
del crudo de petréleaue tendran un efecto positipara los paises exportadores. Se espeaa un
meror volatilidad en los mercados financieros por la recuperaciéon de la confianza de los
consumidores e inversores y por lo tanto que mejoren las condiciones de los precios de los activos
financieros y sus rendimientos, sin embargo existen riesgos a lanbeljascenario internacional
derivado de que no se logre controlar el contagio en el segundo sete¢ 2020 0 de nuevos brotes

al momento de liberar las restricciones de movilidad interna y externa en los paises, de cambios de
comportamiento en los patres de consumo o0 una afectacion prolongada en las cadenas de
suministros.

En la economia nacional se espera que en 2021 empiece la recuperaciéon de los distintos sectores
econdmicos, principalmente los mas afectados por la pandemia como lo fueroividadast de
alojamiento y de servicio de comidas, la ensefianza, entre otras actividades. Dicha recuperacion se
espera por la normalizacion de los patrones de consumo e inversién en la economia interna por el
desvanecimiento de las restricciones de mowliydde distanciamiento social. Por otro lado, se espera
también una mejora considerable de la demanda externa por el aumento de los precios de las materias
primay el rebote en el crecimiento econémico de los principales socios comerciales
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4.1.Supuestognacroecondmicos:
4.1.1. Contexto internacional

Se estima en el 2021 el crecimiento econdémico mundial tenga un rebote y se situé en 5.4%, reflejando
una normalizacién hacia su tendencia de largo plazo. Este rebote depende de un desvanecimiento de
la pandemia en la segunda mitad del afio 2020, mostrando los resultados de las estrategias de
contencion de la enfermedad tomadas en la mayor parte del mundo y se logré una recuperacion de la
confianza de los consumidores e inversores. Asimismo, se espdeatlgidad de las politicas
economicas para limitar los efectos negativos en la actividad econémica y financiera, de tal manera
gue estas acciones prevengan efectos negativos en el desempleo y el sistema crediticio.

El crecimiento de las economias avammade estima en 4.8% para el 2021, esto debido a que se
espera que el crecimiento de Estados Unidos se ubique en 4.5% en el mismo afio, esto por la
recuperacion de la confianza de los agentes econdémicos y el fuerte apoyo en las politicas de salud y
econdémias. En la Zona del Euro se espera un crecimiento de 6.0%, derivado del desvanecimiento de
la pandemia en la region y los efectos de las politicas fiscales y monetarias acomodaticias.

En las economias emergentes y en desarrolfy@esticague su crecimiento esté en 5.9% en el

2021, esto es con la expectativa de una fuerte recuperacion del crecuei€itma (8.2%) y la
recuperacion de los flujos del comercio internacional y de inversion. Para las otras economias
diferentes de China sepesa un crecimiento mas modesto, para las economias emergentes y en
desarrollo de Europa un 4.3% y para Latinoamérica y el Caribe en 3.7%. El crecimiento de
Latinoamérica se sustenta en la recuperacion y desvanecimiento de los efectos de la pandemia en la
region, y una fuerte recuperacion en el sector fiscal y empresarial.

No se espera una total recuperacion del desempefio econémico en 2021, sino qu@tcmenads

de tiempo volver gue el crecimiento econdémico se sitle en su tendencia de largo ptazdeltido

a los posibles cambios en los patrones en el consumo e inversion de los agentes econdémicos, la
recuperacion de la sostenibilidad fiscal de muchos gobiernos que aumentaran fuertemente el déficit
y sus niveles de deuda en el afio 2020 y la estatiiz de los mercados financieros y la
reacomodacién de las politicas monetarias.

A pesar de tomar escenarios conservadores para los prondsticos del crecimiento econdmico para las
distintas regiones, existen fuertes riesgos a la baja en el desempefieadmtanias. Entre ellesta

que la pandemia podria ser mas persistente y dificil de controlar en algunas regiones, como por
ejemplo Latinoamérica que ha tenido un bajo desempefio en indicadores de salud, lo que muestra que
el sistema de salud de muchogspa de esta region puede tener un peor resultado combatiendo el
COVID-19. Asimismo, muchos bancos centrales pueden ser llevados a limite para intentar controlar
los choques externos derivados de los sistemas financieros y dificultades con la recugeriacion

carga fiscal para la recuperacion de la sostenibilidad fiscal. Sin embargo, existe la posibilidad de que
se encuentre una terapia o vacuna que facilitke®lconfinamientde muchas regiones y se pueda
recuperar la normalidad de las actividades énvoas antes de los previsto.

4.1.1.1. Inflacién externa
En el 2021 se prevé un aumento en la inflacion, se espera que esta se ubique en 3.3% en el mundo
un aumento de 30 puntos basicos con respecto al 2020. Esto debido a la recuperacion de la demanda,

a una mejra de las condiciones econdémicas y a la prioridad de la mayoria de los bancos centrales en
tener las expectativas de inflacién ancladas.
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Asimismo, se espera que la inflacion de las economias avanzadas se ubique en 1.5%, mayor en 1
punto porcentual con leeidn al 2020, esto debido a una menor tasa de desempleo que conducira a
una mejora en los salarios y un aumento de la demanda. Por otro lado, se pronostica que la inflacién
de las economias emergentes y en desarrollo se encehéo en el afio 202inenor en 10 puntos

basicos a la inflacién del 2020, reflejando la disipacién de los choques externos provenientes de
depreciaciones del tipo de cambio, asi como el aumento geelties de las materias primasina

politica monetaria acomodaticia por tgglos bancos centrales.

4.1.1.2. Precio de los productos de materia prima

En el 2021, se espera una recuperacion los precios de la materia prima de energia, con un aumento
de 18.9% con respecto al 2021. Esto principalmente a la expectativa del aumentarecidedel

petroleo que posee la mayor parte de ponderacién en este tipo de materia prima, para el 2021 la EIA
estima que su precio promedio este alrededor de USD43.75hbécegteracion en el precio se debe

al fin de medidas de mitigacién por lo q@aedemanda del crudo gradualmesggecuperard, asi

mismo la volatilidad en los inventarios de petréleo disminuira. Sin embargo, existen riesgos a la baja
del precio por el lado de la oferta, debido a desacuerdos en el recorte de la produdaior paQ+

o al alza del precio por una débil inversion en la recuperacién de la produccién de crudo. Asimismo,
también se espera una recuperacion de los precios de gas natural carbén para el afio 2021.

En los precios de agricultura en general se tiene la expaatiativna recuperacion mas conservadora,

con una tasa de crecimiento de 1.8f%el 2021. Esto se debe a dmeaida de precios esperada en

el 2020 es menor, debido a que estos productos tienen una menor elasticidad con respecto al ingreso.
Para el 2021, éanco Mundial proyecta un aumento del 2.9% del precio spot del kilogramo del café
arabigo, un aumento del 1.7% del precio por kilogramo del azlcar y una leve disminucion del precio
del kilogramo de banano de 0.4%. Actualmente los mercados de alimentddbien suplidos y

se espera que este comportamiento continie. No obstante, existen riesgos como movimientos hacia
la depreciacion o apreciacién de las monedas que afecten la competitividad en las exportaciones de
ciertos paises, o de agravarse o prgéose el deterioro de las condiciones econémicas, algunos paises
podrian poner restricciones a la exportacion de productos de alimentos.

Por parte de los precios de metales y minerales se espera una tasa de crecimiento del 4% en el 2021.
Esto se debe a arfuerte recuperacion en los precios metales y minerales base después del 2020,
como lo es aluminio y el cobre. Por otro lado, se espera una leve caida de los metales preciosos
derivado de la recuperacion en las expectativas de los inversionistas, daded ue se proyecta

una disminucion del precio spot del oro-@86% y un incremento de 1.2% en el precio de la plata.

4.1.2. Supuestos deiercado nterno
4.1.2.1. Inflacion doméstica:

Para el 2021 el panel de analistas privado de Guatemala tiene la expectativa de que la inflacién se
encuentre alrededor del 4.1%, el rango de la expectativa de marzo a mayo fue de 4.02% a 4.16%. Los
factores que mas influyen sobre la inflacion son losigsate los combustibles y del petréleo, el tipo

de cambio nominal, el desempefio de la politica fiscal y monetaria, entre otros factores.

Se espera que la inflacion vuelva a su tendencia de largo plazo para el afio 2021, debido a la
recuperacion de los mies de los combustibles, ya que se estima que este pase de un promedio anual

de USD$$35.3 en 2020 a USD$43.75 en el 2021, por la recuperacion de la demanda externa en dicho
afo. No se esperan presiones inflacionarias por los precios de las materiadepdgricultura,

debido a que estas no han tenido una drastica variacion de precios en el afio 2020 y ademas se espera
una conservadora recuperacion en sus precios para 2021. Asimismo, se espera que el tipo de cambio
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se mantenga en una senda estable debidma percepcién de cambios estructurales en el sector
externo de la economia. Del lado de la politica fiscal, se espera que esta no sea tan expansiva como
en 2020, esto debido a la expectativa de la recuperacion en las actividades productivas y de la
demanda interna en este afi@a politica monetaria se espera que siga siendo acomodaticia en el 2021,
pero con equilibrio con el objetivo dkeestabilidad de precios.

4.1.2.2. Producto Interno Bruto

En el 2021 se prevé una recuperacion en los sectores produdilmgabnomia, sustentado en la
recuperacion de la demanda interna y externa. El Fondo Monetario Internacional estima un
crecimiento en el 2021 de 4.1%, posterior a una contraccion del 2.0% en el2028no el Banco
Mundial pronatica un crecimiento eA021 de 4.1% desps de una contraccion del 3%sté&s
estimaciones se basan en el deterioro de los efectos negativos de la pandemia.

El crecimiento del Producto Interno Bruto para el afio 2021 se estima que serd mayor al de su
crecimiento potencial de 3& esto debido a un rebote en todos los sectores productivos,
principalmente en el sector de comercio y reparacion de vehiculos, industrias manufactureras;
actividades inmobiliarias, agricultura, actividades financieras y de seguros, actividades desservici
personales, actividades de alojamiento y de servicio de comidas, y actividades de transporte y
almacenamiento que contribuirian 70% aproximadamente de la tasa al crecimiento econémico para
dicho afio.

Asimismo, para el afio 2021 se espera una fuertepeeacion de la demanda interna por la
disminucion de restricciones de movilidad y de distanciamiento social que hagan que el consumo e
inversion comiencen la trayectoria hacia su tendencia de largo plazo por la normalizacion en sus
patrones respectivose 8spera un crecimiento positivo del consumo privado y de la formacién bruta
de capital fijo y que el gasto de consumo disminuya para este afio.

Por otro ladodebido a la mejora de la demanda externa por parte de los principales socios econémicos

y al precio de las materias primas se proyecta que las exportaciones e importaciones tendran un alto
crecimiento entérminos reales. Esta recuperacion se debe principalmente a la mejora en las
condiciones econdmicas de Estados Unidos en la produccién y el epmplémque se estima una

tasa de crecimiento del 10% para el 2021 de los ingresos de divisas por remesas familiares después
de una tasa negativa de 6.5% para el 2020, asi mismo una recuperacién en la tasa de crecimiento de
la inversién extranjera directan los Ultimos afios Estagldnidosrepresent@l origen del 30.5% de

dicha inversion.

4.2.Proyecciones de medianolpzo

En base a los supuestos del mediano plazo del contexto internacional y del mercado interno se estima
que el crecimiento del produdttterno bruto se recupere y se ubique alrededor de 2.0% para el afio
2021, posteriormente se prevé que el crecimiento en los siguientes afios se situé alrededor del 2.6%.
Por parte del producto interno nominal también se proyecta una recuperacion emsiert@de

4.6% en el 2021, posteriormente del 2@225 la proyeccién se encuentra alrededor de 5.2%.
Asimismo, con la recuperacion eeconomia interna, se espera que la inflacion se ubique en 4.5%

en el 2021 y después se encuentre en el rango inflerisn meta de politica de 3.0%. Lo anterior se

debe a que se estima que la mejora en las condiciones econémicas sea un poco mas lenta, por la
materializacion de riesgos a la baja asociados al control de la pandemia por los paises.

Para el sector externe ¢h economia se proyecta que en el 2021 las importaciones vuelvan a su nivel
anterior de la recesién por la pandemia, con una tasa de crecimiento de 8.0%, seguidamente en el
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20222025 se espera un crecimiento moderado alrededor del 3.3%. En las expestaeiespera un
crecimiento de 8.5%, recuperando también su nivel previo a la crisis, en los afios silguiaséede
crecimiento se proyecta alrededor del 3.0%. La recuperacion en el sector externo después de la
pandemia por OVID-19 también se estintle forma moderada, esto por la afectacion en los precios

de las materias prima, de los cuales se espera que su trayectoria hacia su tendemaiarumotase

sino lenta en los primeros meses del 2021, recuperando sus valores de largo plazo en la miama medid
gue los socios comerciales liberen sus restricciones y avance el desvanecimiento de los efectos
negativos de dicha pandemia.

Estas proyecciones tienen fuerte riesgos a la baja en la primera etapa del mediano pia@22021

esto debido a los riesgosoagdos a la dificultad de controlar la propagacion del virus en muchos
paises y la alta probabilidad de olas posteriores de contagios al momento de que los paises realicen
la apertura de sus fronteras y se normalice. Asimismo, la incertidumbre prevafamaya las
expectativas de los participantes de los mercados financieros, de tal manera que estos puedan volverse
mas volatiles de lo esperado y afectar asi los precios de las acciones y de las matesiaSiprima
embargo, en el mismo periodo existensenor medida riesgos al alza en las tasas de crecimiento del
sector interno y externo que surgen de la posibilidad que surja un tratamiento o una vacuna antes de
lo esperado o de que la mayoria de los paises logre controlar la propagacion del visegemdel

semestre del 2020.

Tabla 10. Proyecciones de variables macroeconémicas

Dimensional 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PIB real (Base 2013) | Millones de Q 513,262.4| 495,336.6| 510,532.3| 528,871.6| 548,185.7| 567,123.6| 587,350.4
Variacion Porcentaje 3.8 -3.5 2.0 2.6 2.7 25 2.6
PIB Nominal Millones de Q 590,416.8| 581,664.3| 614,477.3| 652,339.4| 693,534.3| 735,925.7| 781,667.2
Variacién Porcentaje 7.4 -1.5 4.6 52 53 51 52

Importaciones FOB | Millones de USD$ | 17,950.3 | 16,065.5| 17,642.0 | 18,346.5| 19,176.8 | 20,137.1 | 21,247.6
Variacion Porcentaje 1.8 -10.5 8.0 25 3.0 35 4.0

Exportaciones FOB | Millones de USD$ | 9,978.2 8,830.7 9,740.3 | 10,077.7 | 10,481.1 | 10,957.3 | 11,504.5
Variacion Porcentaje 35 -11.5 8.5 2.0 25 3.0 35
Inflacion Porcentaje 341 2.00 4.50 3.00 3.00 3.00 3.00

Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fisaain informacion dedscenario bajo proyectado i@ANGUAT
py/: Proyecciones
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[I. Marco Fiscal de Mediano Plazo

En ese apartado, es relevante previameotgocer la evolucion y comportamiento dpdditica fiscal

en los udltimos afios, para determinar la inercia de las variables fiscales, asi como las acciones de
politica que se han tomado para incidir en su comportamiento y en el efecto de transmision en la
economia nacionaAdemas, es importanteigocer también como ha incidido el desempefio de la
actividad econdémica en las variables fiscales principalmente en los ingresos tributarios {alo que
administracion tributaria ha hecho para incidir en el nivel de recaudacion que tiene un efecto directo
en la ejecucion de gasto publico que repercute en conjunto sobre el resultado fiscal y el
endeudamiento publico.

Asimismo, sedefine el escenario fiscal de mediano plazo, estableciendo para el efecto la
determinacion de los objetivos, lineamientos y estrategias de la politica fiscal, para que esta sea mas
predecible, mas transparente, menos prociclica y mas eficiente en logrartivepjoritarios de
desarrollo sostenibleCon base en lo anterior y tomando en cuenta el escenario macroeconémico se
presentan las estimaciones de los principales agregados fiscales (ingresos, gasto y financiamiento)
que daran el soporte financierdPdn Nacional de Desarrollo en los proximos 5 afios.

2.1. Desempefio de la @litica fiscal 20181 2019
2.1.1 Ingresos fscales

La recaudacion tributaria de 2018 se ubic6 en Q58,835.3 millones, equivalentes a 10.7% del PIB, este
resultado refleja un crecimiento de 3.8% (Q2,151.2 millones) respecto a lo observado el afio anterior.
Ese afio fue considerado por SAT el afio del combatéedraudacion y contrabando aduaneros, para
lograr este objetivo la SAT realizé propuestas de politicas de control basadas en procesos de gestion
de riesgo e inteligencia aduanera que contribuyeron a minimizar la defraudacién tributaria.

Los resultadode estos esfuerzos se observan en un crecimiento interanual de los impuestos asociados
al comercio exterior por el orden del 8.8%, que fue impulsado también por el incremento en los
precios internacionales del petréleo ya que estos se ubicaron en prem@6it8 en US$66.19 por

barril, mientras que en 2017 se encontraba en un precio medio de US$50.95 délares

Asimismo, en 2018 se experiment6 una depreciacion del tipo de cambio nominal que propicié una
mayor recaudacion por el efecto de la conversiona®ens, la cual mostrdé una depreciacion anual

de 2.3%, contrario a la apreciacién observada en 2017 de 3.3%, tavouah efecto negativo sobre

la recaudacion en ese afio.

En cuanto a los esfuerzos por dar mayor capacidad recaudatoria, principalmastadiranas, se
implementaron acciones para disminuir los tiempos de despacho de importacion, sin que se observara
una pérdida de control. Dentro de las acciones que se implementaron con el objetivo de hacer mas
eficiente la operacion, permitiendo la disention de los tiempos de despacho, se encuentran:

Capacitacion y fortalecimiento de la base de valor: A partir de 2018 se ha puesto en funcionamiento
la segunda etapa del Plan de Fortalecimiento de la Administracion de Valor en Aduanas, la cual
abarcé losiguiente:

1 Mejoras al sistema de duda razonable en la verificacion inmediata: Esto simplificard la

gestion administrativa en el proceso de la determinacién en aduana de las mercancias
1 Automatizacion de la emision de dictamenes de clasificacion y cattfade laboratorio
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1 Simplificacion de procedimientosRevision de los principales procedimientos que son
aplicados en el proceso de despacho aduanero.

Dentro de los objetivos estratégicos que se planted la SAT destaca:

1 Aumentar la recaudacion del rest®impuestos a través de factores conductuales, cobros de
saldos exigibles, coordinacién entre las intendencias de fiscalizacion y aduanas, mayor
ampliacién en la cobertura de acceso a consultas WEB, definicibn de un nuevo registro
tributario unificado y& ampliacion de la base tributaria.

En el ejercicio fiscal 2018 las autoridades de SAT focalizaron esfuerzos para establecer herramientas
y bases para garantizar el aumento de la percepcion de riesgo de los contribuyentes, con esta finalidad
se implement@l nuevo Régimen de Factura Electronica en LifdzLi y con ello la SAT dispuso

con informacion de facturacion en linea que incluye un sistema de consultas avanzadas como modelo
de control de la informacién para mejorar las tareas de control y poredadar la percepcion de

riesgo por parte del contribuyente. Asimismo, se avanz6 en proveer una Agencia Virtual de forma
gratuita y se pusieron a disposicion de los contribugembelulos que facilitan informacion relevante

para el cumplimiento tributario.

Lo antes expuesto aunado a otros factores posjimsitieron el crecimiento de 3.8% (Q2,151.2
millones) respecto a lo observado en 2017, impuestos que permitieron esta brecha positiva son el IVA
total que superd lo observado en 2017 en Q1,546 millgnes resto de impuestos como el de
solidaridad, los derechos arancelarios a la importacion, el de derivados del petrélemcelad#on

de vehiculos, el de distribucién de bebidas, el de cemento, el de regalias e hidrocarburos compartibles
y el de shdas del pais que en conjunto suman Q759.3 millones mas de lo observado en 2017.

Los otros ingresos corrientes denominados como no tributarios durante el perioeR0P®17
mostraron un crecimiento moderadiel 6% al cierre de 2018, en donde los ingrgsmsdonaciones

y los otros ingresos no tributarios asociados a derechos, tasas y las contribuciones a la seguridad
social tuvieron un ingreso mayor al reportado en 2017.

En 2019 la recaudacion tributaria muestra un crecimiento interanual de 6.4% radpeatieervado

en 2018. Dicho crecimiento se fundamenta en el desempefio positivo en los principales impuestos
que administra la Superintendencia de Administracion Tribut8Ad -, tales como el Impuesto

Sobre la RentaSR- que crecid 5.3%, el Impuestb\dalor Agregado-IVA - con un incremento de

7.9% (el IVA asociado al consumo interno creci6 en 10.2% y el asociado al comercio exterior en
5.8%), ademas destaca el desempefio del impuesto a los derivados del petréleo que superd lo
recaudado en 2018 en 9.5R6s impuestos que impidieron un mayor crecimiento en la recaudacion
fueron: timbres fiscales y regalias e hidrocarburos compartibles, los cuales registraron una
contraccion, disminuyendo en Q156.1 millones con respecto al afio anterior.
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Gréfica 20. Variacion interanual de larecaudacion tributaria
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Fuente: Direcciénle Andlisis y Politica Fiscal

Con relacion al presupuesto de irgge tributarios 2019, se obseruta brecha negativa de Q1,434.1
millones, de la cual, los impuestos administrados por la SAT generaron una brecha negativa de
Q1,391.6 millones, contribuyendo el Impuesto al Valor Agregado con Q1,249.9 millones, esto a pesar
gue del andlisis de situacidque se realizd por parte de la SAT y el Minfin respecto del saldo del
fondo de crédito fiscal a los exportadores, se suspendi6 el aprovisionaareot@nta crédito fiscal

a IVA exportadores a partir del 16 de octyldee que significd cerca de Q594 llahes que se
registraron como recaudacion adicional en el impuesto al valor agregado. Otro impuesto importante
es el Impuesto Sobre la Renta, el cual logré cerrar la brecha negativa acumulada (Q397.2 millones)
observada en julio, para situarse en Q58I®n@s (brecha negativa) al 31 de diciembre. Dicho logro

se sustenta en acciones que la SAT realiz6 durante el afio con el propdsito de aumentar la percepcion
de riesgo de los contribuyentes y con ello darle gobernanza al ente recaudador. Asimismo, también
por algunos ingresos extraordinarios que fueron captados en los meses de septiembre y diciembre.

Gréfica 21. Recaudacion Tributaria
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Dentro de las principales acciones que puso en mareméealecaudador, destaca la implementacion

del modelo operativo y normas aplicables a la factura electrénica en linea (FEL), que involucra la
emision, transmisién certificacién y conservacién por medios electrénicos de facturas, notas de
crédito y débito,recibos y otros documentos (DTE) autorizados por la SAT, el programa
Modernizacion Integral Aduanera (MIAD), el Fortalecimiento de la Gestidn Integral de Riesgos y la
modernizacion del Registro Tributario Unificado (RTU), entre otros.

Los impuestos no adinistrados por SAT generaron una brecha negativa de Q42.5 millones, los
cuales solo por concepto de Regalias e Hidrocarburos Compartibles fueron Q47.2 millones, el
impuesto de Salidas del Pais, que administra el INGUAT, generd brecha positiva de @Aesmill

un crecimiento interanual de 8.4%.

Los otros ingresos corrientes denominados como no tributarios durante el period202®19
mostraron un crecimiento de 13% respecto el cierre de 2018, en donde los ingresos por contribuciones
a la seguridad y lostros ingresos no tributarios asociados a derechos, tasas y las contribuciones a la
seguridad social tuvieron un ingreso mayor al reportado en 2018.

2.1.2 Gastopublico

En 2018,el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para dicho Ejercicio
Fiscal no fue aprobado en el término que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, por lo tanto, entro en vigor el Presupuesto General deokgrEgresos del Estado del
Ejercicio Fiscal 2017, siendolonto inicial del presupuesto de Q76,989.5 millgndsrante el afio

sufrié modificaciones del orden de los Q1,402.0 milloEsta situacién condujo a la autoridad fiscal

a organizar y realizama serie de acciones tendentes a reorientar un presupuesto que no era funcional
para los objetivos que se habian planteado para dicho afio, debido a que la programacién no estaba
acorde con las necesidades institucionales y con el financiamiento nepesarsu ejecucion.o
cualcomplicé la ejecucién en los primeros meses del efie] primer cuatrimestre, el crecimiento
interanual de la ejecuci@cumuladano supero el 3.0% y en enero incluso fue negati¥@%), no
obstante, con el pasar de los nseke ejecucion mostro un mayor dinamismo y de esa cuenta el
crecimiento interanualerré erb.7%.

Adicionalmente, las rigideces que contenia el presupuesto en vigencia siguieron minando la ejecucion
en algunas entidades. De esa cuenta, en el primertserdekario la ejecucién presupuestaria de
gasto publico tuvo un comportamiento bastante moderado, sin embargo, en el segundo semestre del
afio mostré un repunte asociada al mejor desempefio de varias entidades y a la regularizacién de
anticipos en proyectade inversion, por lo que, alerrede 2018, la ejecucion de gasto publico se

ubic6 en Q72,106 millones, sin incluir las amortizaciones de deuda publica, mostrando una tasa de
crecimiento interanual d&1%, con aumento nominal d&5@35.9 millones. Asmismo, la ejecucion

de 2018 es equivalente &.2% del PIB.

El rubro que mostré el mayor dinamismo fue la inversién digatta,que tuvo un incremento de

85.7%, por encima de lo que sgcutden 2017. Esto se debid principalmente a un repunte en la
ejecucion de proyectos del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. Asimismo, en
términos del techo presupuestario se ejecutd el 87.6%, mientras que en 2017 apenas se ejecutd un
55.0% del monto total asignado en este rulfgesar de quen este afio se incremento el presupuesto

de la inversion real directa en Q1506 millones, que representd un incremento de 32% del
presupuesto inicial de 2018.

Asimismo, el gasto corriente queostrd un comportamiento relativamente moderado, tuvo como
principal acelerador de la ejecucion el rubro de bienes y servicios, el cual tuvo un incremento de
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17.7%, contrario a la contraccion que habia mostrado en los Ultimos @exiejode los probleras

de liquidez del gobierngrincipalmente en 2015 y a las dificultades parte de algunas entidades

con los procesos de licitacion y adjudicacion de contrd®sompra en los afios 202617; sin
embargp en 2018 se mostr6 un repunte importante praioipnte en el Ministerio de
Comunicaciones por la ejecucién en el mantenimiento de la red vial realizados por COVIAL.
Igualmente, el Ministerio de Salud Publica aument6 significativamente la ejecucion en este rubro
asociado al mantenimiento de los centtesalud, al pago de servicios médicos y en medicamentos
en menor medida.

En lo que respecta a la ejecucion institucional, para el cierre 8es@@bico en (&,277.0millones

lo cual dio como resultado un grado de ejecucién total6d@® lo cual representd un avance
significativo respecto al afio previo, cuando la ejecucion total de afio fue de Q71,217.6 millones, con
un grado @ ejecucidén deX7%, significando un crecimientimteranual de 5.7%.

Enel ejercicio 2018, resdltel caso de dos entidadegie reportaron avances significativos respecto

al afio previo, en el caso del Ministerio de Desarrollo Sagphrtéun crecimiento interanual de

61.2%, siendo su ejecucion de 82.2%, superando asi la ejecucion promedio d#ath entos

daltimos cinco afiof0132017),72.9%. El crecimiento interanual significativo de la entidad se debid

a que en 2017, ldisposiciéon contenida en el Decreto-ZllL6, de la Ley de Presupuesto para el
ejercicio 2017, en ieda wrEfcal enidasediddmile io&pat en @V
programas sociales y de asistencia econdmica de los Ministerio de Desarrollo Social y de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, previo a la entrega de los aportes a los beneficiarios, debian realizar un
cerso para determinar los beneficiariake estos, en coordinacién con el Instituto Nacional de
Estadistica (INE)Esta disposicion, afecto significativamente la ejecucion de los programas sociales
dedicados a la proteccion social, tales como las transfesenwaetarias condicionadas para
alimentos, transferencias monetarias con énfasis en salud, transferencias con énfasis en educacion,
entre otros programas y derivado de ello Desarrollo Social reporté una ejecucion en 2017 Gnicamente
de 58.3%.

En el caso @l Ministerio de Comunicaciones reporto una ejecuciéon de 96g&¥do superior a la
ejecucion institucional total (96.0%guperior a la reportada en 20(/.1%)y al promedio de los

ultimos cinco afios de la entidad0032017, 71.8% Por otro ladq tres entidades reportaron
retrocesos en su ejecucion durante 2018, respecto a lo observado en 2017, tal es el caso del Ministerio
de Economia-84.1%), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y AlimentacinQ%) y el Ministerio

de Finanzas Publicasd(4%).

En lo que respecta al Ministerio de Econonaa,el 2017 se realizél XIl Censo Nacional de
Poblacién y VII Censo Nacional de Vivienda, con el fin de actualizar la informacion estadistica
sociodemogréafica, quedando el INE facultado para la contrataeiésedicios, equipamiento,
materiales y suministros entre otros. El aporte que se contemplé en el presupuesto para la realizaciéon
de dicho censo fue de Q249.0 millones a cargo de Economia. Adicionalmente, se dieron dos
asignaciones, cada una de Q12.5 mi® para el censo de infraestructura educativa y el censo de
infraestructura en salud. Estas disposiciones incrementaron en un 122% el presupuesto de Economia.
En 2018, el presupuesto de este Ministerio descendi6 hasta los Q387.4 millones, debido a que los
aportes que se contemplaron para la realizacion de los censos se desembejsanvaroren 2017

y derivado de ello seeportoun retroceso significativo en la ejecucion de la entidad.

Los Servicios de la Deuda Publica y las Obligaciones del Estadiga del Tesoro representan cerca

del 50% del presupuesto aprobado, en el caso de las Obligaciones, aunque no cuentan con programas
especificos para su ejecucion, es donde se registran la mayoria de las transferencias a entidades
descentralizadas y autdnas, incluyendo el pago de los pensionados del Estado, la alta ejecucion
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mostrada en 2018 da cuenta del cumplimiento en los aportes de forma oportuna, mismos que por ley
deben ser atendidos. Asi mismo, el Servicio de la Deuda Publica reporta ejecuaicaesscal
100%, reflejo del alto compromiso del Gobierno de Guatemala en el pago de su deuda publica.

El grado de ejecucién presupuestaria de la Administracion Central en 2018 (96.0%), se ubic6 por
arriba del promedio de ejecucion de los cinco afbsriore§20132017) siendo de 90.9%.

Por su parte, en 2019 se tenia previsto un desempefio favorable de la ejecucion de gasto publico,
teniendo en cuentgue,al ser el Ultimo afio de gestion de la administracion pghiogiecucion de

algunos prograas se iba a acelerar. De esa cuenta, la ejecucion efectivamente fue alta, ubicandose
en 93.8%, aunque no supero a la observada en 2018 (96.0%), aunque es importante hacer notar que
en dicho afio el presupuesto no fue aprobado, como se ha indicado.

Gréfica 22. Ritmo de gjecucion del gasto publico
Variacion interanual (%)
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Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscal

Uno de los factores clave de la ejecucion presupuestaria de 2019 fue la aprobacion del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019, por medio del De@@18 28 monto

inicial del mismo ascendié a Q87,715.1 millones. El @oabn un presupuesto propio para 2019
facilitd el trabajo de las entidades con relacion a que el presupuesto estaba acorde a las necesidades
institucionales y las actividades contaban con la fuente de financiamiento debidamente identificada
desde el prinpio para asegurar su ejecucidor lo cual, el presupuesto era funcional para los
objetivos que se habian planteado.

Lo anterior fue evidente durante el primer cuatrimestre del afio 2019, con tasas de crecimiento
superiores al 18.0% persistentementele dos digitos para el resto del afio, cerrando con un
crecimiento interanual de 10.0%. Esto permitié el cumplimiento de los objetivos de las entidades y
coadyuvoé al logro de resultados en materia de politica publica.

La ejecucion de gasto al cierre de 2@k situd (sin incluir las amortizaciones de deuda publica) en

Q79,836.2 millones, con un crecimiento interanual de 9.8%, supkdbservado e2018, con un
aumento nominal de Q7,125.6 millones, asi mismo dicho crecimiento fue superior a lo observado en
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los tres afios anteriores. En enero de 2019 el crecimiento interanual exiztonére alto
ubicdndose en 20.9%iendo el mas alto reportado €nafio, y se debi6 principalmente al aporte
extraordinario al Tribunal Supremo Electoral (TSE) por Q252.1 derivado de las Elecciones Generales
que se llevaron a cabo en este afio, el aporte total dado al TSE ascendio a Q522.9 millones y fue
transferido en ign parte entre enero y febrero. Asi mismo, se dio el primer pago de la alimentacion
escolar, la cual aumentd en ese afio la asignacion diaria por estudiante, y la valija didactica para el
personal docente.

En abril, nuevamente se acelera la ejecucidigato y el crecimiento interanual (20.7%) como
resultado del ajuste salarial a los ministerios de educacion y salud, los cuales son ministerios que
cuentan con una alta concentracion de personal, esta decision politica aumento la rigidez del gasto
publicoe hizo necesario el desvio de recursos del Estado que buscaba atender politicas publicas hacia
el pago de salarios, lo cual incidi6 en el nivel de ejecucidén observado en 2019. Asi mismo, se observd
un repunte importante en la ejecucion de la inversiofigautiPosteriormente, a partir de abril se da

una desaceleracién gradual del gasto en donde el efecto de la mayor ejecucion en el segundo semestre
de 2018 incide en este comportamiento. La ejecucion de 2019 es equivalente al 13.5% del PIB.

Otro elemento elevante de la ejecucion de 2019 es en relagifm conclusion del proceso de
asimilacién de los nuevos sistemas de control de la Contraloria General de Cuentas y la aplicacion de
las nuevas normas de contrataciones del Estado, esto en afios anterian@®pediado una rigidez

en la ejecucion del gasto, misma que se empezé a desvanecer a partir del afio 2018.

A nivel de rubro de la cuenta econdémica del gasto, se puede observar que uno de los rubros mas
importantes por su peso dentro del gasto total,octomson las remuneraciones, se situaron en
Q26,035.5 millones, con un aumento con respecto a 2018 de 2,740.7 millones (11.8%), esto como
resultado de las mejoras salariales en el Ministerio de Educacion, Salud Publica y Asistencia Social
y Gobernacion.

En el caso de Educacion, el crecimiento interanual fu@.6é61 el cual se debié a que la némina del
magisterio nacional es considerable y el aumento mensual fue de Q500.0, lo cual incidi6
significativamente en la ejecucién y crecimiento de este rubiimigxmo, el Ministerio de Salud

Publica hizo un ajuste salarial que depende del nivel actual de ingreso del trabajador, es decir, el
aumento es mayor en la medida en que el ingreso del trabajador es mas bajo y viceversa, dicho
aumento se realizé al persona¢dico y administrativo, por lo cual, el crecimiento interanual de este
rubro fue de 41.7%. Es importante considerar que estas dos entidades tienen aumentos anuales por
concepto de escalafén o por antigliedad, lo que incide anualmente en el voluméndedastatal.

Por su parte, el Ministerio de Gobernacion otorgd un aumento salarial de Q1,000 para los agentes de
policia, los inspectores recibieron Q1,300 y para otros cargos superiores como el de director general
el incremento fue de Q7,500. En esfénisterio el crecimiento del gasto fue mas moderado,
ubicandose en 2.3%.

El otro rubro que mostr6é un aumento importante fueron los intereses de la deuda publica, los cuales
aumentaron Q1,206.3 millones mas (14.2%) que lo observado en el afio prevmréente indicar

que el principal aumento se dio en los intereses de deuda interna que aumentaron Q770.2 millones,
influenciado por un mayor pago de vencimiargn dicho afio que ejercié una mayor presion en el

pago adicional de intereses, ademas dekatmren las colocaciones de Bonos del Tesoro. Asimismo,

los intereses por deuda externa aumentaron Q435.9 millones, derivado de la colocacion de
Eurobonos, colocacion que no se efectué en 2018 y esto aumenta el pago de intereses, ademas en
promedio el tipode cambio sufri6 una depreciacion lo que igualmente provoca que el pago de
intereses en moneda extranjera aumente.
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Al igual que se observé en 2018, otro rubro importante para el 2019 fue el dinamismo en la inversion
real directa, se ubicé en Q4,968.0laries, con un aumento interanual de Q1,082.2 millones (27.9%),
esto es relevante, dado queesticomparando con un afio 2018 en el cual el crecimiento fue bastante
significativo (Q1,793.6 millones), en el 2016 y 2017 la inversion estuvo muy deprimidaspor
problemas en la realizacién de eventos de licitacién y adjudicacion de proyectos de infraestructura,
en 2016 la inversiénay637.9% y en 2017 se ubic6 en un nivel muy parecido al observado en 2015.
La alta ejecucion reportada en el Ministerio de Cdoagiones, Infraestructura y Vivienda juega un

rol importante en este rubro, debido a las ampliaciones, mejoramientos, construcciones y reposiciones
de carreteras y puentes en varios lugares del territorio nacional.

En las transferencias de capital tamb$& observa un aumento de Q879 millones en 2019, lo que
hace junto con la inversion real directa apuntalar el gasto de capital del gobierno para ese afio. Este
comportamiento en las transferencias de capital se debi6 principalmente al aumento engelasporte
municipalidades del pais debido a la mayor asignacién presupuestaria paeluctoestimacion
optimista de recaudacion tributaria prevista en el presupuesto de ese afio y por ello al final del afio, la
ejecucioén en las transferencias hacia las mpaliciades reporto un crecimiento de 12.1%.

Por su parte, las transferencias corrientes también mostraron un aumento (Q499.4 millones) las cuales
estan influenciadas por aquellas que se realizaron hacia el sector privado, resaltando en este caso, el
aumenno en el aporte diario a las asociaciones de padres de familia derivado del aumento al programa
de alimentacion escolar, el cual para 2019 ascendié a Q4.00 diarios.

Por otro lado, las prestaciones a la seguridad social, que incluye el pago de perjalufeesones

a los trabajadores del Estado, mostr6 un aumento interanual en la ejecucion de 2019 de Q435.7
millones, mientras que la variacion interanual observada en 2018 fue negativa en Q33.9 millones,
ambas diferencias se deben principalmente al cagetiiegistro a nivel de renglén de gasto, situacion

que se normalizé en 2019, por lo que la variacién entre ambos afios, una vez ajustada las diferencias,
es mucho menor, que es explicada por al aumento normal en el nimero de pensionados que se da
todos losafios, tomando en cuenta que en ese afio no hubo incremento en el valor de las pensiones.

El otro rubro que aument6 en 2019 pero de manera bastante moderada fueron los bienes y servicios,
con un crecimiento interanual de Q270.2 millones (3.2%), debidoesma medida a la limitacion de
recursos por una recaudacion tributaria muy por debajo de la meta presupuestaria y por el aumento
en el rubro remuneraciones por las mejoras salariales en varias instituciones. Entidades como Salud
Pudblica incrementd su gastn bienes y servicios en 9.5%, dicho incremento se destiné a compra de
medicamentos, elementos y compuestos quimicos (compra de oxigeno), materiales médicos y
quirdrgicos, alimentos, arrendamientos y una parte importante también en sentencias judiciales
relacionados con demandas laborales. Asimismo, el Ministerio de la Defensa Nacional aumenté su
ejecuciéon en 2019 en construcciones militares, combustibles y lubricantes, alimentos y recompensas
para seguridad del Estado.

En lo que respecta a la ejecucigstitucional, para el cierre de 2019 se ubic6 en Q82,839.0 millones

lo cual dio como resultado un grado de ejecucion total de 93.8%, lo cual representé un avance de
Q7,561.9 millones respecto al afio previo. El grado de ejecucion presupuestaria denlatrsaion

Central, se ubicé por arriba del promedio de ejecucion de los ultimos cinco afic2@28)4iendo

de 92.0%.

El grado de ejecucion presupuestaria, muestra una alta dispersion entre las diferentes entidades, lo
cual depende de diversos factoresmo la capacidad real de ejecucion de cada institucion, del
financiamiento disponible y de algunas variables exdégenas como las rigideces legales o
institucionales. En ese sentido, la entidad que mostr6 el mayor grado de ejecucion fue el Ministerio
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de laDefensa Nacional, con 98.3%, el programa de mayor incidencia en el monto ejecutado fue
Defensa de la Soberania e Integridad Territorial. Asimismo, la Presidencia de la Republica mostré un
grado de ejecucion de 97.9% en donde el programa de seguridadmiesido solo es el mas
importante en esta entidad, sino que también muestra el mayor porcentaje de ejecucion.

Los Servicios de la Deuda Publica y las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro representan para
2019 un poco menos del 50% del presupuagtobado, en el caso de las Obligaciones, el nivel de
ejecucion de 93.6% da cuenta de que se ha cumplido con las trasferencias corrientes y de capital hacia
las entidades descentralizadas y autbnomas; respecto al Servicio de la Deuda Publica reporta una
ejecucion del 96.9%, dando cuenta que durante el afio se mantuvo el compromiso del Gobierno de
Guatemala de cumplir con sus acreedores.

Respecto a sus principales programas se puede comentel Mimdsterio de Educacién, muesun

alto grado de ejecucigapoyada por la ejecucion de los programas de educacion escolar pre primaria,
primaria y basicagntre los tres programas representars del 70% del presupuesto de la entidad,
los cuales reportan niveles de ejecucion superiores alRO%rminos interauales, Educacion tuvo

un crecimiento de3 0%, el cual estuvo impulsaden parte por la mejora salarial.

Los programas mas importantes del Ministerio de Salud Publica, como lo son la recuperacion de la
salud yel fomento de la salud y medicina preventiva, reportan niveles de ejecucion superiores al 95%.
Resalta el retroceso en la ejecucion del programa de la prevencién de la mortalidad materna y
neonatal, ejecutando Q249.8 millones menos que el afio previo.

Enlo que respecta al Ministerio de Gobernacion, su programa mas importante y el cual representa
cerca deB0% de su presupuesto, los servicios de seguridad ars@gs y su patrimonio, reporta

una ejecucion d®1.0%. En 2019 resalta el incremento salapara los agentes de policia, los
inspectores y para otros cargos superidtesbstante, ga entidad reptd un crecimiento interanual
negativo ded.0% en 209, explicado principalmente por el retroceso en la ejecucién del rubro de
bienes y servicios.

Asimismo, el Ministerio de Comunicaciones, mostré una ejecuci®i.é% en 209, reportando un
crecimiento interanual en términos nominales de Q1,076.2 millones, equivalente a BR.5%.
programa desarrollo de la infraestructura vial representa el 7@%resupuesty reporta una
ejecucion de 92.1%a aual se explica por el impulso que ha tenidanfraestructura viaén los
ultimos dos afios

En relacién con eMinisterio de la Defensa Nacionakporta un nivel de ejecucion de 98.3% y un
crecimento interanual 24.4%.uSprograma mas relevantla defensa de la soberania e integridad
territorial report6 una ejecucién cercana al #®or su parte, glrograma de prevenciéon de hechos
delictivos contra el patrimonieporté un retroceso significativo de 66.4% respecto al afio previo.
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Tabla 11 Ejecucién de programas de entidades seleccionadas
Al 31 de diciembre de 2@ly 2019
Millones de quetzales y porcentaje de ejecucion

Entidad y Programa Ejecutado 2018 Ejecutado 2019 Variacion .
Absoluta Relativa

Ministerio de Educacion 13,990.3 15,814.8| 1,824.6 13.0%
Educacion escolar preprimaria 1.770.4 2.012.8 2423 13.7%
Educacion escolar de primaria 7.950.5 8.658.9| 708.3 8.9%,
Educacion escolar basica 930.4 1.046.8 116.4 12.5%
Educacion escolar diversificada 4497 482.8 330 7.3%)|
Apovo para el consumo adecuado de alimentos 12412 1.798.9] 5577 44.9%
Otros programas 1.648.0 1.814.7 166.7 10.1%)|
Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social 6,428.6 7,895.0| 1,467.0 22.8%
Servicios de formacion del recurso imano 236.5 357.6 121.0 51.2%)|
Fomento de la salud y medicina preventiva 879.5 1.255.4 3759 42.7%
Recuperacion de la Salud 2.819.2 3.679.2 860.0 30.5%)
Pr_ev.mcmn de la mortalidad de la nifiez y de la desnutricion 726.0 8582 1322 18.2%
cronica

Prevencion de la mortalidad materna y neonatal 644.1 3942 -249.8 38.8%)
Otros programas 11233 1.351.0] 2277 20.3%)
Ministerio de Gobernacion 4,854.8 4,661.8| -193.0 -4.0%
Servicios de seguridad a las personas v su patrimonio 3.865.0 3,758.6 -106.4 2 8%
Servicios de custodia v rehabilitacion de privados de iibertad 519.0 4741 -449 8.6%
Servicios migratorios y extranjeria 119.8 104.5 -153 12.8%)
Otros programas 351.0 324.6 -20.4 -7.5%|
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 4,782.5 5.858.7 1,076.2 22.5%
Desarrollo de 1a Infraestructura Vial 3.905.5 4618.7 7132 18.3%
Servicios aeronauticos v aeroportuarios 1722 183.8 116 6.7%
Construccion de Obra Priblica 123.0 52.0) -71.0 57.7%
Desarrollo de la Vivienda 162.0 289.8 127.7 78.8%)|
Otros programas 419.9 714.5 294.6 70.2%)|
Ministerio de la Defensa Nacional 2.053.8 2.554.5] 500.7 24.4%
Actividades Centrales 5321 8133 2812 32.8%)|
Defensa de la soberania e integridad territorial 761.6 1.070.4| 308.8 40.6%)|
Prevencion de hechos delictivos contra el patrimonio 226.2 76.0) 150.2 66.4%)|
Otros programas 5339 3948 60.9 11.4%

FuenteDireccion de Andlisis y Politica Fiscal

A nivel de cada entidad de gobierno, se evalu6 el grado de ejecuciéon presupuestaria con respecto al
comportamiento historico, siendo este el promedio de los ultimos 5 afios (periodt®28),4! cual

da muestras que, en 20EOgran mayoria de las entidexdse encuentran por arriba o en un nivel
similar a su ejecuciéon promedio, resalta el caso del Ministerio de Comunicaciones que ha mejorado
considerablemente su nivel de ejecucion, siendo la entidad que reporta la mayorebtecisa
ejecucion pomedio yla observada en 2019 (17.8%8or su parte, la excepcidon @sMinisterio de

Energia y Minas,cuya ejecuciéon promedio es de 93.3% y en 2019 descendié cinco puntos
porcentiales hasta ubicarse en 88.3%.
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Grafica 23. Grado de Ejecucion Presupuestaria Institucional
Promedio 204-2018 y ejecucion 202
Cifras en porcentajes
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Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscal

2.1.3 Déficit Fiscal y sufinanciamiento

En el2018, el crecimiento de los ingresos tributagetivo por debajo del crecimiento econémico
nominal, la carga tributaria se redujo nuevamdatsta ubicarse en 10.7%jentras que el gasto
publico en términos del PIB aumentaasta ubicarse en 13.2%erivado de un mayor gasto de
inversion, ambos efec@jercieron una presion al alza en el déficit fiscal, el cual se situ6 al final de
2018 en 9% del PIB (Q1(®68.6 millones), por encima de lo observado en 2Q1.4% del PIB).

No obstante, a pesar del aumento observado en el déficit fiscal para 2018saisado estuvo por
debajo de la proyeccion prevista en el presupuesto para el cierre de dicho afio, cuyo nivel, tomando
en cuenta las ampliaciones presupuestarias, se estimald&ene? PIB.

Con el esultado fiscal obtenido se dajd margen de aniobra parajue en los proximos afos se
pudieraaumentar de manera importante el gasto publico para seguir atendiendo las necesidades de
infraestructura y las demandas de gasto social, sin comprometer la estabilidad macroeconémica y la
sostenibilidad fisal en el mediano y largo plazos.

La forma en que se financio el déficit fiscal en 2018 fue de la siguiente manera:

1 Emision de Bonos del Tesoro con la colocacion en el mercado doméstz;69%87 millones),
en este caso las condiciones fueron favorables ya que se obtuvo una tasa de interés promedio de
6.5%, el plazo promedio fue de 12 afios y una buena parte de la emisién se colocé con prima, por
lo que se obtuvieron recursos adicionales produeta dolocacion por el equivalente a Q611.7
millones (no considera la amortizacion de primas por Q50.9 millones).
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1 De los péstamos externos el moribtenido de loslesembolsos mejord considerablemente con
respecto a lo observado en 2017 (Q2.96millones). El cual sirvio para financiar algunos
programas sociales y de inversién publica. No obstante, los préstamos netos (desembolsos menos
amortizaciones) muestra un nivel mas moderado del.@#illones, que es el aumento neto de
la deuda publica con losganismos financieros internacionales.

En lo que respecta ajercicio fiscal 209, esteestuvo marcado por uentorno macroeconémico
favorable aunque con una carga tributaria reducsiiendo de 10.6%, la menor reportada desde 2015

y un dinamismo de lajecucion de gasto publicel cual saubicéen 13.5%, su mayor nivel desde
2014, por & cual el déficit fiscal aumentén 0.3% hasta ubicarse en 2.2% del R(R3,281.5
millones) A pesar del aumento observado en el déficit fiscal 2@t el resultado estuvo por debajo

de la proyeccion prevista en el presupuesto, cuyo nivel, tomando en cuenta las ampliaciones
presupuestarias, era dé%. del PIB.

El déficit fiscal resultante se financio principalmente:con

1 Emision de Bonos del Tesorana parte de esta emision fue en el mercado internacional de
capitales (Eurobonos) por US200 millones, por el equivalente a9Q67.2 millones. Los
resultados de dicha colocacion fueron positivos y se considera que las condic@nes
favorables, sietto de US$700 millones a 30 afios plazo, con una tasa de interés de 6.125% y
US$500 millones a 10 afios plazo, con una tasa de 42€i#ismo, el complemento de dicha
emisién se colocd en el mercado doméstic®,q@r.5 millones), en este caso las condiciones
fueron igualmente favorables ya que se obtuvo una tasa de interés promedi%odpldzo
promedio fue de @4 afios y una buena parte de la emision se coloc6 con prima por lo que se
obtuvieron recursos adicionalemg@ucto de la colocacién por el equivalente4®T® millones.

1 Los préstamos externasetos se ubicaron en terreno negatidado que las amortizaciones de
préstamos (Q2,979.3 millones) superaron los desembolsos (Q625.3 millones), lo cual es positivo
en el sentido que significa una reduccion de la deuda publica con los organismos financieros
multilateralesEstos desembolsos sirvieron para el desarrollo de la infraestructura vial, apoyo al
financiamiento de los programas sociasmo el apoyo al consumo adecuado de alimentos e
infraestructura para el desarrollo social y para apoyo a los programas de educacion escolar
preprimaria, primaria y diversificada.

Grafica 24. Resultado fiscal
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2.1.4 Resultado delsector publico ro financiero consolidado

El sector publico no financier®PNF considera las entidades de la Administracion Central (como

los son la Presidencia, Ministerios, Secretarias, Obligaciones del Estado, Servicio de la deuda Publica
y la Procuraduria General de la Nacion que estanmidateen el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, el Organismo Judicial, el Congreso de la Republica, todos los 6rganos de control
juridico-administrativo y politico), las entidades descentralizadas y autébnomas, las entidades de
seguridad acial, las municipalidades, mancomunidades, entidades municipales y las empresas
publicas nacionales y municipales. Lo que se excluye son las empresas publicas financieras como
BANGUAT, SIB, CHN y Corfina.

Es importante resaltar que la informacion cae presenta a continuacion corresponde a cifras
consolidadas, esto con la finalidad de presentar al SPNF como una sola unidad econémica. Para
efectos de consolidacion se eliminan las operaciones reciprocas que se producen entre las diferentes
entidades queonforman el SPNF, principalmente transferencias, algunos servicios, traslado de
utilidades, intereses de deuda entre entidades, entre otros rubros.

A nivel del SPNF, la evolucion de los ingresos estuvo determinada por el comportamiento en la
recaudaciénributaria la cual representa el 70% del total de ingresos consolidados. Cabe mencionar
que a diferencia de la informacion que se presenta a nivel de administracion central, el SPNF incluye
impuestos que recaudan entidades como el Inguat (impuestosgd®)tgldas municipalidades,
principalmente el IUSI. La carga tributaria del SPNF muestra una reduccion en términos del PIB
cual pasa de un 11.1% en 2017 y 11.0% en 2018 al 10.9% en 2019, situacién que se explica
principalmente por la recaudacion de la administracion central (representa el 95.7% del total de
ingresos tributarios del SPNF), en lo que respecta a los impugstosecaudan las otras entidades

del sector publico, estos no han tenido cambios significativos.

Los impuestos directos tuvieron un deterioro en términos del PIB del 0.1% para 2019, lo cual crea
una tendencia negativa que se observado en los Ultimggasasdo de ser un 4.1% en 2017 y 4.0%

en 2018 al 3.9% en 2019. En los impuestos indirectos se observé una diminucion en términos del PIB
del 0.1% en 2019, pasado de ser el 7.0% en 2018 al 6.9% en 2019. Asimismo, los ingresos no
tributarios como las coriluciones a la seguridad social que se obtienen a través de Montepio, IGSS
e IPM; asi como los ingresos de operacion que obtiene las empresas publicas nacionales
practicamente se ha mantenido en términos del PIB, que en conjunto se ubican en 4.7%>del PIB.

lo anterior los ingresos totales del sector publico no financiero consolidado mostré un nivel de 15.8%
del PIB en 2017, 15.8% en 2018 y disminuy6 a 15.5% en 2019.

En lo que respecta al gasto publico del SPNF, el comportamiento mostré una tendérzsia eda
observada en los ingresos, en este sentido se ha observado un incremento importante en los Gltimos
afos. El gasto corriente, en términos del PIB, paso del 14.0% en 2017 y 14.3% en 2018 al 14.6% en
2019, principalmente en gastos de consumo gee ge ser del 9.6% en 2017, 9.9% en 2018 al 10.1%

en 2019. En los gastos de consumo, los mas importantes son las remuneraciones y los bienes y
servicios que para 2019 representan el 7.1% y 2.7% del PIB respectivamente. Los gastos por el pago
de interesesxperimentaron un aumento para 2019 del 0.1% en términos del PIB, pasando de ser del
1.3% en 2017 y 2018 al 1.4% en 2019.

Por su parte, es importante resaltar que el gasto de capital paso de ser el 2.1% del PIB en 2017, 2.4%
en 2018 al 2.7% en 2019, dichmeremento esta principalmente asociado a la inversion real directa

que paso del 1.9% en 2017 y 2.1% en 2018 al 2.4% en 2019. Mostrando con ello la orientacion y el
impulso que ha dado el gobierno en infraestructura y el apoyo a la actividad econgimica,s®lo

se dio a nivel de gobierno central sino también en la inversion que realizan directamente las
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municipalidades del pais. El gasto total del SPNF paso6 de 16.0% del PIB en 2017 al 17.3% en 2019,
aumentando la participacion del sector publico esctmomia.

El resultado fiscal consolidado del SPNF en 2019 fue deficitario por 1.8% del PIB, esto producto del
incremento del gasto publico y la reduccidén en los ingresos totales. Este déficit se financia
principalmente con la emisién y colocacion de &odel Tesoro, obteniendo una negociacion neta
tanto en el mercado externo (Eurobonos) como interno del 1.2% del PIB en 2019 para cada uno de
ellos, mientras los prestamos experimentaron una disminucién (amortizacion) del 0.4% del PIB en
2019 y por su pagtla variacion de caja aument6 en 0.3% del PIB.

Tabla 12 Sector publico ro financiero, cuentaeconémica consolidada (% del PIB)

20172019
Descripcion 2017 2018 2019
Ingresos Totales 15.8% 15.8% 15.5%
Ingresos Corrientes 15.8% 15.7% 15.5%
Ingresos Tributarios 11.1% 11.0% 10.9%
Ingresos No tributarios 4.7% 4.8% 4.6%
Contribuciones a la Seguridad Social 2.3% 2.3% 2.3%
Otros 2.4% 2.5% 2.3%
Ingresos de Capital 0.1% 0.1% 0.0%
Gastos Totales 16.0% 16.7% 17.3%
Gasto<Corrientes 14.0% 14.3% 14.6%
Gasto de Consumo 9.6% 9.9% 10.1%
Gastos de Operacion 0.7% 0.7% 0.7%
Prestaciones a la Seguridad Social 1.7% 1.6% 1.7%
Intereses de Deuda Publica 1.3% 1.3% 1.4%
Otros Gasto Corrientes 0.6% 0.7% 0.7%
Gastos de Capital 2.1% 2.4% 2.7%
Balance Presupuestal -0.2% -1.0% -1.8%
Financiamiento Externo Neto -0.1% 0.1% 0.8%
Préstamos Netos -0.5% 0.1% -0.4%
Negociacién Neta de Eurobonos 0.4% 0.0% 1.2%
Financiamiento Interno Neto 1.6% 1.9% 1.2%
Negociacion Neta de Bonos 1.7% 1.8% 1.2%
Prestamos netos con el sector financiero 0.0% 0.0% 0.0%
nacional
Amortizacion (costo de la politica monetaria) 0.1% 0.0% 0.0%
Otros flujos de financiamiento 0.0% 0.1% 0.1%
Variacion de Caja (+) disminucién) @umento -1.3% -1.0% -0.3%

FuenteDireccion de Analisis y Politica Fiscal
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2.2. Desempdio de lapolitica fiscal ajunio de 2@0y perspectivas decierre
2.2.1. Situacionfiscal al 3 dejunio 2020

La recaudacion tributaria acumulada a junio presenta una brecha negativa de Q2,701.6 millones
respecto a la meta de presupuesto, dicha caida #snaiada por impuestos como el impuesto
sobre la renta, el impuesto de solidaridadngluesto al valor agregado, los derechos arancelarios,
derivados del petréleo entre otros, esta caida enngedida esta ocasionada por los efectos de la
pandemia COVIBL9 y a las disposiciones presidenciales que han sido fundamentales para
contrarrestar un gran nimero de casos positivos.

A junio se han tomado acciones en materia tributaria como la aprobatcidecdeto 122020 en el

cual se permite diferir el pago del impuesto de solidaridad del segundo trimestre hasta el mes de
septiembre, la resolucion SAT 22020 que permitio el diferimiento del pago de impuestos del mes

de marzo para la primera guincenaatheil y recientemente la aprobacion del Decret@20 que

permite diferir el pago del impuesto de circulacién de vehiculos para octubre.

De manera interanual la recaudacion tributaria acumulada a junio tiene una brecha negativa de
Q1,597.3 millones, avorelacién al afio anterior se observan resultados positivos Unicamente en
impuestos como el ISO, cemento y regalias e hidrocarburos compartibles.

Grafica 25. Brecha de recaudacion tributaria acumulada a junio
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Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscal

Es importante destacar que el impuesto al valor agregado y el impuesto sobre la renta son los mas
importantes dentro de la recaudacion, dichos impuestos no han alcanzado la meta establecida en
presupuesto de manera mensual y genera una brecha negativa de Q626.8 millones, del total de esta
brecha por IVA doméstico se han dejado de recaudar Q226.1 millones y por IVA asociado al
comercio Q211.9 millones, de manera interanual el IVA total tieneaida de 12.8% monto inferior

al observado a la misma fecha en 20d&@¢imiento del.8%), el IVA asociado al consumo interno

cae de manera interanual en 12.4%, monto menor al observado en 2019 (crecimiento de 4.9%) y el
IVA asociado al comercio exterioae en 13.1% respecto a 2019.

Es importante destacar que el panorama para lo que resta del ejercicio fiscal 2020 no es alentador
segun la organizacion mundial del comercio, las relaciones comerciales del mundo pueden tener una
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caida en torno a dos digitesto producto de las medidas que han tomado los Estados para garantizar

un mejor control de la pandemia, a pesar de que algunos paises dan pasos para la apertura de sus
economias y de las relaciones comerciales entre paises esto se esta realizandeadentzager
mesurada lo cual pone en riesgo las economias pequefias como la de Guataeegtie abril segun

datos del Baco de Guatemaldas importaciones gravadas tienen una caida del 4% respecto a lo
observado en 2019 se prevé segun estimacionesgjimpartaciones a finales de 2020 seesitén

una caida de dos digitos.

Grafica 26. IVA doméstico e importaciones
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Fuente: Direccién de Analisis y Politica Fiscal.

Por su parteel impuesto sobre la renta de manera acumulada a junio genera una brecha negativa de
Q158.4 millones respecto a la meta de presupuesto, de manera interanual se observa una caida de
0.1% respecto a lo observado en 2019

De los demés impuestos acumuladib30 de junio, destacan el impuesto al patrimonio, el de bebidas
y el de cemento que superan la meta de presupuesto, el resto no lograron alcanzar la meta de
presupuesto.

De manera general la recaudacion tributaria se ve afectada por diversos factovededes cuales

se pueden mencionar la caida en las remesas familiares las cuales a junio tienen una caida de 0.9%
contrario a lo observado en 2019 cuando crecian en 12%, las importaciones gravadas a abril que caen
a 4%, el consumo de combustibles queayo tiene una caida de 11.4% y que en el mediano plazo

no se tienen indicios de una mejora.

En lo que respectaa tlinamica de la ejecucidiel gastoen los primeros meses del 2020 fue bastante
moderada, en enero la ejecucién del gasto pubdiadh se ubicdé en Q5 71.3con uncrecimiento
interanual de B%, en 2019 el gasto publico a la misma fecha se encontraba creciendo a un nivel de
dos digitos, como se ha explicado anteriormente, eso debido a los compromisos que setélegeron
como la primeragrte del aporte extraordinario al Tribunal Supremo Electoral para el financiamiento
de las Elecciones Generales y el aporte a la alimentacion escolar.

Hay que tomar en consideracion que el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estadopara el Ejercicio Fiscal 2020 no fue aprobado en el término que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, por lo taeritrd en vigoel presupuesto del ejercicio fiscal

2019. De esa cuenta, el gasto fue moderado en los primeres det¢afio, derivado que las entidades

se encontraban en proceso de hacer las readecuaciones presupuestarias acorde a las gecesidades
objetivos planteados para el a#si mismo, una ejecucion moderaés congruente con el primer
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afio de una nueva admitecion publica, ya e se da umproceso de adaptacion de las nuevas
autoridades y funcionarios al que hacer de la administracién publica.

La dinamica en la ejecucién de gasto publico a partir de marzo estuvo marcada por la declaratoria del
Estado de Cafaidad Publica en todo el territorio nacional como consecuencia de la emergencia
sanitaria ocasionada por la enfermedad COW lo cual desencadeno también una emergencia
economica por las restricciones de movilidad y de las actividades productivascialesede esa

cuenta fue necesario llevar al Congreso de la Republica una serie de ampliaciones presupuestarias
que no se tenian contempladas en un principio, las cuales respondian a la coyuntura de la pandemia.
Adicionalmente, se debian hacer ampliae®presupuestarias que respondieran a las necesidades de

las entidades, ya que se debia atender también parte del servicio de la deuda publica que no estaba
cubierto y la atencion de los compromisos adquiridos en 2019 en cuanto a pactos colectivos.

El ritmo de ejecucion del gasto publico a abril se desacelerd significativamente, el crecimiento
interanual fue negativo del orden de 1.6%, esto se debi6 a que las entidades de gobierno estaban
volcadas casn su totalidad al disefio de kctividades que ibacontener ggrogram&®® 4 A At enci - n
por desastres naturales y Calamidades P¥blicasbo
por Emergencia COVIEL9 (DG 52 020) o, e implemansatiopara daratercion de las
necesidades sanitarias y econdmicaissadas por la enfermedad COMID. Por ellq en dril las

ampliaciones presupuestarias aprobadas ascendieron a Q14,867.9 millones.

Grafica 27. Ritmo de ejecucion del gasto
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Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscal

A partir de mayo, como se tenia previsto, el dinamismo en el gasto publico empezé a repuntar, ya
habian sido cargadas sistema la mayoria de las ampliaciones presupuestarias aprobadds p
Congreso de la Republicaana junio estas ascendiero®20,045.7 millonegje las cuales el 71.3%
corresponden a las ampliaciones para atender la emergencia sanitaria y econ@adz maula
pandemiade esa cuenta se registra un presupuesto vigente que asciende a Q107,760.7 millones.
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La ejecucion de gasto publico, sin incluir las amortizaciones de la deuda miplici@se ubicé en
Q39,7457 millones, con un crecimiento d&1%, equivalente a 8304.5 millones mas que lo
ejecutado en el afio previo. Contrario a lo observado en 2019, donde el gasto en los primeros meses
semostréobastante dinamico y fue desacelerandose, se prewducarete 202@ste comportamiento

se acelereonforme avanaelos meses, posicionandose pociera de o observado en el afio anterior

A nivel de rubro de cuenta econdmica, eyorarecimiento interanual a jurse reporta en los gastos

de capital en el rubro de inversion financiera con @114millones, ya que en el 2019 este rubro de
gasto no reportaba ejecucion. En el presente ejercicio, fesstal monto corresponde al traslado de
recursos haci@l Fondo de Capital de Trabajo que se canaliza a tralé€rddito Hipotecaa
Nacional (CHN) ematencion a los efectos causados por el COWDel cualbuscaapoyar a las
empresas con créditos blandms un monto maximo de Q250,000.00 para mantener la capacidad
productiva y la continuidad en las operaciones de negocio, es impagéataque lagjecucion del

rubro corresponde al traslado de recursos hacia el CHN y no al otorgamiento de créditos como tal.

Por su parte, las transferencias corrientes reportan un crecimiento interanual de 17.7%, equivalente a
Q1,388.8 millones, como rasado deuna mayor ejecucion elas transferencias a personas
individuales las cuales provienen principalmente del Bono Familia y el Fondo de Proteccién del
Empleo que se cre6 de manera Unica y temporal en este afio para apoyar econdémicamente a las
empresas y lasmilias por los efectos del COVAID®. En el pago de las remuneraciones se reporta

un crecimiento interanual de 9.9% y una ejecucién mayor en Q1,123.2 millones, como resultado de
incremento salarial pdos compromisos adquiridos en los pactos colectiegeciados el afio previo.

El pago de itereses también reporta un aumergspecto al afio previo, siendo el crecimiento
interanual de 4.5%, equivalente a Q208.0 millones, explicado casi en su totalidad por los bonos
colocados en el mercado internacionaspecto a las prestaciones a la seguridad social se reporta un
crecimiento leve de 1.2%, equivalente a Q29.3 milloBeeesto de los rubros reportan una menor
ejecucion respecto al afio previo, siendo las caidas mas importantes la reportada en lgs bienes
servicios {3.8%, equivalente a Q128.4 millones) y la inversioén real dire8tad%, equivalente a
Q705.7 millones).

La ejecucion de gasto incluyendo las amortizacionela dieuda publica, se ubicdé en (2E6.2

millones, con un grado de ejecucion piasestaria de&3%, este nivel se encuentra por abajo de la
ejecucion promedio de los ultimos 5 afid$.8%) y es inferior a la reportada en cada uno de los 5

afios previos (2018019). Aunque es importante tener presente que hay un efecto en la ejecucién
dado el alto monto en las ampliaciones presupuestarias registradas hasta la fecha. Alasustraer
ampliaciones presupuestarias y la ejecucién derivadas de la emergencia detI30®IEecucion
aumental.5%, hasta ubicarse er®.8%. Junio ha sido el meson la ejecucion mas alta del 2020,

siendo de Q8,971.4 millondday que tomar en consideracion que ealed primer afio de una nueva
administracién publica, la ejecucion es mas lenta, pero dada las necesidades de gasto por la coyuntura,
este afidnabrauna excepcién en el comportamiento historico.

Al evaluar el gasto publico por entidades muestran el mayor nivel de ejetad®@N (49.0%),
Educacién 45.1%), Servicio de la Deuda Publica (43.6%), Obligaciones (40.7%), Presidencia
(40.4%) y Trabajo y Présion Social (39.1%), todas estas entidades se encuentran por arriba de la
ejecucion total.

En Educacion el programa de apoyo para el consumo adecuado de alimentos repya eivel

de ejecucion con 74.3%, a pesar de la suspension de clases emtrios educativos privados y
publicos, en estos ultimos sentinu6con el programa de alimentacion escolar, de esa cuenta se
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faculto a las Organizaciones de Padres de Familia (@B&uirir alimentos y en los cases los

que loscentres educativos no @nten con una OPF, las direcciones departamentales seran las
encargadas de la compra y distribucién de los alimentos. La ejecucion alta de este programa es muy
relevante, dado que muchos nifios dependen de la alimentacion pacalsn subsistencyaconel

cierre de escuelas su nutricidbn podia verse comprométdsaiguenlos programas de educacién
escolar preprimaria y primaria coB.2% y 42.9%, respectivamente.

En Salud Publica y Asistencia Social, los programas que reportan el mayor nivel de ejecucién son el
fomento de la salud y medicina preventiva ddr1%, mientras que el programa que repuata
ejecucibnmas bajase encuentreelacionado a lasitervencimes para la atencion de la emergencia
COVID-19, unicamente con.@8%, esto se ha debido a diferentes factores, entre los cuales resalta el
cambio dealtasautoridadeen la entidad problemasn los procesos de compra de insumos y equipo

de poteccion parpersonamédica

Por su parte, Gobernacion reporta una ejecucion/d®@ siendo los programas de servicios de
custodia y rehabilitacion de privados de libertad y los servicios de seguridad a las personas y su
patrimonio los que reportan los mayoregetes de ejecucion cafl.0% y 3.1%, respectivamente

En lo querespecta £omunicaciones, Infraestructura y Viviendaporta un menor dinamismo que

el observado en los afios previos, con una ejecuciBt.8¥%, siendo el programa del desarrollo de

la infraestructura vial el que lidera la ejecucién institucional d@2%. La baja ejecucion de esta
entidad afecta a la inversion real directa, de esa cuenta este rubro reporta Q705.7 millones menos que
lo reportado en 2019.
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Tabla 13 Ejecucién de programas de entidades seleccionadas
Al 30 dejunio de 20
Millones de quetzales y porcentaje de ejecucion

Presupuesto

Entidad y Programa Vigente Eje cutado % de Ejecucion
Ministerio de Educacion 17,783.9 8,026.8 45.1%)
Educacién escolar preprimaria 2,146.7 1,035. 48.2%
Educacién escolar de primaria 9,746.9 4,179. 42.9%
Educacién escolar basica 1,234.7 434.4 35.2%
Educacion escolar diversificada 610.7 187.3 30.7%
Apoyo para el consumo adecuado de alimentos 1,879.9 1,395.7 74.3%
Otros programas 2,165.3 795.4 36.7%
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 9,963.7 3,397.1 34.1%)
Servicios de formacién del recurso humano 393.9 163.9 41.6%
Fomento de la salud y medicina preventiva 1,406.9 620.0 44.1%
Recuperacion de la Salud 3,801.1 1,590.5 41.8%
(F;rréel:/i:;cic’)n de la mortalidad de la nifiez y de la desnutricién 894.4 263.7 29,50
Prevencion de la mortalidad materna y neonatal 4415 157.1 35.6%
Otros programas 1,331.1 466.4 35.0%
Ministerio de Gobemacion 5,944.4 2,250.1 37.8%)
Servicios de seguridad a las personas y su patrimonio 4,741.4 1,851.9 39.1%
Servicios de custodia y rehabilitacion de privados de libertad 577.1 236.9 41.0%
Servicios migratorios y extranjeria 205.q 46.6 22.7%
Otros programas 421.1 114.9 27.3%
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 6,781.4 2,122.1 31.3%
Desarrolio de la Infraestructura Vial 4,999.4 1,810.4 36.2%
Servicios aeronauticos y aeroportuarios 269.9 49.9 18.49%
Construccion de Obra Publica 283.3 12.7 4.5
Desarrollo de la Vivienda 619.9 142.4 23.0%
Otros programas 609.9 106.9 17.5%
Ministerio de Economia 2,803.4 618.9 22.1%|
Servicios Registrales 66.8 19.1 28.5%
Gestion de la Integracién Econdmica y Comercio Exterior 77.3 12.7 16.594
Desarrollo de la Micro, pequefia y mediana empresa 54.4 11.2 20.6%
pi e IEIEYCT BT IR
Otros programas 203.9 69.4 34.0%
Ministerio de Desarrollo Social 7,519.1 2,076.4 27.6%)
Apoyo para el consumo adecuado de alimentos 88.7 38.1 42.9%
Dotaciones, servicios e infraestructura para el desarrollo sqcial 357.9 40.9 11.39%
Transferencias monetarias en salud y educacion 353.4 168.3 47.6%
Otros programas 254.9 78.9 30.9%

Fuente: Direccion de AnalisisBolitica Fiscal
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Cuatro entidades resaltan respecto al resto de las entidades por encontrarse muy por debajo de la
ejecucién institucional total, siendo el caso de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (19.6%),
Economia (22.1%), Cultura y Deportes (22.9248)esarrollo Social (27.6%). En el caso de tres de

estas entidades, reportan un aumento bastante significativo en su presupuesto, ya que tienen a su cargo
la ejecucion de programas para la atencion de la emergencia del dOVHEN el Ministerio de

Desarrdio Social y el Ministerio de Economia, la ampliacion presupuestaria aprobada fue seis y siete
veces el presupuesto inicial de la entidad, respectivamente.

Economiatiene a su cargo el programa Bono de Proteccion de Empleo y Préstamos para las Mipymes,
Desarrollo Social tiene el programa de Bono Familia, Alimento para personas y otras transferencias
a personas individuales y Agricultura tiene la entrega de bolsa de alimentos en el area rural y apoyo
a los agricultores. A junio algunas de estas activislatBncionadas reportan una ejecucién muy baja

o nula, lo cual tiene un efecto en la ejecucion total y de esa cuenta se percibe una baja ejecucién en
dichas entidades.

La ejecuciéon de las actividades derivadas de la emergencia del €0@ViEporta a juniaina
ejecucion de Q4,124.2 millones, con un nivel de ejecucion de 28.8%, reportando un avance de
Q1,951.0 millones respecto a mayo. Las actividades que reportan el mayor dinamismo son: el bono
para familias y bono de asistencia para personas afectadascpsis a cargo de Desarrollo Social

con una ejecuciéon de Q1,685.9 millones y Q65.0 millones respectivamente. Segtiitmloglara

capital detrabajo, del cual se realiz6 la transferencia de recpsdd1,450.0 millonekacia el Banco

Crédito Hipotecario Nacional (CHN) para iniciar con la ejecucion de los préstamos correspondientes
y elfondo deproteccion deempleo a cargo de Economia con una ejecucién de Q506.5 millones.

Respecto a los Q270 millones contemplados &eeteto 132020 como aporte al Instituto Nacional
de Electrificacion (INDE) para consumidores de energia eléctrica hasta 300 kw/h, este ya fue
trasladado en su totalidad.

Por su parte, actividades importantes como la compra de insumos diversos ptw Saftel Publica

y Asistencia Social reportan una baja ejecucién, Unicamente de Q136.2 millones ¢B.&po)te
para el adulto mayor sufrié6 ursmpliacion paraaumentar lacobertura,pero a junio reporta una
ejecuciéon Unicamente de Q2.6 milloneegpeto aotras intervenciones a cargo de diversas entidades
reportan una ejecuciéon de Q8.0 millones.

Por ultimo, en cuatro actividades relacionadas a la emergencia para la atencion de los efectos del
COVID-19 la ejecucién es nula, como es el caso de lali@slimentos para el area urbana y rural,

a cargo de Desarrollo Social y Agricultura, respectivamezitiondo para las micro, pequefas y
medianas empresas, creado para otorgar créflies® colocaraon tasas de interés preferenciales,

a fin de fomatar el emprendimiento de los pequefios y medianos empresaaogo de Economia

y el apoyo a la agricultura campesina a cargo de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Una parte importante del compamiento del gasto publian el 202@strainfluenciadapor el gasto
destinado para la atencion de la emergencia ocasionada por el dQ\Bsta la fecha la ejecucion

de lasactividades que realizan las entidades para darle atencion a las necesidades de la poblacién
guatemalteca paroncepto de la pandearepresenta el 10% del gasto publico total.
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Tabla 14 Principales actividades para atenciorde la emergencia COVID-19
(Cifras en millones de quetzales y porcentajes)

Actividad Responsable  Presupuesto Ejecucion % de Ejecucion
Total 14,299.8 4,124.2 28.8%
Bono para familias (13-2020) MIDES 6,003.4 1,685.9 28.1%
Fondo para capital de Trabajo I
*Obl /CHN . . 79
(Decretos 13 y 12-2020) igaciones 2,980.0 1,450.0 48.7%
Fondo de Proteccion de Empleo
MINECO . . .39
(Decreto 13-2020) 2,000.0 506.5 25.3%
Insumos médicos diversos MSPAS 1,694.4 136.2 8.0%
Fideicomiso MIPYME (Decreto 12- Ve 400.0 0.0 0.0%
2020)
Bolsa de Alimentos (Decreto 12- MAGA 3500 0.0 0.0%
2020)
Bolsa de Alimentos (Decreto 12- MIDES 350.0 0.0 0.0%
2020)
Aporte Tarifa Social de Energia o
Obl / . . .09
(Decreto 13-2020) igaciones/INDE 270.0 270.0 100.0%
Bono de Asistencia para personas VIS 100.0 65.0 65.0%
afectadas
Aporte Econémico Adulto Mayor
MINTRAB . . .29
(Decreto 12-2020) 50.0 2.6 5:2%
Apoyo a Agricultores (insumos y m
MAGA . . .09
riego) Decreto 12-2020) 50.0 0.0 0.0%
MINREX, MINECO,
Otras invervenciones Secretarias, MIDES, 51.9 8.0 15.4%
Educacion y Defensa

Fuente: Direcciéon de Analisis y Politica Fiscal

Al cierrede junio se observd un amplio déficit fiscal, situado en ZEB4nillones, correspondiente
al 1.6% del PIB. En afios anteriores un déficit fiscal de esta magnitud es mas propio de un cierre de
afio que de un cierre de primer semestre.

Se tiene previsto guel déficit fiscal continu@mpliandosen los préximos meses, por una parte, la

brecha negativa en la recaudacién tributaria respecto a la meta considerada en el presupuesto
continuar&reciendoderivado de la declaratoria de Estado de Calamidad Peéblicealo el territorio

nacionallo cual ha afectado la economia derivadtedeestricciones en las actividades productivas

no esenciales y de movilidad, dando como resultado una disminucién en el pago de varios impuestos
asociados a las actividades mémicas afectadas por las disposiciones asi como los impuestos
asociados al comercio exteri®or otraparte, se espera a partir del segundo cuatrimestre del afio un

gasto publico mas dinamico, dado que se estan atendiendo las necesidades de la poblacion
guatemal teca por medio del programa 94 AAtenci - -n
y subprograma 09 AEstado de Call¥HyDd5R2a0D® 0PF Wbl iDaa ap c
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esta dinamica en los ingresos y gastos, se espeatéficit fiscalpam finales de afientornoal 5.7%
del PIB, siendo el nivel mas alto de los ultimos 20 afnos.

En cuanto al financiamiento del déficit de presupuesto, al cierende2020 se obtuvo un flujo
positivoen el endeudamiento externo neto por el equivalenteD886E9 millones,dado que en el
mes de abril fue colocado un Eurobono por US$1,200 millokdisionalmente, se han recibido
desembolsos por Q2,661.9 millones, lo cual supera las amortizacionesstéenps, las cuales se
ubican en Q1,550.5 milloneBn lo que respecta a dalocacion de Bonos del Tesoro en el mercado
interno,sehan adjudi@doQ16,136.1 millones

Gréfica 28. Resultado presupuestario y alocacion de Bonos del Tesorojani 0 2020

Resultado presupuestario Colocacion de Bonos del Tesorojanio 2020
Al 30 dejunio de cadaafio Millones de quetzales y porcentajes
Millones dequetzales
2,000.0 -
472.3
s —
-609.8
-2,000.0 -
Por Colocado;
-4,000.0 - colocar, 25,390.6
-4,447.8 10,314.3¢ 71%
-6,000.0 -
-8,000.0 -
3,737.6é
-10,000.0 - -9,425.8
2017 2018 2019 2020

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

En cuanta las condiciones financieras, se ha colocado a una tasa promedio de 5.5% y un plazo medio
de 14 afios, ademas se tienen colocaciones de Q20.6 millones con pequefios inversionistas. Por lo
anterior, aun esta pendiente de colocarse, conforme lo autorizadb@umngreso de la Republica
mediante los decretos: 2018, 132020 y 2602020, la cantidad de Q10,314.3 millones, es decir, el
28.9% del total de la emision para este afio.

Gréfica 29. Plazo y rendimiento histdrico de la colocacién de bonos del tesoro en el mercado
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Plan General de Atencién a la Emergencia COVIEL9

A partir delprimer trimestre de 2028 orientacion del gasto publico tendria una nueva arista
nuevo componente seria como consecuencia de la emergencia causada por ell@Cl|
gobierno de Guatemala plasma | a orient acd
Atencion da Emergencia COVIEL 9 0 .

En un principio el Gobierno de Guatemala tomé medidas de contencion contra la propagg
virus, sin embargo, el 13 de marzo del 2020 se reporto en territorio guatemalteco el primel
COVID-19 y dos dias después ocuetgrimer fallecimiento. En respuesta se han tomado me
drasticas, haciendo prevalecer la vida y seguridad de las personas en todo el territorio na

En el Plan General de Atencion a la Emergencia COMDBe plantea reducir los impactos en
sectores de salud, econémico, social, ambiental y de seguridad, ante las medidas toma
contexto del estado de calamidad.

Se han conformado mesas de emergencia de alto nivel del sector social, econémico y 9
dirigidas a reducir el impacta@enomico y social con el acompafiamiento coordinado y susts
de las fuerzas de seguridad. Las mesas, elaboran planes con enfoque preventivo y rea
estableceran la ruta a seguir para que el pais alcance la recuperacion de las in
consecugrcias que conlleva la mitigacion del COVID y que las instituciones deben implemer
en funcién de su mandato para la atencion de la poblacion.

Se considera que en Guatemala habra importantes impactos sobre la poblacién, no solo
ambito econéndio sino también en lo social; una de las mas grandes preocupacione
disminucion en los ingresos para la subsistencia de las familias, principalmente en &
informal y agricola, las remesas enviadas desde el exterior y contraccion del sistitw, tlar que
podria repercutir en el incremento de los niveles de pobreza general y extrema.

El gobierno de Guatemala por intermedio de la Mesa de Emergencia Econémica, la
coordinada por el Ministerio de Finanzas Publicas y de la cual formanebatinisterio de Salu
Publica y Asistencia Social, Ministerio de Economia, Banco de Guatemala, Superintendg
Bancos, Superintendencia de Administracion Tributaria, Secretaria de Planificag
Programacion de la Presidencia, PRONACOM e invitadkdssector privado, ha disefado
Programa Nacional de Emergencia y Recuperacion Econdmica, el cual ya se encu
ejecucion. Este esta orientado a atenuar los efectos econdmicos de la emergencia, contien
gue amortiglien los efectos en lebfawion que sera la mas afectada y evitar el aumento ¢
brechas del desarrollo.

El objetivo gener al del pl an es: ADi spo
econdémico y seguridad para proteger a la poblacion mas vulnerable y minimimgraeto
derivado de la pandemia COWD®, contrarrestando los efectos negativos en la actiy
econ- mica y propiciar una convivencia en

El Plan General busca brindar una respuesta inmediata para contrarrestar lesle§atorable
derivados de las medidas de contencién y emergencia del GO/ I&s por ello, que se divide
tres grandes componentes:

1. Social: Este componente de accion de respuesta, complementara las acciones que
Ministerio de Salud Publicg Asistencia Social como entidad rectora ante la emergg
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sanitaria, en materia de prevencion dirigido a la poblacion en general y atencion a los p
en cuarentena y con diagnéstico positivo con la afeccion del CQY|Qarantizando €
acceso intgral a los servicios de salud.

2. Econdmico:Se crea la mesa econémica de alto nivel para dar seguimiento a las estrat
estabilidad econémica ante la pandemia COYD Derivado de las acciones planteadag
presentan medidas orientadas a la pohtagide se encuentra en condiciones de ries
vulnerabilidad de padecer las consecuencias del impacto negativo. El empleo ha sidq
los sectores mas afectados; ya que derivado de las medidas tomadas para la conten
pandemia; muchos de los meips, comercios y otros han tenido que cerrar y en algunos
no se garantiza el ingreso minimo para que las familias puedan asegurar la cobertu
necesidades basicas.

Este componente se enfoca a la aplicacion de una politica fiscal anticiclica med
ampliacion presupuestaria, la aprobacién de otras fuentes de financiamiento como pr
y el incremento a la inversion publica en infraestructura y dotacion dadassprincipalmentg
la orientada a atender la emergencia derivada de la pandemia.

El componente econ6mico esta dividido en subsectores que se conforman por
infraestructura, sector financiero, productividad y proteccién al consumidor, que skecam
de suma importancia para lograr reducir el riesgo de que la poblaciéon que integra log
vulnerables sea la mas afectada. Se mencionara aquellos que tengan una implicacid
con la orientacion del ingreso, gasto publico o el financiamiento.

a) Empleo: Promover que la poblacién tenga acceso a los beneficios del Ests
condiciones de igualdad y equidad, asegurar los salarios y sueldos, que p
mantener los ingresos de las familias durante la etapa de emergencia. Tan
gestionara edcceso a crédito y emprendimiento.

b) Infraestructura: En la Politica Econémica 2012 021 A Cr ec i mi

I ncluyente y Sostenibleodo se plante
transformacién productiva y orientacion a otros sectores ¢ornsmo, construcciof
u otros; a través de la inversion en infraestructura basica y para conectividad.
a la emergencia suscitada es necesario asegurar la infraestructura productiva
de puertos y aeropuertos para garantizar el traslado deamefitos y alimentos, y
infraestructura en salud. Esto a través de la aplicacion de la politica fiscal ant
con el incremento a la inversiéon publica en infraestructura, principalmente la ori
a atender la emergencia derivada de la pandemia.

c) Financiero: Medidas que permitan la diversificacion de la inversion y de los se(
productivos del pais. La aplicacion de la Politica Monetaria, Cambiaria y Credi
la estabilidad del sistema financiero son de suma importancia para lograr
embargo, se debe considerar la solvencia, liquidez y recursos del sistema b
subsidios, incentivos fiscales, y otros orientados a la pequefia y mediana empr

Se pretenden préstamos blandos para los pequefios y medianos productores, ¢
facilidades a las empresas que trabajan y ofrecen sus servicios en las areas de
comercio y construccion. Los programas de adulto mayor y para la agrig
campesina, permitiran atender a dos sectores desprotegidos y vulnerables a 1
la adquisi@n de alimentos y transferencias econdmicas directas.
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3. Seguridad, migracion y ambiente:Contiene una serie de medidas complementarias
planes de proteccion civil y defensa nacional liderados por el Ministerio de Gobernaci
Ministerio de la Defasa Nacional respectivamente, las cuales tienen por finalidad, p
seguridad a la poblacion, salvaguardar su integridad fisica y la de su patrimonio, reg
las fronteras del pais para asegurar los ingresos y egresos de personas de manersi
como garantizar la observancia de las medidas que sean tomadas por parte del O
Ejecutivo.

Para la respuesta efectiva ante el estado de calamidad decretado por el Gobierng
fundamental, ademas, adoptar acciones vinculadas a la protdetiémbiente y las alertg
tempranas en areas expuestas a amenazas por eventos hidrometeoroldgicos o antroj
gue permitan reducir la vulnerabilidad social, econémica, de infraestructura y ambig
efecto de resguardar los medios de vida guénseecesarios para la recuperacion econor
y que ademas, no se incremente la vulnerabilidad ya existente por la emergencia actu

El Plan General de Atencién de Emergencia fue publicado oficialmente en mayo de 2020, ¢
surgié como unaecesidad apremiante para darle respuesta inmediata a la poblacién guatg
ante los efectos desfavorables causados por la emergencia del -C@V@ada uno de Ig
componentes (social, econémico y seguridad, migracion y ambiente) busca brindar westa
oportuna ante la emergencia, siendo esto posible a través de la aplicacion de una polit
anticiclica, lo cual requiere de ampliacion presupuestaria, reorientacion de recursos, la ap
de otras fuentes de financiamiento como préstamekigcremento a la inversion publica
infraestructura y dotacion de insumos.

2.2.2. Perspectivas de ierre 2020

Tomando en consideracion los escenarios macroecondmicos actualizados para 2020, asi como la
estimacién de recaudacion tributaria revisacenjuntamente con la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT); y, las estimaciones de ingresos no tributarios que perciben diversas
Entidades de la Administracion Central, asi como la estrategia de financiamiento planteada por el
Organismo Ejedivo y los compromisos establecidos en el Presupuesto General de Ingresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2020, se realizé una revision completa del posible cierre de las cuentas
fiscales En ese sentido, en cuanto a la recaudacion tributaria se gsgnestapodria alcanzar un

monto de Q57,107.8 millones, lo cual representa un grado de ejecucién del presupuesto vigente de
89.2% y con relacidn a la ejecucion observada en 2019 se podria tener una caida de 8.8%.

De conformidad al desempefio mostradolp SAT a junio 2020 el escenario de cierre del ejercicio

fiscal no es tan alentador, en términos generales se espera una brecha negativa cercana a Q6,919.9
millones respecto a la meta de presupyestado el IVA de importaciones el que mas aportdaa es

brecha (Q2,418.5 millones). Por lo que se espera una caida interanual de la recaudacion al final del
afio de 8.8%, monto menor que el crecimiento observado en 2019 (6.4%).

Con los resultados anteriormente expuestos se prevé que la carga tribute2@E2pasa ubiqué en

9.82%, inferior a la observada en 2019 (10.6%), esta fuerte caida es producto del efecto econémico y
del confinamiento por la crisis provocada por la pandemia CENIDSin embargo, este nivel de
indicador esta sujetola apertura de laconomia de manera gradual, la mejora en la valoracion de
mercancias en las aduanas, una mayor eficiencia en los principales puertos del pais, una mejora en
los planes internos de la SAT mediante la implementacion de planes de fiscalizacion y mejoras en la
matriz de la percepcion de riesgo
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Gréfica 30. Recaudacion tributaria
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Fuente:Superintendencia de Administracion Tributaria

Del resto de impuestos podemos indicar que de igual manefas de comercio exterior estan siendo
afectados por la pandemia del COVID, tal es el caso del impuesto a los derivados del petréleo el
cual derivado de las restricciones a la circulacion induce a la caida en el consumo de combustibles lo
cual traeconsigo una reduccién en su recaudacion, los impuestos que no administra SAT (regalias e
hidrocarburos compartibles y salidas del pais) de igual manera se ven afectados, para el caso del
impuesto de salidas del pais se espera una reduccién cercana & BO#eth programada esto en

gran medida al no tener ingresos por concepto de turismo nacional e internacional asi como a la
reduccién del nivel de ocupacion hotelera, el de regalias e hidrocarburos compartibles por no ser un
sector esencial dentro de lasitaciones impuestas asi como a otros factores de indole legal y factores
externos como el precio internacional del petr6leo no han permitido que este impuesto alcance la
meta planteada a inicio de afio, el impuesto a la primera matricula de igual seaveiectado por
aspectos como el cierre de las fronteras y al interés de las personas de adquirir este tipo de bien en la
pandemia, los impuestos especificos como el de distribuciéon de bebidas, tabacos y cemento no han
sido golpeados de manera severala® restricciones de la pandemia.

En lo que respecta a la ejecucion de gasto publico, es importante oukcagsde los primeros

meses del afio, fue evidente que se debia de dar atencion a los compromisos establecidos en el
presupuesto como a aqueltpse surgieron como parte de la coyuntura nacional. Esto ha marcado la
composicion y trayectoria que seguira el gasto publico a lo largo del 2020. Por una parte, a principio
de afio se debian de trabajar las ampliaciones presupuestarias, dado que etspoesopiue
aprobado por el Congreso de la Republiaa,ampliaciones tenian como destino el servicio de la
deuda publica, apoyo presupuestario, atender los compromisos adquiridos en 2019 en cuanto a
aumentos salarialedlo obstante, a partir de marzo ftlaro quese debia trabajar en ampliaciones
presupuestarias que atendieran la emergencia causada por el-C@Q\A®esa cuenta, a travks
programa 94 y subprograma @fa parte importante del gasto publico iba a estar determinado por

la ejecucion déas actividades que darian atencion a la emergencia

Unaejecucion moderada es congruente casbigervado en afios anteriores durante el praferde

una nueva administracion publiggro dado el nuevo escenario propiciado por la pandemia, en 2020
se epera un afio con un dinamismo fuerte en la ejecucion del gasto pgblido que el crecimiento
interanual seria superiakobservado en el afio previticAndose en 16%, equivalente a Q1@54.3

pag.69



Marco Fiscal de Mediano Plazo de Guatemala

millones Se pasa decierre observado d©79,836.2 millones en 2019 laestimado deQ93,890.7
millones para 202Ginincluir las amortizaciones de la deuda publica.

Los gastos que estarian apuntalando el nivel de gasto publico esperado para el cierre de 2020, por el
lado del gasto corriente serian teansferenciagorrientes, principalmente las asociadas al sector
privado, este incremento seria de 58.9%, principalmentéapemtrega del bono para familias en
atencion a la emergencia COVID, el cual estd programado que se ejecute en un 100%.
Adicionalmente, la adquisicién de bienes y servicios estarian reportando un crecimiento importante
de 13.8% y las remuneraciones de 5.8%.

Asi mismose observa uaumento relativale 9.3%en el pago de Bintereses de la deuda publica
principalmente de los bos colocados en el mercado externo, dado que cada vez es mas frecuente
recurrir al mercado internacional bsqueda de recursos, se ha observadelquesto financiero en

términos de tasa de interés ha disminuido en los Ultimos pémsse da uafectoenel aumentale

stock de la deuda y la depreciacién en el tipo de cambio genera una leve alza en el gasto por intereses.

Por su parteel gasto deapitalestaria siendo apuntalado por la inversion financiera, ya que se estaria
ejecutando en su totalidadtravés defondo de capital de trabajo, para apoyar a empresarios con
préstamos blandos durante la crisis del COYD Por su parte, uno de los ajustes se reflejaria en la
inversion real directdado que tendria una caida2te8% respecto al afio previo, ya para junio se
observaba un menor dinamismolarejecuciorde lainfraestructura viapor partedel Ministerio de
Comunicacionednfraestructura y ViviendaAl menosparaeste 2020 el impulso fiscal y el apoyo al
crecimierio econdmico no se tiene previsto que provenga de un mayor dinamismo en la ejecucion de
nuevos proyectos defraestructura vialPor su parte, las transferencias de capital se mantendrian
levemente por debajal nivel observado en el afio previo, derivatila caida en la recaudacion
tributaria que afecta los aportes a las entidades descentralizadas y autbnomas.

Estos resultados en términos del PIB muestran un incremento importante dado que el gasto corriente
pasaria de 10.8% en 2019 a 13.0% en 2BA@I caso del caso de capital, pasaria de 2.8% en 2019

a 3.2% en 2020. Es decir, el gasto publico estaria creciendo 2.6% en términos del PIB, hasta ubicarse
en 16.1%. Es importante considerar que durante 2020 dada la coyuntura nacional a causa de la
pancmia, era necesario un fuerte dinamismo en el gasto publico, adicionalmente el PIB ha sido
revisado a la baja por las autoridades monetarias, como consecuencia de la misma crisis, este efecto
combinado, sitda el gasto publico en términos nominales y BedrPhiveles historicos.

Para el presente afio, se espera un alto nivel de ejecucion institucional, estimaé&eegicto

al presupuestuwigente con lo cual ascenderia ®0671.2 millones(incluyendo las amortizaciones

de la deuda publicagsto reresentaria un crecimiento interanual de 17.9%, equivalente a Q14,832.0
millones

Se espera que entre las instituciones que reporten niveles de ejecucion superiores al 90%, estén
lideradas por las que histéricamente reportan altos niveles de ejecuciin)aces el caso das
entidades virtuales de I&ervicios de la Deuda, las Obligacionkes$ Estado a Cargo dé&ksoro, y
entidades como Defend&cional y Educacion, los cuales concentran mas del 60% del presupuesto
nacional.

Dentro de las institucites que podrian tener un mayor impulso en el presente afio se encuentra el
Ministerio Desarrollo Social cuya ejecucion se espesg encuentre en torno 80%, como
consecuencide las actividades asociadas a la atencién de la emergencia del -CQ\dE cial el

bono para familias en atencion a la emergencia por Q6,003.4 milloréegesetado en su totalidad.
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Por su parte, un ajuste importante se reflejaria en la inversion real directa y de esa cuenta, el Ministerio
de Comunicaciones, InfraestructuraWvienda reflejaria un comportamiento mas acorde a su
promedio histéricaon una ejecucién de 72.5%, con un retroceso respecto a lo queegartado

en los Ultimosdos afos, en los cuales logngeles de ejecucion superiores al 90%

Tabla 15 Estimacion de laejecucion nstitucional
Al 31 dediciembre 2@0
Cifras en millones de quetzales y porcentaje

Entidad P resupue.st'o EJech:lf)n al 31 % de Ejecucion
vigente a junio  de diciembre

Total 107,760.7 97,671.2 90.6
Presidencia de la Republica 231.0 209.4 90.7
Relaciones Exteriores 597.7 512.0 85.7
Gobernacion 5,944.8 5,344.8 89.9
Defensa Nacional 2,646.5 2,391.2 90.4
Finanzas Publicas 374.0 314.7 84.1
Educacion 17,783.5 17,072.2 96.0
Salud Publica y Asistencia Social 9,963.2 8,867.2 89.0
Trabajo y Prevision Social 802.2 691.3 86.2
Economia 2,803.4 2,383.9 85.0
Agricuttura, Ganaderia y Alimentacion 1,765.4 1,500.6 85.0
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 6,781.6 4,916.7 72.5
Energia y Minas 88.2 78.1 88.5
Cuttura y Deportes 623.0 464.1 745
Secretarfas y Otras Dependencias del Ejecutivo 1,517.5 1,262.6 83.2
Ambiente y Recursos Naturales 142.3 105.0 73.8
Obiligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 33,444.1 30,305.7 90.6
Servicios de la Deuda Publica 14,611.0 14,3724 98.4
Ministerio de Desarrollo Social 7,519.1 6,767.2 90.0
Procuraduria General de la Nacion 122.3 112.2 91.8

Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscall

Derivado de lo anterior, se estima que el déficit fiscal se ubgratarno a los @8920.6 millones,
equivalente &.7% del PIB, nivelsignificativamente superica lo obtenido en 2®@Len donde el
déficit se ubic6 ed3,281.5 millones, equivalente a% del PIB.El resultado d020quedardanuy
cerca & lo estimado epresupuesto para este afio ya que se habia presggiin presupueston
déficit de5.9% del PIB.

El déficit fiscal despuésde la crisis econdmica internacional de 22090 se fue reduciendo
gradualmente como parte del objetivo de consolidacién fiscal que se habia previsto para los afios
20112015, no obstante en 2016 se redujo nuevanumrteado de que fue el inicio de unaewa
administraciéon publica y las secuelas de la crisis institucional de &@t&rontambién la ejecucion,
posteriormente, se ha dado crecimiento gradual en el déficit pasando de 1.1% del PIB en R016 a
2.2% del PIBobservado en el 2018 cual estvo determinado por la reduccion en los ingresos
fiscales principalmente tributarios y un aumento en el gasto publico fundamentalmente en la
inversion

No obstante, para el cierre del ejercicio fiscal 2020 se tiene estimado un salto importante del déficit
fiscal, el cual cambi&ustancialmente respecto al que se tenia estimado en el presupuesto a principio
de afo, por unparte,derivado de las ampliaciones presupuestarias para atender las necesidades
institucionaley viabilizar la ejecuciom causa de guel presupuesto no fue aprobagio un principio

las estimaciones incluian una ampliacién necesaria en Q6,000 milRorestro ladg la crisis
ocasionada por el COVHR9 hizo necesaria la atencion de las necesidades de la poblacion a través
de la creacion de un nuevo subprograma, el cual concretiza todas las actividades relacionadas a la
atencion de l@mergenciacon lo cual la ampliaén para dicho fin supéios Q14,000 millones
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Gréfica 31. Déficit fiscal
2012-2020*
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FuenteDireccion de Analisis y Politica Fiscal

Por el lado del financiamiento del déficit fiscla principal fuente de recursos 2020proviene de

la emisién y colocacién de Bonos del Tesoro, en donde el Congreso de la Republica autorizé una
emision total de @5,705.0 millones, los cuales podriaer colocados en el mercado interno o externo
(Eurobonos)estosfueron aprobados por medio de tres decretos

1 El Decreto 252018 contemplaba la emisién original aprobada por el Congreso para el
ejercicio fiscal 2019 y al no ser aprobado el presupuestogb@resente ejercicio fiscal, se
continuaba con la aprobacién del afio anterior, el moetde Q18,418.9 millones, del cual
Q14,207.6 millones corresponden a nuevo endeudamiento y el resto hace referencia a las
recolocaciones por vencimientos de deuda.

91 El Decreto 132020autoriza al Organismo Ejecutivo para que adicional al monto aprobado
en el Decreto 22018, se realice lemisién, negociacion y colocacion de Bonos del Tesoro
por un valor de Q11,000.00 millones, los cuales estan destinados enidadatatender
las actividades relacionadas a la atencién de la emergencia C€IQVEsta colocacion es
extraordinaria, ya queerd adquirid por el Banco de Guatemala de conformidad con lo
establecido en el articulo 133 de la Constitucién Politica deefailiica de Guatemala;
dicho articulo establecajue, con la finalidad de garantizar la estabilidad monetaria,
cambiaria y crediticia del pais, la Junta Monetaria no podra autorizar que el Banco de
Guatemala otorgue financiamiento directo o indirecto; geraraval al Estado. No obstante,
se contempla un caso extraordinario, si se diera una catastrofe o desastres publicos el Banco
de Guatemala podra conceder financiamiento, siempre y cuando este sea aprobado por el
Congreso de la Republica.

1 EIl Decreto 262020 autoriza una apfiacion del presupuesto por el monto de Q5,138.9
millones, Q4,840.3 millones corresponden a endeudamiento publico interno, los cuales
tienen como destino atender el incremento salarial de algunos ministerios, el servicio de la
deuda pulica y apoyo presupuestario.
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En ese sentido, es importante considerar que el Gobierno logroé realizar una colocacion importante en
el mercado internacionae capitalesdado que en el mes de abril fue colocado un Eurobono por
US$1,200 millones, equivalente a Q9,254.5 millohescolocacion se realizé en dos tramos:

1 El primer tramo por US$500 millones a 12 afios plazo, con una tasems de.375%
1 El segundo trampor US$700 millones a 30 afios plazo, con una tasa de interés de 6.125%

Esta es lderceravez que Guatemala realiza w@ocacion con uplazo de30 afios y es lasegunda

vez que coloca mas USH00 millones en una sola emisi@stasituacion confirma la confianzie

los inversionistas en los titulos que emite el pais, derivado del amplio historial de estabilidad
macroecondmica y por el cumplimiento de sus obligaciones de deuda tanto en el mercado externo
como en el mercado doméstico

El resto de la colocacion de bonos del tesseoealizaa en el mercado interno, en donde los
principales tenedores son las instituciones financieras, las entidades publicas y pequefios
inversionistas como parte del proceso de democratizacion de la gébtica En cuanto a la
colocacion en el mercado interno esta igualmente se estima que se seguira colocando en condiciones
bastante favorables a plazo promedio mayor a 10 abajay tasas de interés.

Es importante considerar que la emision de BalelsTesoro representzasila totalidad de la
necesidd de financiamiento del déficitirsembargo, se estima seguir recibiendo desembolsos de
préstamos externos los cuales podrian ascender para el cierre estimafieada@®34.6 millones

Las amortizeiones de deuda publica se podrian ubicar por el orden d&,b36Q millones, por lo

que el financiamiento neto de préstamos pesfivo en Q1098.5 millones.

Es importante resaltgue la ejecuciédel programa 94 subprograma 09 relacionado ackigdades

que las entidades realizan para la atencion de la emergencia €1O\dB partéemportante del
aumentadel défict fiscal esperado para este afio. EI 80% del programa estaria siendo financiado por
las colocaciones internas y especificamente daslieidas por el Banco de Guatemala, las cuales
tienen como fin financiar el Bono de Proteccién de Empleo por Q2,000.00 millones, Bono Familia
por Q6,000.00 millones, Fondo de Capital de Trabajo para el otorgamiento de créditos por Q2,730.0
millones y el a@orte al Instituto Nacional de Electrificacion para consumidores de energia eléctrica
por Q270 millones. Hasta el cierrejdrio, por medio de la fuente 41 Colocaciones Intesedgbian
ejecutado @,674.9 millones, el 8.1% del total de la ejecucion dalograma.

Adicionalmente, pr medio de la fuente 41 Colocaciones Internas también se estarian colocando
alrededor de Q422millones, los cualetendrian como objetivo financiar mobiliario y equipo médico

y de laboratorio, elementos quimicos, Utiles megoy suministros para el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social.

Por medio de la fuente 52 Préstamos Externos, se tiene contemplado Q2,400.0 millones, lo cual
representa el@l8% del presupuesto del programa. Este financiamiento se haria gior aeetres
préstamos:

1 Con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el préstamo contratado se encuentra bajo
el nombre de APrograma de Admsiemdotummontd - n Tri b
de Q620 millonesLa orientacion de este préstamo t@mpor completo, dado que en un
principio se habia negociado para mejorar la administracion tributaria y la transparencia del
sector financiero en Guatemala, por medio de medidas de politica orientadas al incremento
de los ingresos tributarios y fortalegento de la prevencién del lavado de activos, pero dadas
las necesidades de financiamiento para atender la crisis ocasionada por la emergencia
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COVID-19, se reoriento este préstamo hacia el Ministerio de Trabajo y Prevision Social para
apoyar al adulto may por medio de un aporte econémico por Q50 milloaellinisterio

de Economia para el fideicomiso de la mipyme por Q400 millones y el Ministerio de
Desarrollo Social para alimento para personas por Q170 millones.

1 Con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) se negociaron dos
préstamos, el primer préstamo contratado se encuertra 0 e | Primer préstarao dé@
politicas de desarrollo para la mejora de la gobernanza de los recursos publicisdydutr
siendo por un monto de Q150 millones. Este préstamo tendria como finalidad financiar al
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para mobiliario y equipo médico y de
laboratorio y equipo de transporte y al Ministerio de Desarrollo Sociaunobono de
asistencia para personas afectadas por la crisis.

1 EIl segundo préstamo negociado por el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BI'RF) se encuentra bajo el nombre de fiSegund
gestién del riesgo de desastres con una opcién de desembolso diferido antéesa(@AT
D D O)pa@r un monto de Q1,630 millones. Este préstamo tendria como finalidad financiar
servicios médicos sanitarios, alimento para personas, productos medicinales y farmacéuticos,
elementos y compuestos quimicos, Utiles menores, suministregiariantal, mobiliario y
equipo médico y de laboratorygarte del aporte al CHN para el otorgamiento de préstamos.

El 3% restante del financiamiento de programa procederia de ingresos corrientes y tributarios, otros
recursos del tesoro, ingresos prgpyodonaciones externas.

Tabla 16 Fuentes de ihanciamiento de las actividades de la emergencia COVHD9
Al 30 dejunio 2020
Cifras en millones de quetzales

Fuente: SICOIN

pag.74















































































































































































































