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INTRODUCCION

Guatemala atravesfa crisis politica e institucional en el afio 2015, con secuelas importantes en
las finanzas publica y con un entorno econémico adverso que incididé en un mejor desempefio de
la economia interna. De esa cuenta, 2016 se caracterizo por una gestion diticamanpoente

en materia de gasto publico, ello ante las expectativas en los ingresos fiscales y la limitacién de
recursos de fuentes financiamiento adicionales. Asimismo debe contemplarse que a pesar de la
crisis experimentada en casi todos los ambébsianejo macroeconémico prudente permitio que
Guatemala continuara siendo considerada la mayor economia emergente de Centroamérica,
caracterizandose por una disciplina monetaria favorable, un déficit fiscal manejable, un moderado
déficit en cuenta cornige y, en el ambito regional, un bajo nivel de deuda publica como
porcentaje del producto interno bruto (PIB).

Como ente rector de la politica fiscal, el Ministerio de Finanzas Publicas utiliz6 como principal
instrumento el Presupuesto General de Ingrgdegresos, el cual constituye la herramienta mas
importante al servicio de la conduccion financiera del Estado, contribuyendo a garantizar un
conjunto de acciones articuladas que se encaminen a satisfacer la demanda social. El
presupuesto también cagifira un mecanismo de equidad en la distribucion de la riqueza, con el
anico fin de equiparar las oportunidades de los ciudadanos y perseguir el fin supremo del Estado,
que es la busqueda del bien comun. En todos los ambitos de fiscalidad; ingresss, gasto
normatividad y la transparencia fueron orientados para lograr un equilibrio en la gestién de la
administracion tributaria y la gestion del presupuesto publico y con ello garantizar el equilibrio
en el entorno macroeconémico.

Como se podra apreciar esteeinforme, la recaudacion tributaria alcanzo la meta de presupuesto,
cambiando la trayectoria observada durante los dos ultimos afios; de esa cuenta, la carga
tributaria se situé en 10.4% del PIB, superando en 0.2 puntos porcentuales la observada en
2015. Las acciones emprendidas para recuperar la gobernanza en la SAT con la participacion y
cooperacion de organismos internacionales, asi como el apoyo del Ministerio de Finanzas fueron
esenciales para alcanzar este obijetivo.

Otro logro importante fue el &blecimiento de una ruta para la recuperacion y transformacion

de las finanzas publicas del Estado de Guatemala a través de su rescate, de la funcionalidad del
Estado, y mediante generacion de confianza ciudadana en el buen uso de los recursos. También
mediante la implementacién de medidas de corto, mediano y largo plazos que permitan la
sostenibilidad de las finanzas publicas para lograr capacidad de inversion social, econémica,
urbana y rural.

En el corto plazo se logr6 garantizar las fuentesfidanciamiento que permitieron la
viabilizacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Nacion para el afio 2016, a lo
cual se sumo la reduccion de gastos por eficiencia en la gestidn, la mejora en el desempefio de las
instituciones publicas yalimplementacion de medidas de transparencia, gestion y participacion
ciudadana.
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En ese contexto, el presente informe resume las principales caracteristicas de la politica fiscal
correspondiente al afio 2016, orientando el andlisis en las caracteristitasrataudacion
tributaria destacando el desempefio de la Superintendencia de Administracion TiilBAdria

y en ese contexto, que acciones han sido las mas significativas para mejorar los ingresos fiscales;
Asimismo, se analiza el comportamiento yeholucion del gasto publico considerando los
problemas de liquidez que se enfrentaron durante los primeros meses de la gestion del nuevo
gobierno y como cambid la politica de gasto a la luz de la mejora en los recursos de caja.
Posteriormente se descrilzeforma en que fue financiado el déficit fiscal y como esto permitio
mantener al pais en la senda de consolidacion fiscal. Por ultimo, se evalta el impacto que tuvo
sobre la economia, la situacion macroecondémica externa, sobre todo en lo relativto aletfec
precio internacional del petréleo en la recaudacion tributaria y la ralentizaciéon del comercio
exterior y su incidencia en el cumplimiento de dichas metas.
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l. Recaudacioén tributaria
1.1 Evolucién de la recaudaciortributaria 2016

La recaudacion tributaria de 2016 tiene aristas importantes en torno a la los principales impuestos
(Renta e IVA total), que representegrca del 75.3% dia recaudacion total, y la continuidad de
problemas de indole administrativo y aohten aduanas, que devinieron en percibir una SAT
debilitada ante sefialamientos de corrupcion que involucro a altos funcionarios de la institucion.
Este panorama marcaba un inicio incierto para el cumplimiento de las metas establecidas en el
Convenio deMetas 2016 suscrito entre el Presidente de la Republica y el Superintendente de
Administraciéon Tributaria (interino en ese momento).

Aunado a los problemas internos en la SAT, aspectos macroeconémicos importantes marcaban el
inicio del afio: crecimiento d8.1% en la economia, inferior al 4.1% observado en 2015;
importaciones gravadas cayendo en 4% respecto al afio anterior y desaceleracion en el crédito al
sector privado.

El reto para cambiar la percepcion de riesgo de parte del contribuyente en prore@raiento

en la recaudaciéon y con ello lograr alcanzar la meta fijada en presupuesto, demandaba acciones
prontas para el saneamiento institucional, en particular enfocado en las aduanas del pais, ademas
de fijar controles administrativos para fortalegleque hacer de la institucién.

1.2 Acciones implementadas por las nuevas autoridades durante 2016

Ante estas circunstancias, las autoridades de gobierno que iniciaron su gestién en enero de 2016,
focalizaron sus esfuerzos en la definicion de una estaapega recuperar la gobernanza de la

SAT, a través de acciones que permitieran una reorganizacion y remocion de sus funcionarios;
avanzar en una nueva ley organica interna para adecuar su estructura organizativa y
transformacion de los procesos administos y de gestion interna con la consecucion de
recursos a través de préstamos y cooperacion con el fin de fortalecer la institucion, reducir los
niveles de evasion, mejorar el cumplimiento voluntario de los contribuyentes y, en términos
generales, transfmar la institucion en una entidad eficiente en la gestion de cobro y
administracion de los impuestos.

Parte de las reformas que afronto6 la SAT luego de las ultimas capturas fue el nombramiento de un
nuevo directorio y un Superintendente, el cual detérgus principales objetivos fundamento la
recuperacion de la gobernanza de la institucion. Con este nombramiento y con la ayuda de paises
donantes se gestiond la depuracion del ente recaudador, cambios significativos se realizaron
empezando con las gergss de infraestructura, informatica y planificacion, las intendencias de
recaudacion, juridica, fiscalizacién y aduanas, y un buen nimero de plazas operativas y jefaturas,
con estos cambios la SAT busco el fortalecimiento institucional que se hab@opedin ello

retomar la senda del cumplimiento de las metas establecidas en presupuesto.
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Acciones
Institucionales Se nombra a nuevo Directorio de la institucion
Gobernanza El presidente nombra al nuevo Superintendente

Se cambian a los intendentes
Seremueven a los niveles medios y técnicos
Se promueve un proceso de reclutamiento de personal
Nueva Ley Organica El pleno del Congreso de la Republica aprobd la Ley pai
Marco Legal fortalecimiento de la Transparencia Fiscal y la Gobernanza
Superitendencia de Administracion Tributaria (Decrete2®1.6)
o Organos y competencias de la SAT
A Superintendente
A Directorio

=A|=a =4 =8 -89

A Tribunal
0 Acceso de la SAT a informacién bancaria
Otras Acciones 1 El Directorio aprueba el Plan Anual d&ecaudacion Control
Estrategia de operacion Fiscalizacion 2016 con acciones concretas en:

o Administracion de aduanas
o Administraciéon de impuestos internos
o Fiscalizacion

La nueva administracion de la SAT implementd una serie de medidas en diferentes &mbitos de la
institucion, disefiando para ello un Plan Estratégico encaminado a recuperar la gobernanza de la
institucién el cual incluyo:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Aumentar la Recuperar el Recuperar la Fortalecer la
recaudacion de control de las confianza de los moral del
impuestos aduanas contribuyentes personal de la
SAT

INCREMENTO A LA EFICIENCIA INSTITUCIONAL

i SERVICIO AL DESARROLLO DEL
USO DE LA TECNOLOGIA e

AMPLIACION DE LA COOPERACION

EJES TRANSVERSS DE TRABAJO]

AUDITORIA FISCAL Y LUCHA CONTRA LA EVASION

Fuente: Plan Estratégico SAT

Sobre los objetivos de dicho plan estratégico, se establecieron los niveles de coordinacion
institucional dananera de garantizar los objetivos previstos en el Plan:
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- Reorganizacion
Administrativa Tributos

Internos

Investigacion
7 Fiscal
Atencién al Renovacion
Contribuyente Tecnologica
Comercio
Exterior

Redisefio de
Procesos

Fuente: Plan Estratégico SAT

Los primeros resultados de la puesta en marcha de este plan empezaron a visualizarse en mayo
especificamente cuando se dan a conocer los primeros casos de renupbzaedeudos
tributarios de ejercicios anteriores. A partir de ese mes, la SAT da tramite a esta cartera de
adeudos tributarios con lo cual logra que ingresen a las arcas del estado Q 829.2 millones, monto
que permiti6 contener la brecha fiscal negatobservada en abril de Q 756.1 millones
ubicandola en Q 211.6 millones. El crecimiento interanual de la recaudacion acumulada a mayo
fue de 6.3% pero inferior en 0.9% respecto a lo programado en presupuesto.

Estructura de los principales impuestosa Recaudacion tributaria
mayo en Porcentaje Millones de quetzales

6,000

Los demés
12.5%

5,000
4,000
3,000
2,000
1,000

Ene Feb  Mar Abr May

m Observado ® Presupuesto

Fuente: Direccién de Andlisis y Politica Fiscal

En los meses siguientes se registran acciones importantes en recaudacion los cuales estuvieron
fundamentados principalmente por el incremeamtda resolucion casos de adeudos tributarios de
ejercicios anteriores los cuales vieron montos significativos en los meses de julio, noviembre y
diciembre producto de estas acciones se logré que ingresara Q 2,197.7 millones adicionales a la
recaudacion mlinaria en la cuenta Unica del tesoro.
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1.3El cambio de tendencia, la expectativa positiva sobre la recaudacion a finales de 2016.

Luego de un afio de gestion del Partido Patriota, el crecimiento de la recaudacion tributaria
mostraba una preocupanndencia a la baja, agravada con los acontecimientos de abril 2015 y

la crisis institucional y gobernanza de agosto y septiembre del mismo afio. Estos factores
motivaron al gobierno de transicion, tomar algunas acciones tendientes a minimizar la tendencia
sin que los resultados fueran perceptibles. Estos se mantuvieron hasta febrero de 2016 bajo la
direccion de una SAT interina.

Variacion Interanual Acumulada de la Recaudacion
Tributaria Neta Total (Ene'l3 - Feb'16)
porcentajes

18% 1 16.5%
16% -
14% -
12% -
10% -
8% -
6% -
4% -
2% -
0% k&
I R I I R

Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscal

Iniciado el afio 2016 y retomando una agenda de recuperacion de la SAdrzerde dicho afio,

se nombré permanentemente al nuevo Superintendente de Administracion Tributaria. Las
acciones emprendidas y la conformacion de un nuevo Directorio iniciaron un proceso de
recuperacion institucional y de la recaudacion tritaita

Variacion Interanual Acumulada de la Recaudacién
Tributaria Neta Total (Ene'l3 - Feb'16)

18% 1 16.50 porcentajes
16% -
14% -
12% -
10% - 8.8%
8% -
6% -
4% -
2% 1 1.7%
0 (] ) ) L . (]

Fuene: Direccién de Andlisis y Politica Fiscal

Este nivel de recaudacion, permitio reducir significativamente la brecha que se percibia
experimentar con una tendencia negativa de la recaudacién, de tal suerte que ésta se situ6 en tan
solo Q207.4 millones podebajo de la meta establecida en el Convenio de Recaudacion 2016, de
los cuales, @Q70.7 millones corresponden a la recaudacion a cargo de la Superintendencia de

Pagina |8



- | | |
Direccion de Andlisis y Politica Fiscal
GUATE y

Ministerio de Finanzas Publicas
Administracion Tributaria y (36.7 millones a otras instituciones como el Inguat y el Minist

de Energia y Minas, sobre los cuales la SAT no tiene potestades de control, fiscalizacién y
recaudacion.

Estos resultados también permitieron que la evaluacion preliminar de la gestion del nuevo
Superintendente fuera positiva, alcanzando una ejetded00.4%, es decir, £¥7.5 millones
masque la meta ajustada estimada.

Recaudacion SAT (observada marzbiciembre 2016) 45,494.1
Recaudacion SAT estimada y ajustada: 45,316.6
Convenio de metas (marzaliciembre 2016) 45,582.1
Ajuste por tipo deambio y precio combustibles (marzamoviembre 2016) -265.5
Brecha en recaudacion (positiva) 177.5
Cumplimiento (ejecucién recaudacién SAT) 100.4%

Es del caso mencionar que el esfuerzo estuvo concentrad®m recuperacion de adeudos
tributariospor Q 2,197.7 millones, de los cuales por concepto de Impuesto Sobre la Renta fueron
Q 1,703.1 millones, ISO Q 20.8 millones e IVA Q 473.9 millones

Aun cuando los resultados de los impuestos asociados al comercio exterior siguen siendo una
pieza importanten la cuantia de los ingresos tributarios, al representar casi el 30% del total de
ingresos tributarios, la tendencia negativa interanual sigue vigente pero con un marcado cambio
de tendencidacia la recuperaciéon, que ssperaria mejorar en el 2017, cdaros planes de
modernizacién empiecen a generalizarse en las principales aduanas del pais.

Debe tenerse en cuenta que estos ingresos son muy sensibles a externalidades como el precio de
los combustibles, fluctuaciones del tipo de cambio y reaccionasifestaciones/bloqueos) por
medidas por recuperar el control de los puestos aduanales. Dos sjguploarcaron la
tendencia fueron los blogueos por la carnetizacion de agentes aduaneros y sus auxiliares, asi
como la huelga de maestro en México quelpaaron el comercio con Guatemala.

Variacion Interanual Acumulada de la Recaudacion
Tributaria Neta Total Asociada al Comercio Exterior 2016
porcentajes
1% -
0% . . . . .A

-1% -
1% -
204 -
_2% 4
-3% -
-3% -
4% -
4% -

Jul

5
<

May
Jun

Ago
Sep
Oct
Nov
Dic

Ene'l6
Feb
Mar

Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscal
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1.4Recaudacién por impuesto

El balance de la recaudacion tributaria en 2016 marca un crecimiento interanual de 8.8% para un
cumplimiento de 99.7% de la meta estableedael Convenio de Metas. Se tuvo un resultado
positivo en impuestos como el ISR, los derechos arancelarios a la importacion, el impuesto a la
distribucion de los derivados del petroleo, el de circulacion de vehiculos, impuesto a la primera
matricula, el @ bebidas y cemento. Por su parte, impuestos que no alcanzaron la meta fueron el
ISO, particularmente por la salida del régimen de importantes contribuyentes, el IVA total,
principalmente el IVA importaciones que se vio afectado por la caida en el ipteci@acional

del petrdleo y a la apreciacion del tipo de cambio, el impuesto a los timbres, el de tabacos y el
impuesto a las regalias e hidrocarburos compartibles como efecto colateral a la caida del precio
internacional del petroleo.

Balance derecaudacion tributaria respecto a 2015 y meta de presupuesto
Millones de quetzales

ISR
IVA dom -403.3

Petréleo
DAI

ISO

Vehiculos
IPRIMA

Bebidas

Timbres

2,871.7

Salidas

Propiedad
Otros
IEMA
IETAAP

Tabacos

Regalias
m2016-Pres

1 2016-2015

Cemento

IVAimp 13546 TN
T

-2,000 -1,000 0 1,000 2,000 3,000 4,000

Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscal

Impuesto sobre la renta

El ISR luego de vencimientos importantes como la liquidacion anual en marzo y los pagos

trimestales, mostro fluctuaciones importantes. A marzo se tenia una brecha negativa de Q 171
millones respecto a la meta, la cual luego del primer pago trimestral se ampli6 a Q 331.2

millones, por lo que el comportamiento de este impuesto marcaba una terden&ga, razon

por la cual se demandaban acciones inmediatas.

En mayo el ente recaudador como parte de las medidas administrativas planteadas en el corto
plazo, empieza con el seguimiento y recuperacion de adeudos tributarios judicializados, lo que
significé en una mejora significativa en el desempefio del impuesto.
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En mayo se logré recaudar como producto de esta medida Q 589.9 millones, revatimedba
negativa de abrilpasando a valores positivos de 137.8 millones por arriba de la meta
establecida en presupuesto y con relacion al afio anterior se observé un crecimienth d®11.9

716 millones). A finales de diciembre, el crecimiento de este impuesto respecto a la meta fue de
7.1% (Q 1,090.5 millones) y con relacion a 2015 fue de 21.128%1.7 millones).

Variacion del ISR de empresas Variacion del ISR total
Porcentajes Porcentajes
35% 4 32.0% 35% -

30.0%

30% - 30% -

0,
2506 222% gy | o1 104

20% - 20% -

% 12.0% ]
15% 0 15% 1 11.4% 11.2%

10% - 10% -
5% -
0% ; ——————\—~

> \/
-5% -

- 0,
2:1% 4.1%

5%
0% .vuo ;
-50 -

-10% -

-5.0% -10% -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscal

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Impuesto alValor Agregado

El comportamiento de este impuesto estuvo marcado por el deterioro en el IVA asociado a las
importaciones, el cual presenté brechas negativas en la recaudacion de todos meses del afio
respecto a la meta establecida. Sin embargo, el IVA total, de igua fjuemel ISR también

registro recaudacion extraordinaria por concepto de adeudos tributarios, que alcanzaron un monto
anual de Q 473.9 millones. El desempefio respecto al afio anterior denota un crecimiento de 4.1%
(Q 943.6 millones) y una caida del 6.8%1(@58 millones) respecto a la meta.

La caida en la recaudacion de IVA importaciones obedece a factores externos como las
variaciones del precio internacional del petréleo, las fluctuaciones del tipo de cambio que mostro
una ligera apreciacion y en gadlar, a la caida en las importaciones gravadas asociadas a
combustibles, que al mes de noviembre significaban 13.6% respecto a lo observado en 2015. Por
su parte, las importaciones no asociadas a combustible caian en 0.7% esto medido respecto al
monto tdal percibido.

Cabe indicar que el volumen de lo importado experimenté un aumento de 6.1%, mientras que el
precio una caida del 20.5%, a noviembre de 2015. Las importaciones no asociadas a
combustibles presentaron un crecimiento de volumen de 5.9%@ yariacion negativa en el

precio de 1.4% respecto a lo observado el afio anterior. Es importante anotar que las Unicas
importaciones gravadas que tienen variacion positiva son las asociadas a los bienes de consumo
gue crecieron en 5.8%
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Monto de las mportaciones gravadas clasificacion CUODE
Millones de US ddlares y porcentajes

nov-15 nov-16 Var abs Var rel

Totales 12,976.8 12,652.4 -324.4 -2.5%
BIENES DE CONSUMO 4,482.6 4,742.8 260.2 5.8%
MATERIAS PRIMAS Y PRODUCT OS INTERMEDIOS 3,545.4 3,339.4 -206.0 -5.8%
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 1,775.1 1,534.1 -241.0 -13.6%
MATERIALES DE CONSTRUCCION 395.3 383.6 -11.7 -3.0%
BIENES DE CAPITAL 2,776.8 2,652.1 -124.8 -4.5%
DIVERSOS 1.6 0.5 -1.0 -67.1%

Sin combustible 11,201.7 11,118.3
Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscah datos de BANGUAT

Del IVA de importaciones y su estrecha relacién con los derechos arancpleies indicarse

gue hay factores importantes que determinaron el crecimiento de este ultimo pues a noviembre de
2016, segun cifras publicadas en el portal SAT, fueron las importaciones contenidas en las
secciones SAC relacionadas con animales vivos y ptoslael reino animal, productos del reino
vegetal, las grasas y aceites animales, madera carbon vegetal y manufacturas de madera,
manufactura de piedra, yeso productos ceramicos, maquinas y aparatos, material de transporte,
armas y municiones y objetos dge o coleccion de antigiiedades, los que mayores montos en
recaudacion de DAI se percibieron, pagando tasas de DAI entre 10% y 15%.

Del IVA asociado al consumo interno es preciso indicar que refleja un crecimiento de 11.4% (Q
1,216.2 millones) respextl afio anterior y una caida de 3.3% (Q 403.3 millones) respecto a la
meta. Factores que pueden estar determinando este comportamiento obedecen a la ralentizacion
en la economia nacional, la cual medida a través del IMAE, al mes de octubre, se situaba en
2.7%, monto menor al 4.0% observado el afio anterior.

En términos de productividad del Impuesto al Valor Agregado Total, presenta un cambio de
tendencia luego de un marcado descenso de los Ultimos tres afios. Dicho cambio esta
influenciado principalmentgor el IVA asociado al consumo interno el cual pasé de una
productividad del 18.2% al 19.7%.

Productividad de cada afio Productividad de cada afio
IVA total IVA importaciones e IVA doméstico
Porcentajes Porcentajes
46% %5.5% 30% £9.1%
45% - 28% 1 26.7%

44.2%

26% -
44% -
24% -

43% - 220 -

20% -
183% g 18249
18% - 17.1% 7%
16.4% 18.5%
16% - 17.6%

16.4% 16.6%

42% -

41% -

40% -

14% -
39.7% =8—Ilvaimp =@—=IVA dom
' 12%

39%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Direccion de AndlisisBpolitica Fiscal
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Otros impuestos

Del resto de impuestos podemos destacar el desempefio positivo en los derechos arancelarios a la
importacion que presentan crecimiento de 6.5%, el impuesto a los derivados del petrdleo que
crece 9.7% esto en gran medida pbbajo precio en los combustibles nacionales y al aumento

en el consumo de estos, el impuesto a la circulacién de vehiculos e IPRIMA que crecen el 7.7% y
7.9%, el impuesto a las bebidas y el cemento que de igual manera crecen respecto a la meta de
presupiesto.

Los impuestos que tienen rendimientos negativos respecto a la meta de presupuesto son el ISO
que cae 1%, el impuesto a los timbres, el de tabacos y las regalias e hidrocarburos compartibles
caen 2.1%, 13.5% y 21.9%, para el caso de las regahafrazarburos compartibles se ven
afectadas por el deterioro en el precio internacional del petréleo y al deterioro natural de los
pozos petroleros.

1.5Evaluacién del Cumplimiento del Convenio de Metas 2016

Como se enfatizd anteriormente, los factores maggBsociados al escenario macroeconémico
incidieron en el 2016. Se experimentd un menor ritmo de crecimiento de la economia, la cual
para octubre, medida a través del indice mensual de actividad econdémica mostré una
desaceleracion de 2.7% respecto alservado en 2015 cuando se crecia en 4%, otro factor
importante es el marcado por las importaciones gravadas en octubre que caen en 2%
influenciadas principalmente por las importaciones asociadas a los combustibles que de igual
manera caen en 31%, ademsasbserva otro factor importante que es el comportamiento del tipo
de cambio que sufre una ligera apreciacion.

Estas variables afectan de manera directa el rendimiento de la recaudacién asociada al comercio
exterior, de tal manera que segun informagigaliminar de SAT se han dejado de percibir cerca

de Q 324.3 millones en 2016 pamncepto de estas dos variablés pesar de los factores antes
descritos la recaudacion tributari@rré significativamentda brecha fiscalobservada en el
transcurso dehfio, situandola a finales de diciembre @r207.4 millones, alcanzandose un

monto de recaudacion tributaria neta total de Q 54,102.2 millones.

De manera interanual el crecimiento fue de 8.8% (Q 4,371.5 millones) impulsado por casi todos
los impuestosje los cuales los que contribuyeron en mayor cuantia fueron el ISR, el ISO, el IVA
domeéstico, los derechos arancelarios, y los derivados del petréleo, los que no lograron superar lo
recaudado en 2015 fueron el IVA asociado a las importaciones esto @iddaen el precio
internacional del petréleo y la apreciacion del tipo de cambio, los tabacos y el impuesto al
cemento este Ultimo por el cambio en su tasa.

! Esta brecha incluye Q 36rillones de los impuestos no administrados por la SAT, por lo que la brecha de la
recaudacion a cargo de la SAT fue de solamente Q 170.7 millones, para una ejecucion de 99.7%
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Cumplimiento de meta de recaudacion y Variacion interanual

Porcentajes
120% - 108.6% - 20%
0 103.9%
101.2% 101.7% g0 106 05.3% 99.6%
100% - 90.9% - 15%
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20% - - -5%
-4.6%

0% : - - - - - ; : -10%
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==g==Cumplimiento Meta ==9==\/ariacion Interanual

Fuente: Direccion déndlisis y Politica Fiscal
Recaudacion Tributaria
Variacion interanual acumulada (202615)
10% - —&—\ar. Acum =@ Var. sin Extra
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Fuente: Direccién de Andlisis y Politica Fiscal

Finalmente puede indicarse que a excepcion del Impuesto al Valor Agregado, la ejecucion de las
metas de recaacion de los impuestos administrados por la SAT, cumplieron las metas fijadas
en el Convenio de Metas de Recaudacion Tributaria 208n el caso del Impuesto a la
Distribucién de Cemento, descontandose el efecto de la reduccién de la tasa por redeliacion

CC, supera la meta en Q 11.6 millones.

2 Al cierre de este informeps impuestos quedaron levemente bajo la meta de presupsmsionpuestos de
solidaridad (Q 42.3 millones); Impuesto sobre Tabaco (Q 57.0 millones) y timbres fisc8ldsnilones).
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1.6 Carga Tributaria

La carga tributaria mostro una leve recuperacion luego de marcar un deterioro en los ultimos dos
anos del gobierno anterior, de no haber tomado acciones el ente recaudador la carga se hubiera
ubicado en torno a 9.9% monto inferior al 10.2% observado en 2015, gracias a estas acciones se
logré cambiar la tendencia ubicando la carga a los niveles observados en 2010, el esfuerzo
realizado aun esta por abajo del minimo esperado estos esfueramsiprgm mejores medidas

de control y percepcion del riesgo por parte de los contribuyentes con lo cual el 2017 puede ser
un afo en el que repunte la recaudacion esperada.

Carga Tributaria
Porcentajes

11.5% ~
11.3% -

0,
10.9% 10.8% 10.8%

11.3%

10.9% -
10.7% -
10.5% -
10.3% -
10.1% -
9.9% -
9.7% -
9.5%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—g—= Carga Trib  =-@= Carga Trib sin Extra

Fuente: Direccién de Andlisis y Politica Fiscal
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Il. Gasto Publico

2.1La contencion y eficiencia marcaron la ejecucion del gasto en 2016

La ejecucion financiera del gasto publico estuvo influenciada desde el inicio de 2016, por una
serie de factores que determinarian su evolucion y desemptridaego del afo, ente los
principales factores destacan:

1 Las expectativas en cuanto al nivel de recaudacion tributaria ya que desde el inicio de afio se
preveia que los ingresos contenidos en el presupuesto, dificilmente se alcanzarian, sobre todo
al congderar los problemas de corrupcion que la Administracion Tributaria enfrentaba desde
2015, por lo que se considerd que habria un brecha entre lo recaudado y lo programado en el
presupuesto.

1 La administracion publica anterior, habia dejado un montooritapte de compromisos
pendientes de pago (gastos devengados no pagados) de ejercicios fiscales anteriores, lo cual
afectaba la disponibilidad real del Estado para atender los requerimientos establecidos en el
presupuesto ya que la mayor parte de estoprmnisos de pago se tendrian que liquidar en
los primeros meses del afio.

1 El Congreso de la Republica autorizo con cierta rigidez la forma de la emision de Bonos del
Tesoro, en donde permitia colocar Unicamente el 50% en el primer semestre y el segundo
tramo lo podia colocar previa autorizacion de este Organismo o seria sustituido con préstamos
de apoyo presupuestario.

1 Adicionalmente el presupuesto aprobado de ese afio, tenia asignaciones que no contaban con
una fuente financiamiento real para atendedaual requeria de una reforma al Decreto que
lo aprobaba.

Por lo anterior, en el primer cuatrimestre del afio, fue determinante, por parte del ejecutivo,

plantear desde el inicio una politica de contencion de gasto publico, cuya normativa permitiera
cumplr Unicamente con los gastos ineludibles privilegiando los gastos en salud, educacion,

seguridad y justicia, tomando en consideracion, para el efecto, los recursos liquidos disponibles y
las necesidades mas apremiantes de las instituciones.

Sin embargoa partir de mayo la ejecucion financiera tomo6 un nuevo giro como resultado de una
mejora importante en la recaudacion tributaria y que el Congreso de la Republica flexibilizé la
forma de la colocacion de Bonos del Tesoro, lo cual fue un elemento imegréaatinyectar de

liquidez al gobierno para atender de manera oportuna los compromisos de gasto que se habian
programado. Adicionalmente el Congreso mediante el Decret@Me016, aprobd la reforma

al presupuesto 2016, viabilizando la ejecucién firenacde algunos rubros importantes de gasto,

lo cual flexibilizé igualmente la ejecucion.

De esa cuenta, a partir del segundo cuatrimestre el enfoque de la politica de gasto cambid, paso
de ser una politica clara de contencion a una de eficiencia yidadcde gasto publico. No

obstante, aunque los lineamientos generales cambiaron y la disponibilidad de recursos habia
aumentado por la mejora en la recaudacion y la colocacion de Bonos del Tesoro, la ejecucion de
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gasto mostro una lenta recuperacion yuesino hasta en los ultimos meses del afio que su ritmo

de crecimiento estuvo por arriba del afio anterior. Esta situacion se debié en buena medida a la
reorganizacion de algunas entidades de gobierno, a la austeridad en algunos renglones de gasto
no esaciales y a los problemas en la ejecucion de la inversion publica principalmente por parte
del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

Derivado de lo anterior, la ejecucion de gasto al 31 de diciembre de 2016, se sit63,6A8b
millones (no incluye las amortizaciones de deuda publica), dicha ejecucion es equivalente a
12.1% del PIB, menor en 0.2 puntos porcentuales con respecto a lo observado el afio anterior
(12.3% del PIB). Asimismo, el gasto corriente mostré un nivel porweVagnte a 10.0% del

PIB y el gasto de capital se situé en 2.1% del PIB, ambos rubros se redujeron en relacion a lo
obtenido en 2015.

En cuanto al ritmo de ejecucién del gasto publico, este mostré un mejor desempefio con respecto
lo observado el afio anterior, ya que en 2015 a partir de abril se observa una franca
desaceleracion en la ejecucion y al final del afio cierra con una contrdecgasto de 1.5% con
respecto a lo ejecutado en 2014. Sin embargo, en 2016 a pesar de los problemas que presentaban
en el primer cuatrimestre, la ejecucién pasé de una contraccion en la mayor parte de los meses
gue fue disminuyendo y finaliz6 en sepilare, hasta alcanzar un crecimiento interanual de 5.3%

al final del afio.

Comportamiento en la Ejecucion del Gasto Publico
Variacion Interanual 2012016
Porcentajes
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Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscal

Al analizar los rubros de gasto magportantes, se puede observar como fue evolucionando la
ejecucion, que fue determinada por los factores citados anteriormente. De esa cuenta, en el
primer cuatrimestre (al 30 de abril) se observa que la mayor parte de rubros de gasto muestra un
ritmo negativo de ejecucion, especialmente la inversion, los bienes servicios y las transferencias
corrientes y de capital. Mientras que al final del afio Unicamente los rubros de inversién y bienes
y servicios quedaron con variacion negativa.

Péagina |17



l GOBIERNO DE LA REP

UBLICA DF

GUATEP IALA Direccion de Andlisis y Politica Fiscal

Ministerio de Finanzas Publicas

En cuanto al desnpefio de estos rubros al final del afio, es importante indicar que el mayor
crecimiento observado, se dio en las transferencias corrientes (20.2%) asociadas al aumento en
los aportes al Ministerio Publico, el Organismo Judicial y la Universidad de Savs,Camtre

otros. Asimismo, en ese orden las transferencias de capital también crecieron (13.4%) en este
aumento fue determinante el aporte a los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el cual fue Q
1,066.7 millones por arriba de lo observado en 2@icho aumento se hizo con base en la
disponibilidad de recursos y con el proposito de elevar el apoyo a la descentralizacion y al
desarrollo comunitario.

Otros rubros que mostraron un aumento aunque con menor dinamismo a los anteriores fueron las
prestacbnes a la seguridad social y las remuneraciones, las cuales se observa un crecimiento
interanual de 10.5% y 3.6% respectivamente.  En el caso, de las prestaciones a la seguridad
social es importante destacaridremento que se otorgd a partir de maga2016 a todos los
pensionados que reciben aportes menores al salario minimo, dicho aumento fug0d® Q
mensuales para cada pensionado. En lo que respecta a las remuneraciones, a diferencia de los
altimos 3 afios su crecimiento fue bastante moderadqugaen 2016 no hubo un aumento
importante en la ndmina magisterial, sin embargo se tuvieron algunas mejoras salariales
principalmente en ministerios como gobernacion y salud.

Ejecucion del Gasto por Rubro
Variacioninteranual 201682015

Al 30 de Abril Al 31 de diciembre

-37.9%

-88.8% Inv. Real Directa

Tnv. Real Directz

Bienes y Servicios Bienes y Servicios

Transf de Capita Intereses

Transf. Corrientes Remuneraciones

Intereses Prestaciones 2 5.8

Prestadones a8.8 Transf de Capital

R . .
emuneraciones Transf. Corrientes

Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscal

Por otro lado, dentro de los rubros que mostraron una reduccion esta la adquisicion de bienes y
servicios, que si bien se redujo la ejecucion, esta fue menor a la reduccidon queemaStrd
anterior. En ese sentido, es importante mencionar que se traté de dotar de los insumos necesarios
a ministerios rectores del gasto social y la seguridad como educacion, salud y gobernacién, con
base en los requerimientos y necesidades que esitdeders indicaron. Asimismo, en este rubro

se registra la comision que recibe la Superintendencia de Administracion Tributaria por la
recaudacion que realiza, la cual aumentd considerablemente en parte por el nivel de ingresos
tributarios obtenidos en afio y porque se priorizo el pago a esta entidad para su fortalecimiento
institucional.
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Comisién a la SAT por Recaudacién
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Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscal

Sin embargo, la priorizacion del gasto, motivo también a la austeridad en algunos de rubros
denominados no esenciales cuya ejecucion disminuy6 fuertemente a nivel interanual y también
con respecto al monto presupuestado originalmente, asimismo, se bz ma&s racional en los
servicios basicos como la energia eléctrica y el servicio de agua potable.

Gastos No Esenciales
Millones de quetzales

Asignado y Ejecucion 2016 Al cierre de cada afio
Descripcion Asignado | Ejecutado No —‘
Ejecutado
7 2016 _ 2817
Total 4,056.4 2,831. -1,224.

121 - Divulgacién e Informacion 18.3 4.3 -14.9
122 @ I mpresi-n, Enculadenssgci - B82¥ R elp63 018
244 - Productos de Artes Graficas 47.1f 11.2 -35.9
245 - Libros, Revistas y Periédicos 2.3] 1.2 -1.1

2014 48774
131 - Viéticos en el Exterior 30.7| 12.2] -18.5
132 - Viaticos de Representacion en el Exterior 3.7 1.7] -2.0
133 - Viaticos en el Interior 67.7| 54.7] -13.9 2013
141 - Transporte de Personas 52.8 22.5 -30.3
155 - Arrend. de Medios de Transporte 22.0 11.0| -11.9
196 - Servicios de Atencién y Protocolo 26.9 10.4 -16.5 2012
029 - Otras Remuneraciones de Personal Temporal 1,031.4 857.3 -174.7
183 - Servicios Juridicos 67.2 52.4 -14.9 2011
188 - Serv. de Ing., Arg. y Supervision de Obraf 295.9 178.9 -117.9
189 - Otros Estudios y/o Servicios 239.1 218.3 -20.9

2010
111 - Energia Eléctrica 272.9 184.9 -88.9
112 - Agua 91.9 69.9 -22.9
197 - Servicios de Vigilancia 39.4 20.2] -19.2 2009
211 - Alimentos para Personas 955.2 784.9 -170.9
233 - Prendas de Vestir 102.3 16.4 -85.9
241 - Papel de Escritorio 66.3 19.6| -46.7 2008
243 - Productos de Papel o Cartén 38.5 17.9 -20.9
262 - Combustibles y Lubricantes 314.3 226.9 -87.4 ! ! ! ! ! !
201 - Utiles de Oficina 40.8 18.2] 22.4 0.00 1,000.00  2.000.00  3,000.00  4,000.00  5,000.00
294 - Utiles Deportivos y Recreativos 71.3 5.8 -65.9

Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscal
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El gasto que sufrio la mayor reduccion interanual fue la inversion real directa, la cual se vio
afectada por la baja ejecucién de varios proyectos de infraestructura realizados por el Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, entre losdgatacan los proyectos financiados

con préstamos externos, los cuales tuvieron apenas una ejecucion de 37.7% con respecto al
presupuesto asignado.

Los préstamos mas importantes que no tuvieron ejecucion derivado de algunos problemas legales
son el proyeto de rehabilitacion y ampliacién de la ruta-2fccidente cuya asignacion fue de

Q 214.4 millones, financiado con recursos del BCIE y del82.3 millones con el Banco
Nacional de Desenvolvimiento Econdmico. Asimismo, el proyecto rehabilitacion y aidplia

de ruta CA2 Oriente financiado por el BCIE tuvo una baja ejecucion ya que se asignaron Q
322.2 millones y se ejecutaron cerca d2X® millones.

Estos elementos fueron determinantes en el desempefio que tuviera el Ministerio de
Comunicaciones en t@inos del grado de ejecucién presupuestaria ya que se observa que al
menos en los ultimos 10 afios, no habia obtenido un nivel de ejecucién de esa magnitud.

En ese orden de ideas, la mayoria de instituciones mostraron un grado de ejecucién
presupuestaridentro del rango normal experimentado en los ultimos diez afios, con la excepcion
de los ministerios de cultura, comunicaciones y finanzas, cuya ejecucion con respecto a su
presupuesto fue considerablemente baja, en el caso de cultura y finanzas parehiatmente

la priorizacion y racionalizacion de los recursos.

Porcentaje de Ejecucion Presupuestaria
Al cierre de cada afio Rango de ejecuciéon 20®15 y Obs. 2016
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Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscal

A nivel de todo el gobierno, el grado de ejecucidn presupuestaria para 2016 se ubicé en 92%, por
arriba de lo observado en los ultimos tres afios (2015) y muy cerca del promedio historico
(20002015) de 93%, lo cual pone evidencia que la ejecuciondiaea en el primer afio de esta
administracion es muy similar a lo realizado en mas de una década, dando énfasis a una mejor
priorizacion y calidad del gasto publico. Asimismo, sin las medidas de contencion y austeridad,
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asi como la baja ejecucién de lp€stamos que financian proyectos de inversion, el grado de
ejecucion presupuestaria se hubiera colocado en torno al 95%.

Dentro de la priorizacion del gasto publico es importante sefialar que el gasto orientado a los
sectores sociales de los AcuerdosR#z como salud, educacion, seguridad ciudadana y los
aportes al Ministerio Publico y el Organismo Judicial, mostraron un dinamismo importante en
este afio y aumento la participacion que estos tienen en conjunto sobre la ejecucion total del
gasto.

En esesentido, el sector que mostré un mayor dinamismo fue justicia, seguidamente el sector
salud que incluye el gasto en salud del ministerio rector, asi como el gasto en agua y
saneamiento y medio ambiente. Asimismo, aument0 el gasto en seguridad ciudatana
menor medida pero con una mayor focalizacion de los recursos el sector educacion, que incluye
adicionalmente temas de cultura y deportes y ciencia y tecnologia.

Gasto en los Sectores Prioritarios de los Acuerdos de Paz

Crecimiento interanual 156 Participacién con respecto al gasto total

o4
0 484

A 462 467
350
Salud 11.2%

300
200

Seguridad i 5.6%
150
Educacion i 2.8% "

f T T T T T T 1 2008 008 22010 011 2012 2013 2014 015 2016
0.0% 50%  100% 150%  200%  25.0%  300%  350%

Fuente: Direccién de Andlisis y Politica Fiscal

2.2Resultado fiscal refuerza la sostenibilidad en el mediano plazo

Derivado que los ingresos fiscales mostraron un crecimiento importante, especialmente los de
origen tributario y que el gasto publico tuvo un crecimiento positivo pero moderado en su
ejecucion originado en parte por la politica de eficiencia y calidad del gasto que implicé una
priorizacion en rubros determinantes para el desarrollo social,Uedsatinterna y la justicia y,

por otro lado, se aplicé una politica de austeridad en rubros de gasto no esenciales, ademas, la
ejecucion se vio afectada por problemas en proyectos de inversion financiados con préstamos
externos. Lo anterior, condujogae el resultado fiscal, al 31 de diciembre de 2016, se ubicara

en un déficit de (3,680.0 millones, monto equivalente al 1.1% del PIB, el nivel mas bajo desde

el afio 2004. Este resultado mantiene una reduccion gradual que se ha venido manifestando
desdeel afio 2010 en donde se tuvo el nivel mas alto en la historia reciente del pais (3.3% del
PIB). Esta situacion permite seguir en una senda de consolidacion fiscal y propiciar las
condiciones para preservar la estabilidad macroeconémica y la sostenitisiodh en el mediano

plazo.

Péagina |21



| GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE

Ministerio de Finanzas Publicas

Direccion de Andlisis y Politica Fiscal

Resultado Fiscal

Situacion Financiera Déficit Fiscal al final de cada afio (% del PIB
Presupuesto 5 .
311202015 o0 311016 delPB | *° 21w
Vigente PO
Ingresos Totales 528837 | 581944 573085  110% > P
Tributarios 49730.7 | 545557 541022  10.4% 25 | N Ny
Gasto Total 508012 | 687148 630785  12.1% 1o . S S
= e 4 pid Ta
Resultado Presupuestario -7,007.5 | -10520.3 -5680.0  -1.1% s | ,. “: .- N4
1.1- - 1.1
1o J o 3
Financiamiento Externo Neto 3637.7 608.4 41245 0.8% )
Colocacion Neta de Bonos Internos| ~ 4,000.0 9,426.5 4,018.6 0.8% os |
Variacion de Caja -624.2 496.5 -2574.8 -0.5%
0.0
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Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscal

El financiamiento del déficit fiscal, se dio principalmente a través derdogrsos de la
colocacion de Bonos del Tesoro en el mercado interno asi como en el mercado internacional de
capitales (Eurobonos). El monto autorizado por el Congreso de la Republica para la emision de
Bonos del Tesoro para el financiamiento del presupuds 2016 fue de ©®,426.5 millones,

monto que no considera el roll over de los vencimientos de los titulos que vencieron en 2016 (Q
5,534.4 millones), por lo que espacio para colocar, incluyendo el referido roll over ascendié a Q
14,960.9 millones. Ddos cuales, se colocé la totalidad en ambos mercados,4@Y.9
millones, provienen de la emision de un eurobono por TB$Millones, los cuales se colocaron

en mayo de este afio en condiciones bastante favorables, cuya demanda fue 3Je00S$
millones aun plazo de 10 afios con una tasa cupén de 4.5% a un precio de 99.206. Asimismo, el
complemento de la emision se coloco en el mercado doméstico en moneda nacional por un monto
de Q 9,553.0 millones (incluyendo Roll Over) que igualmente se colocaron rticmmes
favorables ya que se obtuvo un rendimiento promedio ponderado de 6.8% y se adjudicé a un
plazo promedio de 11.2 afios, en esto Ultimo es importante destacar que en 2016, en el segundo
semestre se privilegié la colocaciéon a plazo de 7 afios, coarsite que en ese afio, los
vencimientos eran relativamente bajos y con ello se mejoraba la posicion en el perfil de la deuda.

Tasa de Rendimiento y plazo promedios ponderados
Colocacién de Bonos del Tesoro en el Mercado Doméstico
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Fuente: Direccion dAndlisis y Politica Fiscal
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En cuanto a los desembolsos de préstamos externos, se programaron a hivel presupuestario para
2016 un monto de Q,345.4 millones. Sin embargo, se recibieroh,822.5 millones, es decir,

el 39.5% de lo presupuestado. Es ingate indicar que dentro de la programacién para 2016,

no se incluyé desembolso alguno de operaciones de apoyo presupuestario, como ha sucedido en
afnos anteriores, especialmente en 2015 en donde se progranigd4@3Q millones, de este tipo

de operacioes de un total presupuestado de8Q53.2 millones. De esa cuenta, el nivel de
desembolsos captados en 2016L(822.5 millones) estd muy por debajo de lo percibido en 2015

(Q 6,240.0 millones). No obstante en 2016, ademas de la ausencia de las opedEiapoyo
presupuestario, los desembolsos que financian proyectos especificos fueron menores a los que se
obtuvieron en 2015 ya que en dicho afio se recibier@/282.3 millones, esta situacion se debid

como se indico anteriormente, a problemas de dactomes, que se gestaron en afios anteriores,

en algunos proyectos de infraestructura vial, lo cual paralizé la ejecucion y los desembolsos
previstos para este afio.

Desembolsos de Préstamos Externos
Al 31 de diciembre 20162016
Millones de quetzales

7,000.0

6,240.0

6,000.0
5,000.0 1
4,000.0 A
3,000.0 4
2.000.0 -

1.000.0 |

0.0 -

2015 2016
# Apoyo presupuestario  Préstamo especificos
Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscal

Asimismo, por el lado del financiamiento, merece especial atencion, el tratamiento que se ha
dado en este afio al saneamiento de la caja fiscal, especialmente en cuanto a la disponibilidad de
recursos que qaden para atender los compromisos inmediatos del proximo ejercicio fiscal y la
presa de compromisos pendientes de pago (devengados no pagados) que deben atenderse
regularmente en los primeros meses del afio siguiente.

En ese sentido, el saldo de caja atreiele 2016 se ubico enX661 millones, cifra que contrasta

con la disponibilidad de caja que quedo al cierre de 201B8@illones). Este aumento
importante de recursos disponibles fue resultado de la mejora en la recaudacion tributaria y de un
manep adecuado del gasto publico. Asimismo, en este afio los gastos devengados no pagados
para 2016 se situaron en3D3 millones, sin embargo en 2015 dicho monto ascendi®@8Q
millones y en 2014 este se ubicé er2, @09 millones, ya que durante la admiaiston anterior

estos atrasos en pagos se volvieron una fuente importante de financiamiento del déficit fiscal. Lo
cual afecto la liquidez del gobierno y comprometié recursos del siguiente ejercicio fiscal. Por lo
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que durante el periodo 202P16 el sald real de caja (fondo comindevengados no pagados)
fue negativo.

Saldo de Caja y Devengado no pagados

Al cierre de cada afio
7,500
wDisponibilidad Real de Caja

mSzldo Fondo Conmin
6,000 -

mG astos Devengados No Pagados

4,500

3,000

1.500

0

-1.500

-3,000 -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscal

Por dltimo, es importante destacar que la politica fiscal sigue no solo una tendencia hacia una
mejor focalizacion de los recursos en un marco de transparencia y de calidad de gasto, sino que
también se preserva la sostenibilidad fiscal, en los principradésadores de solvencia de la
deuda publica asi lo muestran, principalmente la relacién deuda / PIB, indica que este indicador
para 2016 se ubic6 en 24.1%, menor que el observado el afio anterior (24.3%) y que muestra una
leve tendencia a la baja. Parparte, el indicador relacion de deuda / ingresos fiscales, muestra
gue para 2016 esta relacion se situé en 218.7%, mientras que el afio anterior mostré su nivel mas
alto con 223.3%. La mejora en este indicador fue resultado del aumento en la camyaatribu
motivado por el progreso significativo en el desempefio de la administracion tributaria, lo cual
mejora la liquidez del gobierno y fortalece, como se puede observar, la posicion de la deuda
publica.

Indicadores de Solvencia de la Deuda Publica
Relacion Deuda / PIB Relacion Deuda / Ingresos Fiscales
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Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscal
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[l. Apéndice ontexto macroeconémico

3.1Entorno Macroeconémico Internacional

La economia mundiakgistrodurante el 201@&n levecrecimiento, recuperaciones modestas y
riesgos a la bajatribuidosprincipalmente a la incertidumbre politica. En el escenario de cierre,

se detecta un debilitamiento en el crecimiento de la inversion en los mercados emergentes y en
las economias en desollo, visto como un reflejo de los obstaculos a los que han tenido que
hacer frente dichas economias, como precios del petréleo bajos afectando a los exportadores,
menor inversion extranjera directa principalmente para los importadores de produdtos pasi

de manera mas general, las cargas de la deuda privada y el riesgo politico.

La produccién industrial mundial se mantiene en un nivel moderado, pero mostrando sefiales de
mayor dinamismecen los Ultimos meses del afio, y los volae® de comercio inteagional

cedieron a partir del segundo trimestre tras varios meses de recuperacion sostenida. Esto es
justificadq por ejemplo, desde la perspectidal FMI ma&s que nada por la moderacién de la
actividad de las economias avanzadas.

La economia de EEUU wostro en el afio un crecimiento sostenido del consumo, debido al
dinamismo del mercado laboral y la expansion de las néminas, pero bajo la sombra de la
constante debilidad de la inversion no residencial y una disminucion sustancial de las existencias,
lo que ha empujado a la baja del nivel global de crecimiento. La debilidad de la inversion fija de
las empresas da la impresion de reflejar la contraccion continua del gasto de capital del sector
energético, el impacto de la reciente fortaleza del dolar iewéasion en industrias orientadas a

la exportacion y los temores a una recesion que cobraron vigencia a finales de 2015 y al menos
la mitad de 2016.

El comportamiento econémico de la zona euro aln no muestra avances sustanciales, la demanda
intema y especialmente la inversiose han desacelerado en algunas de las economias mas
grandes de la zona; los datos de mayor frecuencia y los indicadores de las encuestas
empresariales apuntan a que por el momento el voto a favor del brexit no evidencia myErcusi

en la confianza ni en la actividad.

En otras regiones, el impulso mejoré en la Region Administrativa Especial de Hong Kong y
Taiwan, a medida que los efectos de contagio financiero y econémico perjudiciales generados por
China se desvanecen, tragdirbulencia registrada al comienzo del afio. En Japon, el crecimiento
continta desacelerado principalmente por el debilitamiento de la demanda externa y la inversion
empresarial.

3.2Perspectivas econémicas

La trayectoria de crecimientconémico mundiatontinda siendo modestapnsiderando riesgos
debido al estancamiento de las economias avanzadamctoresque estan dando forma a las
perspectivas mundiales apuntan a una recuperacion paulatina durdit@,elst como riesgos a

la baja. Algunos de stos factores son shocks nuevos, como la salida del Reino Unido de la
Union Europea, otras son realineamientos en curso, como el reequilibramiento de China y la
adaptacion de los exportadores de materias primas a una disminucion de los términos de

Péagina |25



I GOBIERNO DE LA REP

UBLICA DF

GUATEMALA Direccion de Analisis y Politica Fiscal
Ministerio de Finanzas Publicas

intercanbio; y tendencias de lento movimiento, como los factores demograficos y la evolucion
del crecimiento de la productividad, asi como factores no econémicos, como la incertidumbre
geopolitica y politica.

El FMI en la mas reciente actualizacion de su infosobkre las perspectivas de la economia
mundial (WEO por sus siglas en inglés) correspondiente a octubre 2016 pronosticO un
crecimiento economico mundial de 3.1% en 2016, menor en una décima a lo pronosticado en su
previa actualizacioneste prondstico cordgra una actividad mas débil en las economias
avanzadas, asi como las repercusiones del resultado del referendo en el Reino Unido a favor de la
salida de la Unidn Europea. Se espera que la recuperacion tome algo de impetu a partir de 2017,
a medida que seormalicen gradualmente las condiciones en las economias sometidas a tension
de los mercados emergentes y en desarrollo.

Se prevé quen 2016 el crecimiento en las economias de mercados emergemteatesarrollo
sea de 2%, lo que representa mas tes cuartas partes del crecimiento mundial proyectado
para 2016. Sin embargo, pese a unaejora de las condienes de financiamiento exterrlas
perspectivas son degsiales y en general mas débitpge en el pasado. Esta detsd obedece a
una combinaién de factores: ma desaceleracion en China, @fectos de contagio quee ven
agravados por una mendependencia del pais de la inversidrude intensivo danportaciones

y recursosnaturales; el ajuste continuo un nivel estructuralmente mébajo deingresos
provenientesle las materias prinsaen varios paises exportadodesesos productpgfectos de
contagio derivadode la demanda persistemente floja de las economi@sanzadas; y luchas
internas, desavenencias politicaegsiones geopolitisaen varios paises.

En EEUU, los prondsticos apuntan a una pérdida de impulso en su actividad econdémica, a pesar
de la postura fiscal que ofrece paquefiaespaldo y a un ritmo de normalizacion de la politica
monetaria mas lento de lo esperado. Exista silida creacion de empleo, el mercado de la
vivienda estd mejorando y el gasto de los consumidores se mantiene activo. No obstante, un
prolongado ciclo de correccién de las existencias y el decaimiento de la inversion de las empresas
han ocasionado unavision a la baja del pronéstico para 2016 a 1.6%. El débil nivel del gasto de
capital se debe en parte a una inversion en energia que sigue siendo negativa, la apreciacion del
dolar, la turbulencia financiera de principio de afio y la mayor incertidunmmbraateria de

politicas relacionada con el ciclo electoral. Para 2017 se prevé una aceleracion del crecimiento,
hasta 2.2%, a medida que se reduzca el impedimento del descenso de precios de la energia y se
disipe el efecto de la apreciacion del délar. Ecaoniento potencial a mediano plazo, proyectado

en 1.8%, se ve frenado por el envejecimiento de la poblacion y la tendencia reciente de una tasa
de crecimiento de la productividad total de los factores que se mantiene baja.

En la zona del euro, los bajpsecios del petroleo, la modesta expansion fiscal en 2016 y la
politica monetaria acomodaticia respaldaran el crecimiento, en tanto que la menor confianza de
los inversores debido a la incertidumbre posterior al voto a favor del brexit sera una calga para
actividad econémica. En el conjunto de la zona, se prevé que el crecimiento disminuya
ligeramente, a 1.7% en 2016 y a 1.5% en 2017; en Alemania, las proyecciones indican que este
afo el crecimiento se acelerara a 1.7% antes de moderarse a 1.4% een2@idncia se
proyecta que el crecimiento se estabilice en 1.3% en 2016 y se mantenga constante en 2017; se
proyecta que en Espafa el crecimiento se mantenga estable en términos generales en 2016 y se
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modere de 3.1% a 2.2% en 2017; y en ltalia, las proyees apuntan a un crecimiento
ligeramente mayor, de 0.8% en 2016 a 0.9% en 2017.

En Japdn, la proyeccion de la tasa de crecimiento en 2016 indica que mantendra débil, en 0.5%
en consonancia con la tasa de crecimiento potencial, y que en 2017 aume®%. 4.
postergacion del aumento del impuesto sobre el consumo, las medidas anunciadas recientemente
para fomentar el crecimiento, que incluyen el presupuesto suplementario, y la aplicacién de
nuevas medidas monetarias expansivas respaldaran el conswadopa corto plazo,
contrarrestando parte del freno creado por la mayor incertidumbre, la reciente apreciacion del yen
y la debilidad del crecimiento internacional. Las perspectivas a mediano plazo para Japén siguen
siendo débiles, lo que principalmentedsbe a la disminucion de la poblacion.

En China, se prevé que la economia crezca a una tasa de 6.6% en 2016 debido al respaldo de las
politicas, pero esa cifra se reducira a 6.2% en 2017 si la economia no sigue recibiendo estimulo.
Las proyecciones a miatho plazo suponen que la economia seguird reequilibrAndose, pasando de

la inversion al consumo y de la actividad industrial a la prestacion de servicios como resultado de
reformas para fortalecer la red de proteccion social y la desregulaciéon del sesgoridos.

En las otras economias emergentes y en desarrollo de Asia, se proyecta que el crecimiento
econdmico se mantenga. En India, el PIB seguir4 expandiéndose a la tasa mas alta entre las
principales economias, previéndose un crecimiento de 7.€201énhy 2017. Se proyecta que las
fuertes mejoras de los términos de intercambio, la adopcion de medidas de politica positivas y las
reformas estructurales, que incluyen la aplicacion de importantes reformas tributarias y la
formalizacién del marco de metae inflacién, asi como una mayor confianza respalden la
demanda y la inversion de los consumidores. En cuanto a las economias que conforman el grupo
ASEAN-5 (Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia, Vietham). En Malasia y Vietnam se proyecta
para este aiidesaceleraciones de la actividad a 4.3% y 6.1%, respectivamente, debido en parte a
una menor demanda externa, en tanto que en Indonesia, Filipinas, Tailandia las perspectivas
apuntan a un mayor crecimiento con respecto a 2015 con 4.9%, 6.4% y 3.2%tjvaseate.

Se prevé que a partir de 2017 el crecimiento de todos los paises del grupo -BSitgdN
fortaleciéndose.

Perspectivas y Proyecciones del Crecimiento Econémico Mundial

20152017
Porcentajes
Paises y 2015 Perspectivas 2016 | Proyecciones2017
Regiones BM FMI BM FMI BM FMI
Mundo 2.7 3.2 2.3 3.1 2.7 3.4
Economias 2.1 2.1 16 16 1.8 1.8
Avanzadas
EEUU 2.6 2.6 1.6 1.6 2.2 2.2
Eurozona 2.0 2.0 1.6 1.7 1.5 1.5
Japén 1.2 0.5 1.0 0.5 0.9 0.6
Economias 35 4.0 3.4 4.2 4.2 4.6
Emergentes
China 6.9 6.9 6.7 6.6 6.5 6.2
India 7.6 7.6 7.0 7.6 7.6 7.6
América Latina -0.6 0.0 -1.4 -0.6 1.2 1.6
Brasil -3.8 -3.8 -3.4 -3.3 0.5 0.5
México 2.6 2.5 2.0 2.1 1.8 2.3

Fuente: FMI (octubre 2016), BM (enero 2017).
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3.3Entorno regional

La regién se ha visto afectadalo largo del afio por divers@scenarie de incertidumbre y

riesgos para el desempefio econémico, principalmente las tendencias pristasci@nevolucion

de los flujos de remesas y las posibles modificaciones en las politicas migratorias; aunado a esto,
figura una importante caida de la demanda interna de los paises de la region, que muestran que en
América Latinay el Caribela inversbon y el consum@rivado contindan contrayéndose. La

regién continda luchando contra un entorno externo en deterioro, que, pese a no experimentar
ninguna crisis interna fundamental, esta conduciendo a modestas tasas de crecimiento. Los
pronoésticos de cr@oniento a mediano plazo, muestran revisiones a la baja, lo que sugiere que el
crecimiento del producto potencial es menos robusto de lo esperado.

En 2016.el producto interno brutde AméricaLatina y el Caribe disminuy6 unl1Bs, lo que se
tradujo en una reduccién del2% del PIB per capita de la regionEsta tasa negativa de
crecimiento del PIB representa lantinuidaddel proceso deesaceleracion y contraccion de la
actividad econdma en que ha estado inmersar&gion desde 2011. Ldisminucién del
dinamismo dda actividad econémica regionath 2016 obedece fundamentalmente a la reduiccid
del crecimiento que presentEnmayoria de las economias de América del Sur pri&raccion

de algunas de ellagomo la Argentina, el Brasil,| €ecuador y Venezuela La actividad
economica de América del Sur como sublegasd de una contraccion del 1.7%26a5 a una
del 24% en 2016.

Las economias de Centroamérinsntienen un ritmo de crecimiento importante, aunque
muestran una desacelarat respecto a 2015, yaig su expansion disminuyd del 4.7% de ese
afo al 36% en 2016.Cuando se incluye a México, el promedio del crecimientestie grupo de
paises baja al 2.4% en 2046 comparacién con el®% logrado en 2015

Las expectativas endmicas para 2017, de acuerdo al Balance Preliminar de las Economias de
América Latina y el caribe 2016, consideram mejora de los términos de intercambio en el
promedio dda regién que estard acompafiada por un aumento de la demenaaegionabue
enfrenta la regién y una recuperacion del comercio intrarregional, debido al mejor desempefio de
las economias del sur, en particular de la Argentina y el Brasil.

A pesar de que el contexto externo es complejo y esta sujeto a diversos riesgos, seiespera
2017, a diferencia de lo ocurrido en 2016 en que lamegiostré una contraccion dell%, la
economia regional muestre un cambio de ciclo go crecimiento positivo del 20, debido
principalmente a la mejora esperada de los términos de intercambio y al incremento previsto del
volumen de comercio internacion&e estima que 2017 Centroamérica, incluidos el Caribe de
habla hispang Haiti, crecera en torno al736; si se incluye aMéxico, can un crecimiento
previsto del 19%, el promedio llegaria al 6. Para América del Sur se esperacuecimiento
positivo del 09% y para elCaribe de habla inglesa de uB%.
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