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Sefor Presidente:

wnf®.

Guatenlnér‘é.dz de marzo del afio 2012

Atentamente me dirijo a usted y por su digno medio al Honorable Congreso de Ia
Republica, para remitir la Iniciativa de Ley de Fortalecimiento de ia Transparencia y

de la Calidad del Gasto Publico.

En razén de lo anterior y en ejercicio de la funcion gue me confiere el articulo 183
literal g) de la Constitucion Politica de |a Republica, remito a usted la documentacidn
relativa a la referida iniciativa para consideracion y aprobacion del Honorable
Congreso de la Republica, a tenor del precepto constitucional citado.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi

consideracion y estima.

OTTO

Presidente de |

Favel Vinicio Centeng Lépez (2

MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS ‘.

Sefor

Gudy Rivera Estrada

Presidente del Congreso de Ia Republica
Su Despacho.

REZ MOLINA
Republica

/’ é GENERAL
DE LAPRESIDENTIA DE LA REPURLICA

SECRETAR

Adjunto expediente que consta de 119 foliog vy un CD.



MIISTTRIO O FINENZEOS PURLICHS
cunTemaLrs. C A
EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTEPRQYECTQ DE LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA
TRANSPARENCIA Y DE LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO

A. Antecedentes y justificacion

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala dicta que €s obligacion
del Estado ja promocion del desarrollo economico de la Nacion para io cual
actua como ei ente que estimula las actividades productivas de los diferentes
sectores, adoptando 1as medidas adecuadas para el aprovechamiento de los
recursos naturales en forma eficiente y, todo ello paia velar por el bienestar de
todos los habitantes del pais, para lo cual debe de garantizarle el acceso a =}
salud, educacion, seguridad, justicia entre otros, asi como la adopcion de
medidas y politicas para enfrentar la pobreza y pobreza extrema.

La apertura democratica iniciada en 1985 y la firma de los Acuerdos de Paz en
1996 son el marco general que posibilita la construccién de un acuerdo social
ampiio y representativo sobre los derechos y obligaciones de los ciudadanos
guatemaltecos con el Estado, asi como de los debeiesy poderes del estado en
su relacion economica y financiera con la sociedad guatemaiteca.

Los Acuerdos de Paz, establecieron varios objetivos y metas de politica fiscal,
preceptos que fueran alcanzados parciaimente con la reciente aprobacion de
los Decretos del Congreso de |a Republica 4-2012 y 10-2012, Disposiciones
para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y €l Combate a la Defraudacion y
al Contrabando y Ley de Actuaiizacion Tributaria, respectivamente, en los
cuales se destaca el interés y apoyo concertado por buscar os mecanismos
para abordar |a tematica economica como prerequisito para la consolidacion de

una sociedad mas justa y humana.

Cn ese sentido, la obtencion de mas recursos paia fortalecer el cumplimiento de
los mandatos establecidos en la Constitucion Poiitica y en los Acuerdos de Paz,
requiere que el monto, origen y destino de los mismos se ejecuten dentio de un
marco de legalidad, que promueva la eficiencia y eficacia en el desarollo de ios

programas y proyectos gue desarrolle el Estado.

Cabe indicar que en la consoiidacion del Pacto Fiscal, se recogieron principios y

compromisos agrupados en ocho areas tematicas: balance fiscal, ingresos del

Estado, administracion tributaria, gasto publico, deuda publica, evaluacion y
control, y descentralizacion fiscal. En todas las areas tematicas, el eje
transversal es la transparencia Y participacion ciudadana, requisitos para
legitiman los procesos, decisiones y validan corresponsabilidades.

de los rasgos que ha estado

La corrupcion en la gestion publica es uno
io del poder de ios gobiernos

presente como una constante en el ejercic
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guatemaltecos. Se ha estructurado y afirmado un sistems de privilegios v
beneficios para el aprovechamiento privade de Ia gestion publica que, de
manera progresiva. se constituyé en un mecanismo de acumulacion de Ig

riqueza.

Par definicion y dada su naturaleza, Ia corrupcién se da 3 espaidas de fog
afectados y evadiendo los controles que podrian dar lugar a sanciones, tanto
morales como legales. En ptras palabras, [a corrupcion tiene lugar en ausencia
de la transparencia de los actos de poder o autoridad. tanto publicos como

privados, es decir, en Ig impunidad.

La corrupcion principia cuando log intereses de! sector publico y privado se
unen en acciones que benefician intereses particulares, en perjuicio del bien
comun. Esto sucede cuando los servidores publicos actian contra las normas
del sistema o de sy trabajo, dandole un destino distinto a los valores piblicos

En ese orden de ideas. ocurre entonces que algunos empleados publicos, ann
actuando de acuerdo con las normas, proporcionan un servicio que es
obligacién de sy trabajo, pero reciben llegalmente un beneficio personal; actdan

gasto publico. se presenta ura Iniciativa de Ley para que sea considerada por
el Honorable Congreso de Ia Republica, la cual se denomina Ley de
Fortalecimiento de Ia Transparencia y de la Calidad del Gasto Publico, 1a cual
busca conseguir una eficiente administracign publica, evitando puntos ciegos
que permitan o fomenten el desarrollo de actos de Corrupcion y por lo mismo,
desactivar g discrecicnalidad en la propia Administracién. generando
legitimidad en el Gobierne y credibilidad en la gestion publica.
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a de fuentes de informacion y en la ejecucion de labores que

en la auditori
consecuentes $anciones 'y el

permitan (a determinacion de problemas, Sus
establecimiento de criterios que solucionen estos problemas especificos.

El "Proyecto de Ley de Fortalecimiento de la Transparencia y de |a Calidad del
Gasto Publico” incluye ceformas a 4 leyes: a) Reformas a la Ley de Confrataciones
del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica; b) Reformas a la Ley dé
Probidad Y Responsabilidad de Funcionarios y Empieados Publicos, Decreto 89-
2002 del Congreso de la Repubiica y sus Reformas; ¢) Reformas a la Ley del
Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica; Y, d}
Reformas a la Ley de Sevicio Civil, Decreto 1748 del Congreso de la Republica y
sus Reformas. También incluye 3 leyes nuevas a) Ley de Enriquecimiento jlicito,
b) Ley de Eideicomisos Publicos Y. c) Ley de Planificacion y Evaluacion de la

Gestion Publica.

La identificacion de esta normativa juridica responde a principios de
complementariedad e integracion planteadas €n el marco de la “Agenda del
Cambio”, para cumplir con los compromisos de: a) Paz, seguridad Y justicia; b)
Hambre cero; C) Desarrollo rurat y, d) Reduccion de la deuda publica Y
contingencia, complementando asi el pacto fiscal del cambio, con normas gue
fortalecen a fransparencia y la calidad del gasto publico.

Es importante agregar que Guatemala al igual que Otros paises de America Latina,
puede ser afectada por las implicaciones de la crisis economica en la Eurozona,
sobre todo si los canales de transmision afectan a los Estados Unidos; tambien €s
creciente el riesgo de ser afectada por eventos naturales derivados del cambio
climatico mundial. Eilo exige una mayor disciptina en la gjecucion del gasto, sobre
todo para contar con eventuales contingentes para hacer frente a €slos
imprevistos Y afectar la sostenibilidad de la deuda. El Proyecto de Ley de
Fortalecimiento de 1a Transparencia y de la Calidad del Gasto PUblico, €S de suma
importancia para mantener un nNivel adecuado gasto, contribuira a reducir el deficit
fiscal mediante la contencion del gasto publico, sin afectar los programas soclales
y lograr gque una tercera parte de la ejecucion del presupuesto s€ oriente a los

sectores de educacion, salud pubiica, seguridad € infraestructura

con esta Ley alcanzar una mejor y mayor coordinacion entre
la Secretaria Presidencial de Planificacion y €l Ministerio de Finanzas Pablicas,
impulsando la formacion de unidades de planificacion y presupuesto para lograr
una mejor programacion de metas y resultados Yy tambien fortalecer €l rol de
coordinacion del Ministerio de Finanzas con las instituciones del Sector Pablico.

Asimismo Sse busca

La Iniciativa de Fortalecimiento de a Transparencia y de la Calidad del Gasto
Publico busca conseguir una eficiente administracion publica, que permitan O
formenten el desarrollo de actos de corrupcion y por lo mismo desactivar |a



MINISTERIO DT FINSNZAS PUR)ICAT
CUATEMSLLS T A

discrecionalidad en |a propia Administracion. generando legitimidad en ef
Gobierno y credibilidad en Ia gestion publica.

En ese sentido, Ia transparencia gubernamental sera un medio v no un fin para
que el ciudadano, con el aceeso a Ia informacion vy ia respuesta obtenida, ejerza
y de por satisfecho su derecho a obtener informacion de Ia gestion publica.
Asimismo, la fiscalizacidn constituira un fin, en tanto que esencialmente se basa
en la auditoria de fuentes de informacién y en Ia ejecucidon de labores que
permitan la determinacion de problemas, sus consecuentes sanciones y e
establecimiento de ¢riterios gue solucionen estos problemas especificos.

B. Contenido de Ia Iniciativa

Esta iniciativa de ley integra en un mismo cuerpo ltegal. en 8 tibros en forma

ordenada, con la normativa juridica de reformas Y nueva legislacidon, asi como
un libro que incluye las disposiciones transitorias para la vigencia de la nueva

normativa juridica.

Libro I: Reformas a Ia Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57.92 del
Congreso de Ia Repiiblica:

Tienen por objeto mejorar las normas Y procedimientos para transparentar el
ejercicio de la administracion publica y asegurar ia observancia estricta de [os
preceptos constitucionales v legales en el ejercicio de ias funciones puabicas
estatales; asi como el ejercicio de aquellas personas que participan v se
relacionan con la funcisn publica.

Se agrega como objeto de esta ley, los fideicomisos constituidos con fondos
publicos, siempre y cuando no exista regulacion especifica para dichos

fideicomisos que contemple la normativa aplicable.

Se obliga a las dependencias o entidades del Estado para garantizar Ia
existencia de partidas y ereditos presupuestarios para los contratos, debiendo

Gestion -SIGES- |a cual debe ser entregada al contratistz a! momento de Ia
firma del contrato correspondiente.

Se regula sobre fa fluctuacion de precios y los limites maximos de fa misma gue
se rebajan y se establece Io que debe entenderse como pactos colusorios entre

oferentes.

Se incluye como requisitos que debe contener las bases, Ia salvencia fiscal y
estados financieros auditados en los casos que sea procedente. Se determina
que los integrantes de Ias juntas de cotizacion o de licitacion, seran unicamente
los  funcionarios o empleados de las entidades 0 instituciones. ron
conocimientos y experiencia en el bien o servicio que es objeto de! evento o
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cual depe probarse y un asesor juridico; y se reducen los plazos para

publicaciones de eventos, para las juntas de cotizacion o licitacion y para las
inconformidades y las respuestas, en consecuencia se reduce el plazo para

todo el proceso de una cotizacion o licitacion.

Se establece una comision para establecer una tabla de valoracion de precios
de referencia para opras fisicas, la cual cobrara vigencia a través de Acuerdo
Ministerial y seréa publicado en el Diario Oficial, dentro de l0s primeros (15) dias
de enero de cada ano. Tabla que se aplicara para toda obra publica y para la
calificacion de ofertas, s¢ mejoran los criterios a considerar.

Se regula que noO SE€ adjudicara a ningun proveedor que S€ gncuentre
inhabilitado en cualquiera de los registros que le corresponda y se aumentan l0s

montos para compra directa, cotizacion y licitacion.

Se establece qué debe entenderse como fraccionamiento y se establece que el

contratista cuyo contrato se rescindio por causas imputables a él, no podra serl

contratado nuevamente.

Libro ll: Reformas a la Ley de Probidad Yy Responsabilidad de
Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto 89-2002 del Congreso de la

Republica y sus Reformas:

Contiene reformas que persiguen transparentar procedimientos el gjercicio de l1a
administracion publica y asegurar la observancia estricta de los preceptos
o de las funciones pubicas estatales; asi

constitucionales y legales en el gjercici
rticipan y se relacionan con la

como el ejercicio de aquellas personas que pd
funcion publica.

Se establece gue se sujetan a ias disposiciones de esta Ley, todos los

funcionarios y empleados puplicos del Estado de Guatemala.

Libro lil: Reformas a la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del

Congreso de la Republica:

Busca una mayor eficiencia €n las funciones de gestion administrativa, de
gjecucion 'y supervision de la obra y servicios publicos podran delegarse a
dependencias € insttuciones  del Organismo Ejecutivo, entidades
descentralizadas y autonomas. incluyendo las municipalidades y sus empresas,
ademas. podran delegarse dichas funciones a terceras personas, comites,
asociaciones 0 entidades, (nica y exclusivamente para la prestacion de los
servicios de extension de cobertura en Servicios de salud primaria, en
educacion para servicios de educacion primaria y para la administracion de los
recursos publicos de los programas de apoyo del Ministerio de Educacion.
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Libro IV: Reformas a Ia Ley del Servicio Civil:

y relacion laboral entre el Estado Y sus
de forma que permita una eficiente
eres, v se establecen

Se realizan reformas para la gestion
funcionarios y servidores publicos,
administracion publica, regulando e! conflicto de int
procesos y procedimientos generales sobre promocién o ascenso al acto por
virtud del cual el servidor publico pasa a desempefiar un puesto da grado o
clase superior y la seleccidn de candidatos, con principios que orientan sy
aplicacion a lgs sujetos responsables def Estado con el propositc  del
establecimiento de |Ia Carrera Administrativa como pilar fundamental del

funcionario y servidor publico.
Libro V: Ley contra el Enriquecimiento llicito:

Pretende evitar y sancionar el enriguecimiento licito, en perjuicio de los
intereses del Estado; v, establecer los mecanismos de control patrimonial de os
funcionarios y empleados publicos durante el ejercicio de sus carges. Prevenir
el aprovechamiento personal o cualquier forma de enriquecimiento ilicito de las
personas al servicio del Estado y de ofras personas individuales o juridicas que
manejen, administren, Custodien, recauden o inviertan fondos o valores
Publicos, determinando Ig responsabilidad en que incurran. ademas de las
responsabilidades legales que tendran las personas individuales y iuridicas que

contraten con el Estado.
Libro VI: Ley de Fideicomisos Publicos:

Regula y dispone las hormas y principios que rigen los contratos de fideicomiso
publico, aplicables en Ig Celebracion, administracion, ejecucion. extincign v
liquidacion de los contratos de fideicomiso publico, los recursos que se afecten

La propuesta incluye disposiciones que permiten sujetar el patrimonio del
fideicomiso priblico a los mecanismos de Fiscalizacion, Regimen especifico de
adquisiciones vy contrataciones homogenizado. Rendicion de cuentas,
Responsabilidades Y sanciones, ademas de Separar los ambitos de decision
(Comité Técnico) y de administracion (Unidad del Fideicomiso)

La Unidad del Fideicomiso sera Ig responsable del uso def SICOIN,
GUATECOMPRAS, regularizacien  contable y de la programacién
presupuestaria,
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te a la Contraloria General de Cuentas realizar una efectiva

bros privados del Comité caracter de particulares
la garantia de sus

| a separacion permi
fiscalizacién, dando a los miem
que desempenian funciones publicas, obligandclos a

actuaciones.

Libro Vil: Ley de Planificacion y Evaluacion de la Gestion Publica.

Esta ley norma la planificacion 'y evaluacion de la gestion pablica, con el
proposito de ccadyuvar a la consecucion de los fines del Estado contenidos en
la Constitucion Politica de la Repubiica de Guatemala y establece y define las
instituciones y o©rganos responsables de dirigir, coordinar e implementar los
lineamientos técnicos, procescsy gstrategias de planificacién y evaluacién de ia

gestion publica.

Se determina que la planificacion evaluacion de la gestion publica es un
conjuntc integradc, coherente, coordinado, funcional y sistémico de
lineamientos y procescs institucionales, estratégicos, técnicos y metodolégicos
para definir mecanismos de gestion de |la administracion publica orientadcs a
resultados, transparencia y rendicicn de cuentas.

Es una ley de naturaleza publico, de aplicacion general y rge en todo el

territorio nacional, quedando obligadas al cumplimientc de sus disposiciones las
instituciones de la administracién  publica, dei Sistema de Consejos de
Desarrolle, las entidades descentralizadas y autonomas, las entidades
cualguiera que sea su forma de organizacion, que reciban recursocs del Estado

incluyendo financiamiento externc.

{ ibro Viil: Disposiciones Finales, Transitorias y Derogatorias.
Se establece 1as disposiciones finales y transitorias de las reformas y leyes
nuevas que contiene esta Iniciativa de Ley.

Se establecen también las normas y leyes que se derocgany la vigencia de las
disposiciones gue contempla la presente Iniciativa de Ley.
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DECRETO -2012
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece gue el
Estado se organiza para proteger a la persona y ala familia y sy fin supremo es
la realizacién del hien comuin; asimismo, establece como deber de! Estado
garantizar a los habitantes Ia vida, la libertad, Ia justicia. la seguridad. la pazy

su desarrollo integral.

CONSIDERANDO:

Que la corrupcion es un problema transnacicnal Y gque por lo mismo el Estado
ha suscritc instrumentos internacionales que o obligan a armonizar Ia
legislacién nacional para asi poder prevenir, identificar, sancionar y erradicar la
corrupcion en el ejercicio de las funcicnes publicas vy en los hechos de tai
naturaliza. especificamente vinculados con tal ejercicio.

CONSIDERANDO:

Que fos informes anuales de Desarrolio Humano dan cuenta que el Estado de
Guatemala no ha logrado alcanzar las metas esperadas en materia social y que
gran parte de la poblacién aun vive en condiciones de pobreza y pobreza
extrema. lo que amerita asegurar que las acciones de las entidades estatales.
autoridades vy servidgores publicos, se ajusten a principios de transparencia,
eficacia y eficiencia, especialmente en lo relativo a I3 calidad del gaste publico,

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere e articulo 171 literal 2) de Ia
Constitucién Politica de I3 Republica de Guatemala,

DECRETA

La siguiente:

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA TRANSPARENCIA Y DE LA CALIDAD
DEL GASTO PUBLICO

T
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LIBRO | |

REFORMAS A LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, DECRETO
57.92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICAY SUS REFORMAS

Articulo 1. Se reforma el primer parrafo del articulo 1 de la Ley de
Contrataciones del Estado, decreto 57-92 del Congreso de la Republica y

sus reformas, el cual gueda ast:

‘Articulo 1. Objeto. La compra, venta Y contratacion de bienes,
suministros, obras y servicios que reguieran los organismos del Estado,
sus entidades descentralizadas y autonomas, unidades gjecutoras, las
municipalidades y 1as empresas publicas estatales o municipales y ios
fideicomisos constituidos con fondos publicos, se sujetan a la presente

ley y su reglamento.

Las donaciones gue a fayor del Estado, sus dependencias, instituciones

o municipalidades hagan personas, entidades, asociaciones U otros
Estados 0 Gobiernos extranjeros, se regiran unicamente por o convenido
entre las partes y lo que paid el efecto establece la Ley Organica gel
Presupuesto. Sitaies entidades O dependencias tienen que hacer alguna
aportacion, a excepcion de las municipalidades, previamente debe opinar
favorablemente el Ministerio de Finanzas Publicas.

En el caso de Fideicomisos publicos, la compra, venta y contratacion de
bienes, suministros, obras y servicios que requieran Se regiran por esta
ley, siempre gue no exista una disposicion legal especifica que lo regule.”
Contrataciones del

Articulo 2. Se reforma el articulo 3 de la Ley de
Estado, decreto 57-92 del Congreso de la Reptiblica y sus reformas, el

cual queda asi:

"Articulo 3. Disponibilidades Presupuestarias. Los organismos del
Estado, entidades descentralizadas Y auténomas, unidades gjecutoras,
las municipalidades y 1as empresas publicas estatales o municipales y los
fideicomisos constituidos con fondos publicos a gue se refiere el articulo
uno de esta ley, podran solicitar ofertas aun si no se cuenta con las
asignaciones presupuestarias gue permitan cubrir los pagos. Para la
adjudicacion definitiva y firma del contrato, si se requerira la existencia de

partidas Y créditos presupuestarios que garanticen los recursos

necesarios para realizar los pagos por los avances de ejecucion a ser

reaiizado en el ejercicio fiscal correspondiente.
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Para garantizar la existencia de partidas y créditos presupuestarios la
entidad contratante debera emitir una Constancia de Disponibilidad
Presupuestaria obtenida del Sistema de Gestion -SIGES- que sera
entregada al contratista al momento de la firma del contrato

correspondiente.

Solicitadas las ofertas no podra transferirse Ia asignacién presupuestaria
para otro destino, salvo que se acredite que los recursos no seran
utilizados durante el efercicio fiscal en vigor para cubrir avances de
ejecucion. Cuando el contrato continge vigente durante varios ejercicios
fiscales, la entidad contratante debe asegurar las asignaciones
presupuestarias correspondientes.

La contravencién a Io dispuesto por el presente articulo, genera
responsabilidad a los funcionarios 0 empleados correspondientes
conforme lo establecido en el Articulo 83 de la presente ley. sin perjuicio
de las demas responsabilidades a que hubiere lugar."

Articulo 3.  Se reforma el articulo 7 de Ia Ley de Contrataciones del
Estado, decreto 57-92 del Congreso de la Republica y sus reformas, el

cual queda asi:

"Articulo 7. Fluctuacidén de Precios. Se entiende por fluctuacién de
precios el cambio en mas (incremento) o en menos (decremento) que
sufran los costos de los bienes, suministros, servicios y obras, sobre |a
base de los precios que figuran en la oferta de adjudicatarios e
incorporados al contrato; los que se reconoceran por las partes vy los
aceptaran para su pago o para su deduccién, siempre v cuando dicha
fluctuacion haya sido confirmada y registrada por el sistema o institucign
a cargo de la estadistica nacional y publicada en GUATECOMPRAS o
registrada o confirmada por el Ministeric de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, cuando se trate de obras publicas.

Tratandose de bienes importados se tomara como base, ademas, e
diferencial cambiario y las variaciones de costos. En todo Caso se seguira
el procedimiento que establerzca el reglamento de la presente ley.”

Articulo 4.  Se reforma el articulo 8 de la Ley de Contrataciones del
Estado, decreto 57.92 de] Congreso de la Reptblica Yy sus reformas, el

cual queda asi:

"Articulo 8. Precios de referencia. El sistema o institucion o institucion
a cargo de la estadistica nacional elaborars y publicard mensualmente en
el Diario Oficial y en el portal de GUATECOMPRAS. ios precios de



ASTCRIO DE FINGNZES PUBLICHS
cUSTEMSLA. T &

(Vi

referencia de 10s bienes y servicios que se requieran. Los ministerios de
Estado, las entidades descentralizadas y las autonomas, en el area que a
cada uno corresponda, quedan obligados a proporcionar a dicho instituto la
informacion necesaria para la determinacion de dichos precios. £n el caso
de bienes importados, la autoridad contratante podra utilizar los precios de
ios paises respectivos, de conformidad con €l procedimiento que s€

estabiezca en el reglamento de esta ley."

Articulo 5. Se reforma el articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado,
decreto 57-92 del Congreso de la Republica y sus reformas, el cual queda

asl:

“Articulo 9. Integrantes de la junta de licitacion. Corresponde la
designacion de los integrantes de la Junta de Licitacién y la aprobacion de
la adjudicacion de toda licitacion, a las autoridades superiores siguientes:

1. PARA LOS ORGANISMOS LEGISLATIVO Y JUDICIAL

1.1 Cuando el monto no exceda de DOS MILLONES DE
QUETZALES (Q 2.000,000.00) al Presidente del Organismo
Legislativo o del Organismo Judicial.

12 Cuando el montc exceda DOS MILLONES DE QUETZALES
(Q 2,000,000.00) al organc superior jerarquico del QOrganismo.

2 PARA LA CORTE Dk CONSTITUCIONALIDAD Y EL TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL

21 Cuando el monto no exceda de DOS MILLONES DE
QUETZALES (Q 2.000,000.00) al Presidente de la Corte de
Constitucionalidad o al Presidente del Tribunal Supremo Electoral,

respectivamente.

5 9 Cuando el monto exceda de DOS MILLONES DE QUETZALES
(Q 2,000,000.00) al Pleno de la Corte de Constitucionalidad o del
Tribunal Supremo Electoral, en su caso.

3 PARA LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES DEL ORGANISMO
EJECUTIVO, SIN PERSONALIDAD JURIDICA.

3.1 A las que forman parte de un ministerio, al Ministro del ramo;
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3.2 A las que no forman parte de un ministerio, a la autoridad
Administrativa Superior:

3.3 Alas unidades ejecutoras:

3.3.1 Al Director Ejecutivo, Gerente o funcionario equivalente.
cuando el monto no exceda de DOS MILLONES DE
QUETZALES (Q 2,000,000.00).

3.3.2 Al Ministro del ramo, cuando el monto exceda de DOS
MILLONES DE QUETZALES (Q 2,000.000.00).

4. PARA LAS ENTIDADES ESTATALES CON PERSONALIDAD JURIDICA.
DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS,

4.1 Al Gerente o funcionario equivalente, cuando el valor total no
exceda de DOS MILLONES DE QUETZALES (Q 2.000,000.00).

42 A ia Junta Directiva, autoridad maxima, o en su caso, quien
ejerza las funciones de ellas, cuando el valor total exceda de DOS
MILLONES DE QUETZALES (Q 2,000,000.00).

5. PARA LAS MUNICIPALIDADES Y SUS EMPRESAS UBICADAS EN LAS
CABECERAS DEPARTAMENTALES

5.1 Al Alcalde o al Gerente, $€gun sea el caso, cuando el monto no
exceda de DOS MILLONES DE QUETZALES (Q 2,000,000.00).

5.2 A la Corporacion municipal o0 a la autoridad maxima de Ia
empresa, cuando el valor total exceda de DOS MILLONES DE
QUETZALES (Q 2,000,000.00).

6. PARA LAS MUNICIPALIDADES Y SUS EMPRESAS UBICADAS FUERA
DE LAS CABECERAS DEPARTAMENTALES

6.1 Al Alcalde o al Gerente, segin sea el caso, cuando el monto no
exceda de DOS MILLONES DE QUETZALES (Q 2,000,000.00).

6.2 A la Corporacion municipal o a la autoridad maxima de la
€mpresa, cuando el valor total exceda de DOS MILLONES DE
QUETZALES (Q 2,000,000.00).
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Cuando se trate de negociaciones que S€ financien con Fecursos
provenientes de prestamos otorgados por €l Instituto de Fomento
Municipai o de entidades financieras del exterior a la Corporacion
Municipal, previo dictamen favorable de dicho Instituto; sin
embargo, st no se emite el dictamen correspondiente en un plazo
de 30 dias, contados a la fecha de recibido el expediente, s€
entendera que su opinion s desfavorable.”

Articulo 6. Se adiciona el segundo parrafo al Articulo 10 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 dei Congreso de la Republica y

sus reformas, el cual queda asi:

‘L os integrantes de las juntas de cotizacién o de licitacion, seran
gnicamente funcionarios 0 empleados de las entidades o instituciones
contratantes, con conocimientos y experiencia en relacién a los bienes 0
servicios que sean Objeto del evento y siempre participara un
representante del area juridica; lo cual debe ser observado y verificado
por la autoridad superior en €l momenta que los designe. La Junta de
Cotizacion y la Junta de Licitacion gozaran de independencia funcional y
administrativa, por el sélo hecho de su nombramiento y hasta que la

resolucion definitiva emitida por esta s€ encuentre firme”.

Articulo 7. Se adiclonan los numerales 15y 16 al articulo 19 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y

sus reformas, el cual queda asi:

«15. Solvencia fiscai a la fecha de presentacion de la oferta.

15 Estados financieros auditados al treinta y uno de diciembre de cada
ano, carrespondiente al periodo anual de liquidacion del Impuesto Sobre
la Renta inmediato anterior al periodo en que s€ realiza la oferta”.

Articulo 8. Se reforma el primer parrafo del articulo 20 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y

sus reformas, el cual gueda asi:

“Articulo 20. Especificaciones generales, técnicas, disposiciones
especiales y planos de construccién. La autoridad superior sera
responsable  porque las especificaciones generales, técnicas,
disposiciones especiales o planos de construccion, sean congruentes ©
se ajusten al contenido de las bases y con las necesidades que motiven
la coniratacion. En el reglamento de esta ley se determinara todo 10

reiativo a esta materia”.



MINISTERIO DE FINANZADS PURLICAS
GCUATEMALAS C A

Articulo 9. Se reforma el primer parrafo del articulo 23 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de Ia Reptblica y

sus reformas, el cual queda asi:

“Articulo 23. Publicaciones. Las convocatorias a licitar se deben
publicar en el Sistema de Informacién de Contrataciones v Adquisiciones
del Estado, denominado GUATECOMPRAS, Y una vez en el diario oficial.
Entre ambas publicaciones debe mediar un plazo no Mayor de cinco dias
calendario. Entre fa publicacién en GUATECOMPRAS y al dia fijado para

la presentacion y recepcion de ofertas deben transcurrir por lo menos
quince dias calendario ”

Articulo 10. Se reforma el Articulo 25 de Ia Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto 57-92 del Congreso de Ia Repdblica y sus reformas, el

cual queda asi:

“Articulo 25, Presentacion de una sola oferta por persona. Cada
rersona individual o juridica, nacional o éxtranjera, podra presentar una
sola oferta. En ningun casc se permitira a un cempareciente |a
representacién de mas de un oferente. Quien actue por si no puede
participar representando a un tercero. Si se determinare Ia existencia de
colusorio  entre oferentes, serdn rechazadas las ofertas

pacto
lidades admiristrativas o

involucradas, sin perjuicio de las responsabi
penales que correspondan.

Se entiende por pacto colusoric el convenio, acuerdo, decision,
rfécomendacion colectiva o practica concertada o conscientemente
paralela entre dos o0 mas entidades participantes. sus accionistas,
representantes legales o gjecutivos, en la presentacion de ofertas en
eventos de contratacion directa, cotizacién o licitacion, que tenga por
objeto o produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o
falsear la libre competencia en un determinado proceso o acto. causando

perjuicio a terceros.

También se entendera que existe pacto coluserio cuando dos sociedades
participantes formen parte, cada una de ellas, de un mismo grupo
empresarial o corporativo. A estos efectos, forma parte de un mismo
8rUupo empresarial o corporativo una sociedad si una de eilas es socia o
participe de la otra: también cuando el representante legal. los socios o
accionistas participen en ambas sociedades.”

Articulo 11, Se adiciona un articulo Nuevo 27 “A" de Ia Ley de
Contrataciones de] Estado, Decreto 57-92 de! Congreso de la Repubiica y

sus reformas, el cual queda asi:
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“Articulo 27. “A”. Tablas de Valoracién de Precios de Referencia
para Obras Fisicas. Durante el mes de diciembre de cada ejercicio

una comision especial presentara ante ei Ministerio de

fiscal,
tabla de valoracion de

Comunicaciones, Infragstructura y Vivienda, una
precios de referencia para obras fisicas, la cual cobraré vigencia a traves

de Acuerdo Ministerial y sera publicado en el Diario Oficial, dentro de ios
primeros (15) dias de enero de cada ano.

| a tabla de valoracion de precios de referencia para obras fisicas, se
glaborara por una comision especial de profesionales en el area,
integrada por: Un (1) representante de la Institucién encargada del
Sistema Nacional de Estadistica; un (1) representante del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, quien la presidira; un (1)
representante de la Secretaria Presidencial de Planificacion; un (1)
representante  del Colegio de Ingenieros de Guatemala y un (1)
representante de la Camara de la Construccion. Dicha comision aprobara

la tabla de valoracion respectiva.

| 5 tabla de valoracion de precios de referencia para obras fisicas, tomara
en consideracion los precios observados en obras similares en el ano
actual v en el inmediato anterior y los precios de mercado para obras
similares, y se aplicara pof los organismos del Estado, entidades
descentralizadas ¥ sutonomas, Consejos  de Desarrolio  y
municipalidades, en toda obra fisica que se€ incluya en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal”.

Articulo 12. Se reforma el articulo 28 de la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y sus reformas, el

cual queda asi:

“articulo 28. Criterios de calificacion de ofertas. En la elaboracion de
las bases de eventos de cotizacién o licitacion, se incluiran los criterios
de caiificacion que correspondan segun el bien o servicio a adguirnir,
adjuntando su formula numerica en cifras absolutas y relativas que

serviran de base para la adjudicacion.

Para determinar cuai s la oferta mas conveniente y favorable para los
intereses del Estado, se utilizaran como minimo os criterios siguientes:

a)Enla contratacion de Servicios: Calidad, precioy experiencia,

b) En la coniratacion de materiales, suministros, equipamiento y
bienes en general: calidad, precio, tiempo de entrega, giro comercial de \

T
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la empresa, caracteristicas del bien, garantia de stock de repuestos para
un minimo de cinco (8} afos cuando corresponda y demss condiciones

que se fijen en las bases:

c¢) En la contratacién de obras fisicas: Calidad precio. tiempo de
entrega. tiempo de experiencia del oferente, con base a Ia fecha de
precalificado de obra, margen de utilidad, giro comercial precios de los
renglones de trabajo ofertados y demds condiciones que se fijen en las

bases:

d) En el caso de productos medicinales, material médico quiruargico,
productos sucedineos y similares. Calidad constancia de buenas
practicas de manufactura, registro sanitario debidamente autorizado,
constancia de que las plantas y fabricantes cumplen con autorizacion v
supervisién  correspondiente, fecha de vencimiento del producto,
constancia de que el producto ofertado no fue reprocesado para extender
su fecha de vencimiento, constancia de estudio cientifico de que se le
realizaron pruebas en humanos extendido por la EDA y 18s compafias
fabricantes: tiempo de entrega y precio.

Las Juntas de Cotizacién o Licitacion, siempre aplicaran lo dispuesto en
la presente ley y en las bases del evento de que se trate”.

Articulo 13. Se reforma el articulo 29 de Ia Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto 57-92 del Congreso de Ia Republica Yy sus reformas, e

cual queda asi:

“Articulo 29, Integracién del precio oficial. Tratandose de obras,
después de la apertura de plicas, la Junta de Licitacién catculara en
definitiva el precio de referencia oficial estimado, con base en {a tablg de
valores de precios de referencia para obras fisicas. aue servira de hase
para fijar la franja de fluctuacion y lo dard a conocer de inmediato a los

oferentes,

Los limites maximos de fluctuacién con respecto al precio de referencia
oficial estimado, se establecen en un cinco por ciento hacia arriba v en
un diez por ciento hacia abajo.

Los porcentajes indicados en mas y en menos respecte al precio total
oficial estimado, daran Ia franja limite entre 1a cual deberan estar
comprendidas las ofertas para que sean aceptadas por las juntas para su
calificacién. Las ofertas recibidas que estén fuera de Ia franja establecida

seran descalificadas.
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£i costo estimado por la entidad interesada sera aprobado por la
autcridad administrativa superior de dicha entidad, el cual debe darse a
conocer después de la presentacion de ofertas y antes de abrir la primera

plica.

£n el acta que se faccione se haran constar ios extremos a qué Se refiere

el presente Articulo, en su orden”.

Articulo 14. Se reforma el Articulo 32 de la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y sus reformas, el

cual queda asi:

sarticulo 32. Ausencia de ofertas. En el caso de que a la convocatoria
a la Licitacion no concurriere ningun oferente, la Junta levantara el acta
correspondiente y 1o hara del conocimiento de 1a autoridad administrativa
superior respectiva, para que se prorrogue el plazo para recibir ofertas
por  guince (15) dias calendario y si aun asi no concurriere aigun
oferente, la autoridad superiof quedara facultada a realizar la compra

directa a que se refiere el Articulo 43 de esta ley.”

Articulo 15. Se adicionan dos parrafos al articulo 33 de la Ley de

Contrataciones det Estado, decreto 57-92 del Congreso de la Republica y

sus reformas, los cuales quedan asi:

"No se adjudicara a ningln proveedcr que s€ encuentre inhabilitado en

cualquiera de los registros que le cofresponaa. Ademas, en el Acta de
Adjudicacién deberan quedar registradas todas las ofertas presentadas.

Si un proveedor adjudicado, habiendo suscrito contrato incumple con el

objeto del mismo por causas imputables a dicho proveedor, la entidad
trato con el segundo calificado en 1a

contratante podra suscribir ¢on
la anuencia de éste. El

adjudicacion, siempre Y cuando medie
Reglamento de esta Ley establecera el procedimiento correspondiente.”

Articulo 16. Se reforman los parrafos terceroy cuarto del Articulo 35 de la
Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la
Republica y sus reformas, los cuales quedan asi:

"\ as inconformidaaes relacionadas con la adjudicacion de |a Junta, solo
plazo de tres (3) dias calendario,

pueden presentarse dentro del
cion en GUATECOMPRAS.

posteriores a la publicacion de la adjuaica
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Tanto la Junta como la entidad contratante que rectba una inconformidad,
debe responderla a través de GUATECOMPRAS, en un plazo no mayor de

tres (3) dias calendario a partir de su presentacion.”

Articulo 17. Se reforma el segundo parrafo del Articulo 37 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y

sus reformas, el cual queda asi:

“Si la decisién de prescindir se adopta con posterioridad a la presentacion
de ofertas y antes de la adjudicacién la junta debera hacer una calificacién
para el sélo efecto de compensar al oferente que ocupen los tres primeros
lugares, de los gastos incurridos en la elaboracion de su oferta, por el
equivalente al uno por millar (1 o/oo) del monto de la misma Pero si la
decisién de prescindir se adopta después de la adjudicacién, pero antes de
la suscripcion del contrato respectivo, se deberd compensar al oferente
ganador que ocupd el primer lugar, de los gastos incurridos en Ia
elaboracidn de su oferta y otros tramites, por el equivalente al dos por millar
(2 0/00) del monto de la misma”

Articulo 18. Se reforma el Articulo 38 de Ia Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y sus reformas, el cual

queda asi:

“Articulo 38. Cotizacién. Cuando el precio de los bienes, de las obras,
suministros o remuneracion de los servicios exceda de doscientos mil
Quetzales (Q.200,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, Ia compra
0 contratacidn podra hacerse por el sistema de cotizacion asi:

a) Para las municipalidades, que no exceda de dos millones de
Quetzales (Q.2,000,000.00);
b) Para el Estado y otras entidades, que no exceda de dos millones

de Quetzales (Q.2.000,000.00).

En el sistema de cotizacion, la presentacion de las bases, designacion de la
Junta y la aprobacion de I3 adjudicacién, compete a las autoridades
administrativas que en jerarquia le siguen a las nominadas en el articulo 9
de esta Ley. Si los bienes, suministros o remuneracion de los servicios se
adquieren a través del contrato abierto, entonces no procedera Ia
cotizacion. De realizarse la misma, sera responsable el funcionario que ie

autoriza.”

Articulo 19. Se reforma el tercer parrafo del Articulo 39 de Ia Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Repiiblica y
sus reformas, el cual queda asi:
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“Entre ia publicacion de la convocatoria y bases en GUATECOMPRAS y
el dia fijado para la presentacion y recepcion de ofertas, debera mediar
un plazo de cinco (9) dias.”

Articulo 20. Se reforma el Articulo 43 de la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y sus reformas, el

cual queda asi:

sARTICULO 43. Compra directa. La contratacion que se efectue en un
solo acto, con una misma persona y por un precio de hasta doscientos
mil quetzales (Q200,000.00), se realizara bajo la responsabilidad y
autorizacion previa de la autoridad administrativa superior de la entidad
interesada, tomando en cuenta el precio, calidad, plazo de entrega vy
demas condiciones que favorezcan los intereses dei Estado, sus
entidades descentralizadas y auténomas, siguiendo el procedimiento que

establezca dicha autoridad. En todos los casos, todas las compras O
ciones del bien o servicio a adquirir.

adquisiciones contaran con cotiza
Todas las entidades contratantes que Se encuentren sujetas a los
procedimientos establecidos en la presente Ley, que realicen compia
directa, deben publicar en GUATECOMPRAS, como minimo, la siguiente

informacion:

a) Detalie del bien o servicio a adquirlr.
b) Nombre o Razon Social del proveedor adjudicado.

¢) Monto de ia compra o adquisicion.”

Articulo 21. Se suprime el subnumeral 1.9, se reforman los subnumerales
2.1y 2.5 al articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, decreto 57-
92 del Congreso de la Republica y sus reformas, los cuales quedan asi:

16 La compra de armamento, municiones, viveres y la contratacion de
servicios O suministros que se hagan para el Ejército de Guatemala y sus
instituciones, a través del Ministerio de la Defensa Nacional, en 1o
necesario para el cumplimiento de sus fines: siempre gue dicha compra
sea declarada como urgente y necesaria por el Organismo Ejecutivo en

Consejo de Ministros.

21 Ei arrendamiento con 0 sin opcion de compra de inmuebles,

maquinaria y equipo dentro o fuera del teritorio nacional, conforme el
procedimiento determinado en el reglamento de esta ley y siempre y
cuando se justifique que el arrendamiento con o sin opcién a compia

representa un beneficio para los intereses del Estado y que los costos no
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superaran los de la adquisicion del inmueble, magquinaria vV equipo que

corresponda.”

2.5 Los contratos para la adquisicion de servicios y bienes que celebre el
Tribunal Supremo Electoral que tengan directamente relacién con I3
realizacién del proceso electoral y Unicamente los que deba realizar 3

partir de la convocatoria a elecciones generales.”

Articulo 22. Se reforma el articulo 45 de la Ley de Contrataciones del
Estado, decreto 57-92 del Congreso de |a Republica y sus reformas, el

cual queda asi;

"Articulo 45. Normas aplicables en casos de excepcion. lLas
negociaciones, adjudicaciones y contrataciones en que se aplique
cualesquiera de los casos de excepcidn a gue se refiere el ariculo
anterior, quedan sujetas a las demas disposiciones contenidas en esta
Ley y su reglamento, debiendo publicarse en GUATECOMPRAS.

Todas las contrataciones, sin excepcion alguna, deberan realizarse con
proveedores qgue estén debidamente inscritos como proveedores o
consultores: y, las personas juridicas deberan encontrarse inscritas y con
capital pagado que represente su capacidad econdmica para Ia
contratacién en la que participa; ademéas, en los casos de ohras de
infraestructura, los proveedores deberan estar precalificados de acuerdo

a lo que establece la presente Ley.

Todas las contrataciones deberan llevarse a cabo cumpliendo con la
publicacién de las especificaciones técnicas y en el caso de las obras

publicas, de los planos correspondientes.

En todos los casos las personas naturales o juridicas deberan presentar
fianza de cumplimiento”.

Articulo 23. Se adiciona el articulo 45 “A” a 1a Ley de Contrataciones del
Estado, decreto 57-92 del Congreso de la Republica y sus reformas, el
cual queda asi:

“Articulo 45 “A”: Reglamentacién de los Criterios de Contratacién
de obra publica para los casos de excepcién, de emergencia v los
contemplados en la Ley de Orden Publico. Ademas de los requisitos
establecidos en el articulo anterior, para la contratacion en casos de
emergencias, excepcién y los contemplados en la Ley de Orden Publico,
se observara el procedimiento establecido en el reglamento de esta

ley.
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Articulo 24. Se reforma el primer parrafo del articulo 46 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y

sus reformas, el cual queda asi:

“articulo 46. Confrato abierto. Contrato abierto €s un sistema de
compra y contratacion, con el objeto de seleccionar proveedores de
bienes, suministros y servicios de uso general y constante, o de
considerable demanda, previa calificacion vy adjudicacién de los distintos
rubros gue se Convecaron a Concursc publico, a solicitud de unc 0 mas
entidades compradoras de dichos bienes, suministros y servicios. El
Ministerio de Finanzas Publicas coordinara todo el proceso administrativo
a través de la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado y las entidades sclicitantes o compradoras calificaran a ios
proveedores, analizaran, evaluaran y adjudicaran ios bienes, suministros

y Servicios.”

Articulo 25. Se reforma la literal | del articulo 46 Bis, de la Ley de

Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y

sus reformas, el cual queda asi:

‘| Autorizacion de Pagos fuera de contrato abierto. Las autoridades
superiores indicadas en el articulo 9 de esta Ley, podran autorizar el
pago de adquisiciones efectuadas en otro régimen, en €l caso que los
precios sean iguales © superiores a los gque figuren en ios listados de
bienes y suministros adjudicados en contrato abierto, unicamente en los
casos siguientes: a) la empresa adjudicada no atienda la solicitud del
comprador dentro de los diez (10} dias de su requerimiento, b) que el
producto objeto del contrate abierto ponga en riesgo la salud o la vida del
paciente, para lo cual debera contarse con un dictamen de la entidad
competente; y, c) se requiera el producto por emergencia, casos fortuitos

0 por fuerza mayor.

Las justificaciones de estos hechos deberan dejarse evidenciadas en
acta administrativa en lioro u hojas movibles autorizados por |a
Contraloria General de Cuentas y adjuntarse a la solicitud de pago.”

Articulo 26. Se reforma el primer parrafo del articulo 52. De la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y

sus reformas, el cual queda asi:

“Articulo 52. Ampliacion del monto del contrato. Las variaciones del
valor de ios contratos de obra o de suministro de equipc instalado,

pusden efectuarse hasta un diez por ciento (10%) en mas o mencs del
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valor original del contrato ajustado. Para el efecto se emitiran: drdenes de
cambio, drderes de trabajo suplementario o acuerdos de trabajo extra,
que seran aprobados por la autoridad administrativa superior de Ja
entidad interesada. Cuando las variaciones excedan el diez por ciento y
no excedan el porcentaje del veinte por ciento (20%), de! valor criginal
del contrato, se celebrars un nuevo contrato adicional, bajo la estricta
responsabilidad de Ia autoridad administrativa que suscribig el contrato
original y sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales para el
proveedor o confratista. Todo lo relativo a ests materia, seran
.contemplado en el reglamento de la presente ley.

Los valores Que resulten de la aplicacion de las normas contenidas en la
presente ley para los pagos por fluctuacion de precios. no Se consideran
dentro de las variaciones a que se refiere este articulo™

cual queda asi:

“Articuio 58. Anticipo. En construccion de obras se otorgara un
anticipo supervisado hasta del veinte por ciento (20%) del valor del
contrato, toda vez la obra esté debidamente ingresada como aprobada
en el Sistema Nacional de Inversion Publica ~SNIP-. El porcentaje
anterior se calculara sobre el valor original de| contrato sin tomar en
cuenta el valor del equipo que se adquiera mediante cartas de crédito

abiertas por la entidad contratante,

Podra otorgarse anticipo supervisado hasta del veinte por ciento (20%)
en contrataciones de bienes por fabricar localmente y hasta de| diez por
ciento (10%) cuando se trate de servicios de consultoria a las personas
debidamente inscritas en la Secretaria Presidencial de Planificacién. | os
porcentajes se ealcularan sobre el valor original ajustado de! contrato
conforme lo establece el reglamento de esta ley.

Cuando se trate de obras con financiamiento externo, se estara 3 I que
se establezca en |os convenios respectivos. pero sin reducir los
porcentajes establecidos en este articulo.

Pago y el recibo emitido por el contratista o proveedor.
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Si el contratista no inicia la obra, dentro de los términos contractuales,
pagara el interes legal (tasa activa), sobre el anticipo recibido, en favor
del Estado o reintegrara el anticipo. La maxima autoridad velara porque
jos anticipos NO gjecutados © utilizados para distintos fines, sean
reintegrados dentro del plazo de diez (10) dias de notificado al contratista
del requerimiento del reintegro, bajo su estricta responsabilidad.”

Articulo 28. Se reforma el articulo 61 de la Ley de Contrataciones del
Estado, decreto 57.92 del Congreso de la Republica y sus reformas, el

cual queda asi:

"Articulo 61. Autorizacion de pago de sobrecostos por fluctuacion
de precios. La autorizacion de pago de sobrecostos por fluctuacion de

precios se regiré por las siguienies reglas:

1. Contratos de obra, suministros y bienes: La autoridad
administrativa superior de la entidad © dependencia interesada,
reconocera y autorizara el pago de sobrecostos al contratista y €n su
caso, de disminucion de costos, requerira las diferencias a favor del
Estado: lo anterior, cuando Se registren fluctuaciones de precios
basados en los indices de Precio al Consumidor que publique la
entidad encargada del Sistema Nacional de Estadistica vigentes, que

afecten:

a) Materiales y demas elementos conexos a la obra, suministros,

bienes o SEFViCios.
by  Transporte, combustibles, lubricantes ¥y otros productos

derivados del petroleo.
c¢) Magquinaria, equipo, repuestos y llantas.

2. Bienes importados. Cuando en los contratos se estipule la
importacion  de bienes pof parne del contratista, la entidad
administrativa superior dé la entidad o dependencia interesada,
reconocera y autorizara el pago por fluctuacion de precios,
comprobando para el efecto el precio en quetzales de cada uno de
los bienes consignados en la oferta o incorporados al contrato y €l
precio equivalente en quetzales pagado pof el contratista al efectuar
la importacion, tomandose en cuenta el diferencial cambiario y la
variacion de costos. En todo caso, el contratista esta obligado a
presentar a la entidad correspondiente la documentacion que
establezca las diferencias en contra o a favor del Estado.

3. Mano de obra, prestaciones laborales y cuotas patronales. Se
reconoceran sobrecostos, cuando por una regulacion legal o
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gubernamental se incremente el salario minimo. prestaciones
laborales y cuotas patronales.

Los pagos se haran conforme los porcentajes de fluctuaciones de
precios considerados en |g presente ley v los precios de referencia
publicados por las autoridades competentes.”

Articulo 29. Se adiciona un parrafo al articulo 62 de la Ley de
Contrataciones del Estado, decreto 57-92 del Congreso de Ia Republica. el

cual queda asi:

"Las entidades a que se refiere el articulo 1 de Ia presente Ley, estan
obligadas a priorizar el pago de proveedores por Ia antigiledad de Ia
deuda y el cumplimiento de los contratos, de tal manera que los recursos
financieros existentes se destinaran en primera instancia a aquellos

proveedores.”

Articulo 30. Se adicionan dos parrafos al articulo 71 de la Ley de
Contrataciones de| Estado, decreto 57.92 del Congreso de [a Reptblica y

sus reformas, el cual queda asi:

"La verificacion de g especialidad, Ia experiencia y la capacidad
financiera de los interesados en inscribirse en el registro de
precalificados de obras, se flevars a cabo a través de un Centro de

Validacion.

El Centro de Validacion contara con una comisién integrada por tres
representantes del Ministerio de Comunicacr’ones, Infraestructura %
Vivienda, un representante de la Camara de Construccion de Guatemala
Y un representante del Colegio de Ingenieros de Guatemala, E|
reglamento regulara y desarrollara lo relativo a sy funcionamiento "

Articulo 31. Se reforma el articulo 73 de Ia Ley de Contrataciones del
Estado, decreto 57.92 del Congreso de Ia Republica y sus reformas, el
cual queda asij-

especialidad y capacidad financiera,
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C| Ministerio de Finanzas publicas estabiecera |08 requisitos que deben
cumplir los proveedores del Estado, asi mismos elaborara un catalogo
por especialidad el cual debera ser publicado €n GUATECOMPRAS para
faciiitar la identificacion de proveedores, la fiscalizacion y la auditoria
social.

Todo Io relacionado al registro se desarroliara por medio de acuerdo

ministerial."

Articulo 32. Se reforma el primer parrafo del articulo 76 de la Ley de
Contrataciones del Estado, decreto 57-92 del Congreso de la Republica y

sus reformas, el cual queda asi:

“Articulo 76. Requisito de Precalificacion y Registro. Toda persona
natural o juridica para que pueda participar en cotizaciones o licitaciones
piblicas y compras directas deberan estar inscritas en el Registro de
precalificados, Registro de proveedores 0 €n el Registro de consultores.
{a misma obligacion tienen quienes estuvieren comprendidos en los
casos de excepcion y casos de emergencias contemplados en esta iey.

No podran estar inscritos, quienes hayan dado lugar a la resolucion,

rescision, terminacion o nulidad de contratos celebrados con las

entidades deél Estado.”

“A” a la Ley de Contrataciones del

Articulo 33. Se adiciona el articulo 76
as, el

Estado, decreto 57-92 del Congreso de la Republica y sus reform

cual queda asi:

“Articulo 76 “A”. informacion financiera y contable. Los Estados

Auditados que las  persenas individuales o juridicas,

Financieros
registros de

interesadas €n inscribirse o actualizarse  &n los
precalificados, de consultores o de proveedores del Estado, presenten a
la autoridad competente, deberan ser los mismos que presentan a la
Administracien  Tributaria, siempre gue legalmente esté obligado a

hacerlo ante gsta.”

Articulo 34. Se reforma el articulo 78 de la Ley de Contrataciones del
Estado, decreto 57-92 del Congreso de la Republica y sus reformas, ¢l

cual queda asi:

“Articulo 78. Actualizacion e Inscripcion. Cada registro tiene una
vigencia maxima de un ano, con vencimiento al 31 de marzo de cada
afic, debiendo 108 interesados actualizar sus datos, presentando los
estados financieros auditados, en el mes de abril de cada afo. Sin
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embargo, los interesados podran solicitar su inscripcién en cualquier
momento. El reglamento establecera los requisites que deben cumplirse
para la inscripcion o actualizacion en el registro correspondiente.”

Articulo 35. Se adiciona un parrafo al articulo 81 de Ja Ley de
Contrataciones del Estado, decreto 57-92 del Congreso de la Repdblica y

sus reformas, el cual queda asi:

"Para los efectos de la presente Ley se entiende por fraccionamiento |a
compra 0 adquisicidén de un mismo bien o servicio del mismo o distinto
proveedor, mas de una vez, dentro de un plazo de ‘res meses

consecutivos.

Lo anterior siempre que la finalidad sea no utilizar o el tipo de régimen al
que deberia sujetarse ia compra de bienes o adquisicion de servicios.

Articulo 36. Se adiciona un parrafo al articulo 85 de la Ley de
Contrataciones del Estado, decreto 57-92 del Congreso de 1a Republica y

sus reformas, el cual queda asi:

"El contratista cuyo contrato se rescindio por causas imputables a &l de
acuerdo a lo que establece la presente Ley, no podrd ser contratado
nuevamente por ninguna de |as entidades a que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, por un periodo de cuatro afios, ademas de las
responsabilidades administrativas, civiles y penales que correspondan. El
reglamento de la presente Ley establecerd el procedimiento de

inhabilitacion y habilitacion."
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REFORMAS A LA LEY DE PROBIDAD Y RESPONSABILIDAD DE
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS pPUBLICOS, DECRETO 89-2002 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SUS REFORMAS

Articulo 37. Se reforma el Articulo 1 de la Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Pubiicos, Decreto 89-2002

del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 1. Objeto de la ley. La presente Ley tiene por objeto crear

normas Yy procedimientos para transparentar el ejercicio de Ia
6n publica y asegurar la observancia estricta de los

administraci
o de las funciones

preceptos constitucionales vy legales en el ejercici
pubicas estataies; asi como el ejercicio de aquellas personas Qque

participan y se relacionan con la funcion publica.

También es objeto de la presente ley, evitar y sancionar el desvio de ios
recursos. bienes, fondos y valores publicos en perjuicio de los intereses
del Estado; y, establecer los mecanismos de control patrimonial de ios
funcionarios y empleados pdblicos durante el gjercicio de sus cargos.

Prevenir y sancionar &l aprovechamiento personal o cualquier forma de
enriguecimiento ilicito de las personas al servicio del Estado y de otras
personas individuales o juridicas que manejen, administren, custodien,
recauden o inviertan fondos o valores publicos, determinando la

responsabilidad en que incurran.”

Articulo 38. Se reforma el Articulo 4 de 13 Ley de Probidad vy
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto 89-2002

del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 4. Ambito de Aplicacion. Quedan sujetos a las disposiciones
de la presente Ley, todos los funcionarios y empleados publicos del
Estado de Guatemala, gue desempenen Sus funciones en los
Organismos de Estado, ministerios, secretarias, fondos, instituciones
descentralizadas, semiauténomas © autdonomas, municipalidades,
empresas estataies o municipales o entidades mixtas.

La Ley también es aplicable a todas las personas naturales investidas de
funciones publicas, permanentes O temporales, remuneradas 0 gratuitas,
ya sea que ejerzan su cargo por eleccién popular, por nombramiento, por
contrato, sin importar el rengion presupuestario, concurso o cualquier
otro medio de contratacion, y que desempefien su cargo dentro dei
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territorio nacional o en el exterior, siempre que administren fondos

publicos”.

Articulo 39. Se reforman el inciso e) y se adicionan los incisos f) y g) al
Articulo 5 de Ia Ley de Probidad Y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos, Decreto 89-2002 del Congreso de Ia Republica, el

cual queda asij:

‘e) Los recursos que forman parte del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado o de los presupuestos de las entidades autonomas.
semiautdnomas, descentralizadas, gobiernos Iocales o municipales o
empresas publicas o municipales.

f) Los recursos que por contratacién o designacion del Estado o algunc
de sus organismos o instituciones administren, organizaciones no

gubernamentales, fideicomisos u otros entes similares.

g) Los demas que regulan la Constitucién Politica de la Re-pt:brica y leyes
especificas.”

Articulo 40. Se reforma el Articulo 8 de |a Ley de Probidad v
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto 89-2002

del Congreso de Ja Republica, e} cual queda asj:

“Articulo 8. Responsabilidad administrativa. |3 responsabilidad es
administrativa cuando [a accion u omisién contraviene el ordenamiento
juridico  administrativo o las normas que regulan la conducta del
funcionario publico. Se incurre también en responsabilidad administrativa
- tuando no se cumple con Ia debida diligencia las obligaciones contraidas

o funciones inherentes al cargo.

No se consideraran infracciones administrativas todos aquelics actos u
Omisiones del funcionario © emptleado publico due sean constitutivos de
faltas o delitos, ni log due por causar perjuicio a los intereses publicos
Que tuviere encomendados 0 Dpor provocar dafios o perjuicios
patrimoniales al  Estado sean  susceptibles de deduccidon  de

responsabilidades civiles.

Las sanciones por infracciones administrativas Y Su procedimiento de
aplicacion sera establecido en el Reglamento de Ia presente ley”.

Articulo 41. Se reforma el Articulo 9 de I Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto 89-2002

del Congreso de I3 Republica, el cual queda asi:
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“Articulo 9. Responsabilidad civil. Genera responsabilidad civil la
gccion U omision gue con intencion 0 por negligencia, imprudencia,
impericia 0 abuso de poder se cometa en perjuicio ¥ dafio del patrimonio
publico, independiente de la responsabilidad penal que se genere. Los
dafos y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil s€ haran
efectivos con arreglo al Cédigo Civil, Codigo Procesal Civil y Mercantil y
demas disposiciones legales aplicables, salvo que la accion civil se
decida dentro de la accion penal en forma conjunta; sin embargo, en
ningdn caso evitaran gue €l funcionario o empleado publico reintegre los
vaiores de los bienes tutelados por 1a presente ey, y de la -
responsabilidad penal si fuese el caso.”

Articulo 42. Se adicionan los incisos i), J) ¥ K) al articulo 16 de la Ley de
Probidad Yy Responsabilidad de Funcionarios Y Empleados Publicos,

Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

‘i) El conyuge y los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
hasta el segundo de afinidad del Funcionario nominador;

j) Las personas gue tengan contratos vigentes O procedimientos
administrativos 0 procesos legales pendientes con Institucion del Estado
donde ha sido contratista, prestado sus servicios o laboradol y,

kj Los que carezcan de Solvencia Fiscal.”

Articulo 43. Se adicionan los incisos p) ¥ 4) al articulo 18 de la Ley de
Probidad vy Responsabilidad de Funcionarios Y Empleados Publicos,

Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

Permitir el involucramiento de personas ajenas a la funcién publica

P)
la toma de decisiones relacionadas con SUS

en el ejercicio y €n
funciones.

q) Retardar injustiﬁcadamente el tramite de asuntos O gestiones de
servicios gue le corresponde realizar €n el ambito de su competencia.”

Articuio 44. Se reforma el Articulo 20 de Ia Ley de Probidad vy
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto 89-2002

del Congreso de fa Republica, el cual queda asi:

«Articulo 20. Declaracion patrimonial. La declaracion patrimonial €s la
declaracion de bienes, derechos y obligaciones Que bajo juramento

deberan presentar ante la Contraloria General de Cuentas, l0s
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funcionarios plblicos como requisito para el gjercicio del cargo o empleo,
y al cesar en el cargo, como requisito indispensable para gque se le
extienda el finiquito respectivo.

Estan sujetos a Ia obligacion de cumplir con la declaracién jurada
patrimonial todas los Funcionarios y Empleados publicos sujetos a las
disposiciones de la presente Ley.”

i
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REFORMAS A LA LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO, DECRETO 114-97
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SUS REFORMAS

Articulo 45. Se reforma el articulo 3 de la Ley del Organismo Ejecutivo,
Decreto 114-97 del Congreso de la Republica y sus reformas, el cual

queda asi:

“Articulo 3. Delegacion. Las funciones de gestion administrativa, de
y Servicios publicos podran delegarse

gjecucion y supervision de la obra
del Organismo Ejecutivo, entidades

a dependencias € instituciones
descentralizadas y auténomas, incluyendo ias municipalidades y Sus

empresas.

Ademas, podran delegarse ias funciones antes relacionadas a terceras
personas, comités, asociaciones U otras entidades, unica Y
exciusivamente para la prestacion de los servicios de extension de
cobertura en servicios de salud primaria y, para la prestacion de Servicios
de educacion primaria 0 para la administracién de los recursos pubilicos
de los programas de apoyo del Ministerio de Educacion.

En ningun caso seran delegables las funciones normativas, reguladoras y
de financiacion subsidiaria.”

Articulo 46. Se reforma el articulo 14 de la Ley del Organismo Ejecutivo,
Decreto 114-97 del Congreso de la Republica y sus reformas, el cual

queda asi:

-ARTICULO 14. Secretaria Presidencial de planificacion. A partir de la
vigencia de la presente ley, la Secretaria de Pianificacion y Programacion
de 'a Presidencia, cambia su denominacion a Secretaria Presidencial de
Pianificacién que podra abreviarse SEPLAN, como una Secretaria de [a
Presidencia de la Republica y €s el érgano de planificacion del Estado,

con las siguientes funciones:

a) Coadyuvar & ia formulacion de la politica general de Gobierno Y

evaluar su gjecucion,
bj Apoyar y asistif al Presidente de 1a Republica en ia coardinacion y

direccion de la planificacion y evaluacion de la gestion publica, de
acuerdo al contenido de la Agenda Nacional de Pais, el Plan Nacional
de Gobierno y demas instrumentos de planificacion y evaluacion de ia

gestion pubiica;
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Y Plan Nacional de Inversiones, entre otros;
Disenar, elaborar, proveer Y comunicar los lineamientos técnicos de I3
planificacién y evaluacign de la gestion publica:

Organizar, convocar y facilitar la gestion del Consejo de Evaluacion
de fa Gestion Pablica:

Formular, elaborar y divulgar analisis situacionales, de coyuntura v
prospectivos, entre otros, relacionados con la planificacian v
evaluacién de |a gestion publica y ta toma informada de decisiones
dentro de Ia administracion puablica:

Establecer los métodos, instrumentos Y mecanismos técnicos para la
formulacién, elaboracion y divulgacion de Propuestas de reforma,
modernizacién y fortalecimiento de Ia administracién publica. En este
sentido, elaborara un informe  bi-anual sobre la situacion y
perspectivas del disefio institucional en |2 administracién publica:
Formular, elaborar y divulgar analisis macroecondmicos vy de
perspectivas de crecimiento econdmico y generacion de empleo.
Sobre esto, le presentara al Presidente de la Republica informes
trimestrales intermedios, asi como un informe anual de situacign y

tendencias:

Disenar, coordinar, monitorear Yy evaluar el Sistema Nacional de
Proyectos de Inversion  Publica y el Sistema Nacional de
Financiamiento a la Preinversién;

Integrar y armonizar los anteproyectos de planes sectoriales recibidos
de los ministerios y ofras entidades estatales con los anteproyectos
remitidos por ef sistema de los consejos de desarroflo:

Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas los
procedimientos mas adecuados para lograr Ia coordinacion y la
armonizacion de los Planes y proyectos anuales y multianyales del
sector pablico con los correspondientes pPresupuestos anuales y

multianuales:

Y otros instrumentos de planificacién. en consulta con log demas
ministerios de Estado, el anteproyecto de presupuesto de inversion
anuval y multianual:

Dar seguimiento a la ejecucidn del Presuptesto de inversion e
informar al Presidente de !a Republica, individualmente o en Consejo
de Ministros, sobre los resultados alcanzados, debiendo proponer Igs
rectificaciones Que estime necesarias:
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Formular, paid conocimiento Yy aprobacion del Presidente y €n
consulta con 108 Ministerios de Estado, las entidades estatales
correspondientes y otios organismos del sector publico las politicas y
programas de cooperacion internacional, asi Ccomo priorizar,
gestionar, negociar, administrar y contratar, por delegacion de la
autoridad competente, la cooperacion financiera no reembolsable
provenientes de organismos internacionales y gobierncs extranjeros
que le sea otorgada para la realizacion de proyectos de interés comun
y coordinar su gjecucion;

Coordinar el proceso de planificacion y programacion de inversion

publica a nivel sectorial y publico'y territorial;
Formular, para conocimiento y aprobacion del Presidente, 12 politica

de preinversién y promover la creacion de los mecanismos financieros

descentralizados;

Crear y adminisirar el banco
internacional;

Llevar a efecto las tareas que le sean confiadas por €l Presidente y
Vicepresidente de la Republica;

Elaborar y proponer al Presidente de
aprobacion, el proyecto de reglamento organico
Secretaria, en el que se han de establecer la estructura, organizacion
y responsabilidades de sus dependencias, conforme a esta ley: Y,
Realizar las funciones y atribuciones que la Constitucién Politica
atribuye al Organo de Planificacion del Estado, o las que al mismo o0 a
la Secretaria General de Consejo Nacional de Planificacion
Economica o a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la

Presidencia, atribuyan otras leyes.

de becas que ofrece la comunidad

la Republica, pard su
interno de la

requieren 1os
ra ser Ministro ¥y gozara de iguales

prerrogativas e inmunidades”.
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LIBRO IV

REFORMAS A LA LEY DE SERVICIO CIVIL, DECRETO NUMERO 1748 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SUS REFORMAS

Articulo 47. Se reforma el articulo 49 de la Ley de Servicio Civil, Decreto
1748 del Congreso de la Reptiblica y sus reformas, el cual queda asi:

“Articulo 49. Vacantes y Certificacion de Elegibles. Para cualquier
vacante que se produzca en el Servicio por Oposicion, la autoridad
nominadora requerira a la Oficina Nacional de Servicio Civil, una némina de
todos los candidatos elegibles en la forma que prescribe el reglamento

respectivo.

Si la vacante se produjo como consecuencia de un despido, al
requerimiento respectivo se debe adjuntar la certificacién en la que se haga
constar que en relacion al mismo no existe reclamacion pendiente y, en su
€aso, que previo a remover al servidor que lo desempenaba se cumplieron
las disposiciones relativas al debido proceso y al derecho de defensa.

Las autoridades nominadoras de las entidades pUblicas deben incorporar
dentro de su personal permanente, a personas discapacitadas y personas
de la tercera edad, sin perjuicio de lo que regulen otras leyes. siempre que
aprueben los procesos especiales de reclutamiento. seleccion y capacidad

que exige el puesto de trabajo.

&l reglamento respectivo, regulara lo relativo a los procesos especiales a
que se refiere este articulo.”

Articulo 48, Se reforma el articulo 50 de la Ley de Servicio Civil, Decreto
1748 del Congreso de la Repiiblica y sus reformas, el cual queda asi:

“Articulo 50. Seleccion de Candidatos. Para el desemperio de un cargo
publico, la autoridad nominadora debe nombrar al candidato que dentro de
la némina de elegibles le proponga la Secretaria Nacional de Servicio Civil,
dentro del periodo sefialado en el reglamento respectivo.

Los candidatos a optar a puestos Ejecutivos, Direcciones y Subdirecciones
Generales, Direcciones y Subdirecciones Técnicas, tienen que acreditar
experiencia en el 'area de la especialidad del ramo en que se
desempefiaran y preferentemente titulo universitario y colegiado activo.”

Articulo 49. Se reforma el articulo 54 de la Ley de Servicio Civil, Decreto
1748 del Congreso de la Reptblica y sus reformas, el cual queda asi;
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“Articulo 54. Periodo de Prueba. Toda persona nombrada en un puesto
dentro dei Servicio por Oposicion, mediante ia emision dei Acuerdo o
Nombramiento respectivo, tiene obligacion de someterse a un periodo de
prueba en el desempefic de su puesto. Ei periodo de prueba se inicia a
partir de la fecha de toma de posesion y tendra un periodo no mayor de
dos meses para los nuevos servidores y para los casos de ascenso.
Durante este periodo los servidores publicos tienen que someterse a
cursos de formacion y capacitacion gue se coordine con la ONSEC vy ei
Instituto Nacional de Administracion Publica;

En ios casos de ascensos queda a salvo el derecho dei servidor de ser
restituido a su puesto si no supera &l periodo de prueba.

Si la persona estuviere desempenando el cargo mediante nombramiento
provisionai, &l tiempo asi servido sera tomado en cuénta para el computo

del periodo probatorio correspondiente.

Al terminar satisfactoriamente el periodo de prueba, el servidor publico
debe ser confirmado en el cargo y sé le certificara la condicién de
servidor publico dentro del plan de la carrera administrativa.”

Articulo 50. Se reforma el Articulo 56 de la Ley de Servicio Civil, Decreto
1748 del Congreso de la Republicay sus Reformas, el cual queda asi:

“Articulo 56. Evaluacion del Periodo de Prueba. La autoridad
nominadora informara a la Secretaria Nacional de Servicio Civil, en las
fechas y en la forma que el reglamento determine, sobre la conducta,
rendimiento y demas informacion relacionada con el empleado en

periodo de prueba.

Antes de concluir el periodo de prueba y por lo menos diez dias antds de
finalizar el mismo, la Secretaria Nacional de Servicio Civil evaluara
conforme al reglamento respectivo a la persona nombrada vy, si la
considera apta para el desempeno del puesto, emitira ia certificacion que
le confiere la condicién de servidor publico dentro del Plan de Carrera
Administrativa, debiendo para el efecto mantener actualizado el registro

de personas que ingresa al Servicio Publico.”

Articulo 51. Se reforma el articulo 47 de la Ley de Servicio Civil, Decreto

1748 del Congreso de la Republica y sus reformas, el cual queda asi:

“Articulo 57. Promociones. Se considera promocion o ascenso al acto
por virtud del cual el servidor publico pasa a desempenar un puesto de
grado o clase superior, con la aprobacion de la ONSEC.

La promocion debe ser acordada por la autoridad nominadora,
respetando la carrera administrativa de los servidores y @ solicitud del
jefe inmediato respectivo, previa notificacion a la ONSEC y procede
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cuando los candidatos llenan los requisitos para el puesto al gue ascienden.

Con el proposito de garantizar la carrera administrativa, ef expediente que
se remita a la ONSEGC, debe contener la’ certificacion extendida por la
autoridad responsabie de I3 administraciéon de recursos humanos en la que
conste que se cumplié con un proceso interno de convocatoria.

Es nula toda promocion que se realice sin flenar Ias formalidades

establecidas en la presente ley y sus reglamentos”

Articulo 52. Se adiciona el articulo 95 “A” de Ia Ley de Servicio Civil, Decreto
1748 del Congreso de Ia Republica y sus reformas, el cual queda asi:

“Articulo 95 “A”, Declaracién jurada. Ademas de la obligacion gue tienen los
servidores pUblicos de efectuar una declaracion jurada patrimonial, los servidores
publicos deberan declarar previo a ocupar el cargo o puesto, y durante el
desarrollo del mismo |a existencia o inexistencia de alguna causal que pueda
afectar su equidad e Imparcialidad en el ejercicio del cargo publico y que por
ende, pueda constituir una situacion de conflictos de interés.”

Articulo 53. Se reforma I3 denominacion del Capftulo Unico del Titulo Vi de fa Ley

de Servicio Civil, Decreto 1748 del Congreso de Ia Republica y sus Reformas. el
cual queda asi:

“CAPITULO UNO
Derechos, Obligaciones y Prohibiciones”

Articulo 54, Se adiciona el Capitulo DOS 2 Ia Ley de Servicio Civil. Decreto 1748
del Congreso de {a Republica y sus Reformas, el cual gqueda asi:

"CAPITULO DOS
Conflictos de Interés”

Articulo 55. Se adiciona el articulo 66 “A” 3 |3 Ley de Servicio Givil Decreto 1748
del Congreso de Ia Reptblica y sus Reformas, el cual queda asj:
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e intereses privados que pudieran en forma

cual el servidor publico tien
de sus obligaciones y responsabilidades

indebida influenciar el ejercicio
oficiales.

personales preventivos que pueden ser usados por los

| gs remedios
s o terceros, para evitar un conflicto

servidores publicos, sus autoridade
de interés son los siguientes:

xista una razén o causa para eximirse de

Excusacion: Procede cuando €
ipacion en determinado acto ©

un cargo o empleo publico o de la partic
negocio de la entidad. En este caso, S€ da la abstencion espontanea de

los servidores publicos, cuando concurra alguna de las circunstancias
que pudieran en forma indebida influenciar el gjercicio de SuUs
obligaciones y responsabilidades oficiales, pudiendo generar Un conflicto

de interés.

Recusacion: Es el acto por el cual un interesado excepciona o rechaza
al un servidor publico para Qque conozca de un asunto O ejerza
determinadas funciones, pot dudar de su imparcialidad, y por dar lugar a
un posible conflicto de interés. Son mecanismos para que terceros
aparten al servidor publico del ejercicio © desempefio de
determinada funcion, por tener dudas de su objetividad.

Reasignacion de funciones: Traslado del servidor publico a oiro cargo.

Renuncia del servidor publico.”
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LEY CONTRA EL ENRIQUECIMIENTO ILicrro

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

La negativa a entregar la informacisn que se requiera da lugar a deducir las
responsabilidades penales correspondientes.

Para el cumplimiento de fas averiguaciones y recabar informacién en casos de
enriquecimiento ilicito, la Contraloria General de Cuentas podra suscribir
Convenios de Cooperacién Técnica e Intercambio de Informacion con otras
entidades puiblicas Y privadas, nacionales o extranjeras. Lz celebracion de
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tales convenios, asi como su gjecucion y procedimientos‘ deberan realizarse al

amparo del marco constitucional y legal vigente en el Estado.

Articulo 59. Deber de denuncia. Se establece el deber ciudadano de
denunciar administrativamente ante la Contraloria General de Cuentas, cuando
se tenga conocimiento © sospecha fundada de que un sujeto de responsabilidad

atenor de lo establecido en esta Ley, s& haya enriguecido ilicitamente, a efecto
[ la averiguacion administrativa correspondiente.

de gque se proceda a realiza
Articulo 60. Prohibiciones de cuentas anénimas. En ningun caso podran 10s
sujetos de responsabilidad dé conformidad con 1a presente Ley, administrar O
ser titulares de cuentas, valores O titulos registrados en forma anonima o que
figuren bajo nombres ficticios © inexactos, tanto en el sistema financiero ©

bancario nacionat como en el extranjero.

CAPITULO II
DE LOS RESPONSABLES

Articulo 61. De los sujetos de responsabilidad. Para los efectos de esta Ley.

se consideran sujetos dé responsabilidad,’

a) Las personas gque conforme al Decreto numero 89-2002 del Congreso de

la Republica de Guatemala, Ley de Probidad Y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos, estan obligadas a presentar su
respectiva Declaracion Jurada Patrimoniat,

b) Las personas que sin ser funcionarios plblicos estan investidas de

funciones publicas, permanentes 0 MO, remuneradas o gratuitas, y en
virtud de las mismas administran, recaudan o manejan fondos © valores

publicos,

c) Las personas individuales o l0s representantes legales de las personas
juridicas que suministren bienes y servicios al Estado inciuyendo los
municipios y 1as instituciones descentralizadas ¥ autonomas; y,

dj Todas aquellas personas investidas de funciones publicas relacionadas
con la recaudacion, custodia, administracién, manejo € inversion de

fondos y valores dé las asociaciones, fundaciones y demas entidades 0

personas juridicas que reciban aportes © subvenciones del Estado, de

sug Instituciones © de! municipio 0 que efectlen colectas publicas.
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Articulo 62. Testaferro. Para los efectos de Ia presente ley, se define como
testaferro, a la persona que presta su nombre con la finalidad de participar en
acto, contrato, pretensién, negocio, concesion o litigio, en perjuicio del Estado.
el Municipio y sus entidades descentralizadas y autéonomas.

Articulo 63. Personas Juridicas. Independientemente de la_responsabilidad
penal de sus directores, gerentes, administradores, ejecutivos, gestores,
representantes legales, funcionarios o empleados, las personas juridicas de
caracter privado seran responsables administrativa y civilmente por los actos de

enriquecimiento licito realizados por sus organos regulares.

CAPITULO Il
ASPECTOS DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 64. Confidencialidad del denunciante y verificacion preliminar por
parte de la Contraloria General de Cuentas. La Contraloria General de

las denuncias administrativas que se le presenten por

Cuentas recibira
nfidencia del

supuestos casos de enriguecimiento ilicito bajo garantia de co
denunciante, salvo que se trate de denuncias presentadas por funcionario o
empleado publico en ejercicio de su cargo.

Dentro de los ocho dias de reciblda una denuncia,
Cuentas debera emitir resolucién sobre la admisidn o desestimaciéon de (a
denuncia administrativa recibida, en funcion de Ia informacién, pruebas e
indicics disponibles. Durante dicho pericdo, debera realizar Ias averiguaciones
necesarias que le permitan establecer la pertinencia de iniciar una averiguacion
administrativa o bien presentar fa denuncia penal correspondiente.

la Contraloria General de

Articulo 65. Del procedimiento. Un reglamento establecera Io relativo a la
recepcion y tramitacién del procedimiento de averiguacién administrativa en
casos de denuncias, en ese ambito, de casos de presunto enriguecimiento

ilfcito.

Si en la tramitacién del procedimiento administrativo o acciones preventivas
contra el enriquecimiento ilicito, la Contraloria General de Cuentas tuviese
indicios de la posible comisién de delitos o faltas. debers dar por finalizada sy
actuacion y certificar lo conducente a los érganos jurisdiccionales competentes,

Articulo 66. Del procedimiento. La persecucion de los delitos Y ejecucioén de
las penas que establece esta ley, se aplicara el procedimiento sefialado en ef
Cédigo Procesal Penal para los delitos de accion ptblica.
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Articulo 67. De la intervencion de la Contraloria General de Cuentas en el
proceso. En atencion a su caracter de organo constitucional de fiscalizacion
del Estado, la Contraloria General de Cuentas podra apersonarse a los
procesos que S€ instruyan por delitos de enriguecimiento ilicilo, en calidad de

quereliante adhesivo.

Articulo 68. Providencias cautelares. E! titular del organo jurisdiccional que

conozca del proceso dictara en cualguier tiempo, providencias cautelares o
medidas de garantia establecidas en la ley encaminada a preservar la
dispcnibilidad de los bienes, utilidades o productos provenientes O relacionados
con el delito de enriguecimiento ilicito, cuando lo solicite el Ministerio Pubiico, la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de Cuentas ¢ 1a
institucion afectada. Este requerimiento deberéa ser resuelto y ejecutado por el
juez o tribunal en un plazo de veinticuatro noras, sin peruicio de las

impugnaciones gue se presenten.

os bienes, utilidades o productos que sean objeto de
la custodia del Ministerio Pubiico o la

quienes seran responsables de su
| proceso o las resultas del

Articulo 69. Custodia. L
medidas cautelares gquedaran bajo
institucion  afectada por el ilicito,
conservacion para su oportuna incorporacion a

mIsmo.

Articulo 70. Revision. Las providencias cautelares decretadas podran sef

revisadas, revocadas o modificadas en cualquier tiempo por el juez o tribunal, a
solicitud de parte, garantizando en iodo caso el derecho de audiencia.

CAPITULO IV
DEL DELITO Y LAS PENAS

Articulo 71. Del delito de enriguecimiento ilicito. Comete el delito de
enriquecimiento ilicito el sujeto de responsabilidad de conformidad con esia
Ley, que con ccasion de sus actos, omisiones o intervencioén, incremente su
patrimonic o pague sus deudas u obiigaciones, o de Sus demas parientes
dentro de los grados de ley, de las personas bajo su guarda o tutela, de modo
tal que sobrepase sus jegitimas ¥y normales posibilidades economicas, en virtud
de sus sueldos, emolumentos, incrementos regulares de capital o por ingreso
de cualguier otra causa licita y no pueda justificar su procedencia.

También sera constitutivo del delito de enriquecimiento ilicito el acto u omision

del sujeto de responsabilidad de conformidad con esta Ley, que resulte en el
incremento injustificado del patrimonio de personas juridicas, sus accionistas,
fundadores, asociados o representantes legales.
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La persona que cometa el delito de enriguecimiento ilicito sera sancionada con
pena de prision inconmutable de seis a veinte afios, adicionalmente con una
multa igual al monto de los bienes, productos, beneficios o utilidades objeto del
delito. Ademas de las sanciones sefialadas, se aplicara al responsable de
enriguecimiento ilicito, la pena accesoria de inhabilitacién absoluta para el

ejercicio de la funcion publica.

En caso el delito se cometiere mediante la utilizacién de testaferro o interpdsita
persona, la pena se agravara en una tercera parte.

Sila persona que cometiese el delito de enriquecimiento ilicito fuese extranjera
se le impondran ademas de ias penas a que se hubiese hecho acreedora. una
vez cumplidas las mismas, Ia pena de expulsion del territorio nacional.

Articulo 72. Testaferrato. Comete el delito de testaferrato quien preste su
hombre o razén social, para colaborar en la comisidén de cualquiera de los
delitos, contemplados en los Articulos 418, 422, 425, 432 432 Bis, 433,
434,436 y en los Capitulos M, IV, Vy VI del Titulo X1 y enfos Capitulos I, 1V y
Vi del Titulo XIV del Cédigo Penal, sera sancionada con prision de cinco a diez
anos y multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales e inhabilitacion

especial.

la gravedad y circunstancia en que se cometio el delitg. Adicionalmente se
cancelarj la personatidad juridica de la misma en forma definitiva.

Articulo 74. Extradicidn. El ilicito regulado en la presente ley dara lugar g Ia
extradiciéon activa o pasiva, de conformidad con la legislacign vigente v tratados
que sobre el particular el Estado de Guatemala Sea signatario.



M TERIO BN FINGNZES PURLICHS
cuoTEMmaLA C 6
LIBRO Vi

LEY DE FIDEICOMISOS PUBLICOS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articuio 75. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto disponer las
normas y principios que rigen los contratos de fideicomiso publico.

Articulo 76. Naturaleza de la Ley. La presente ley es naturaleza publica, de
interés nacional y utilidad social.

Articulo 77. Principios aplicables. En la celebracion, administracion,
gjecucion, extincion y fiquidacion de los contratos de fideicomiso publico, 108
recursos que se afecten en dichos contratos preservaran su caracter pubhco y
fiscalizable y se observaran los principios de legalidad, economia, eficiencia,

eficacia, maxima publicidad, probidad y transparencia en el manejo y ejecucion

o los que garanticen que foda actuacion

de los recursos publicos, asi com
bida rendicién de

publica esté orientada a la consecucion del bien comun y fa de

cuentas.

Para tal efectc S€ entenderan por recursos publicos las asignaciones

provenientes del Presupuesio General de Ingresos Yy Egresos del Estado,
jones, contribuciones, impuestos, tributos, fondos privativos

préstamos o donac
fecte para una finalidad

y, tasas municipales., y cualquier otro recurso gue s€ a
publica y de interés social.

Articulo 78. Ambito de aplicacion. Estan sujetos a las disposiciones de la
presente ley 108 organismos del Estado, las municipalidades, las entidades
descentralizadas y autonomas, las empresas del Estado cuaiguiera sea Su
forma de organizacion, instituciones que conforman . el sector publico y las
personas naturales 0 juridicas de derecho privado, comités técnicos y unidades
de fideicomisos publicos, gue participen en ia celebracion, administracion,
gjecucion, extincion v liquidacion de los contratos de fideicomisos publicos.
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Articulo 79. Finalidad de los fideicomisos piublicos. [os contratos de
fideicomiso publico tienen como fin la afectacion de bienes o recursos publicos
y derechos para Ia ejecucion de programas y proyectos estatales de interés

publico y social.

Articulo 80. Naturaleza del Patrimonio del Fideicomiso ptiblico. £
patrimonio del fideicomiso publico es de naturaleza publica y esta sujeto a lag

normas contenidas en la presente ley.

Articulo 81. Normas supletorias. Solo a falta de disposiciones contenidas en
la presente ley se aplicaran supletoriamente a log contratos de fideicomiso

plblico las normas contenidas en otras leyes que les sean aplicables

TITULO I
FIDEICOMISO PUBLICO

provecho social en beneficio del fideicomisario y beneficiarips.

Los fideicomisos publicos ne  podran constituirse  para financiar el
funcionarniento de entidades publicas o privadas, salvo gue se traten de gastos
administrativos relacionados con la unidad de fideicomiso publico, comité

técnico y los propios del fideicomiso publico.

Articulo 83. Clases de Fideicomiso Publico. Los fideicomisos ptiblicos
bueden ser de:
a) Asistencia crediticia para brindar y facilitar el acceso al crédito a
determinados grupos de la sociedad y sectores considerados como
prioritarios para el desarrollo econémico del pais:
b)  Financiamiento no reembolsable para facilitar la ejecucion de
programas, proyectos y obras de utifidad y provecho social;
C) Mixtos, como una combinacion de las dos Clases de fideicomisn
publico anteriores:
d) Administracic')n;
e) lnversién;y
f) Garantia.

D
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os de Segundo Grado. Se prohibe queé ios fiduciartos

Articulo 84. Fideicomis
tes y afecten patrimonio

de fideicomisos publicos actuen como fideicomiten
fideicometido en cualquier tipo de fideicomisOs.

ion para constituir fideicomisos publicos. Para la
constitucion  de fideicomisos publicos debera seguirse el procedimiento
establecido en el Reglamenta de la presente ley ¥ la resotucion que autoriza la
constitucion depera contenerl la exposicion detallada de 108 hechos Y
circunstancias que motivan la emision de la misma y como minimo, los

elementos siguientes:

Articulo 85. Autorizac

a) Denominacion;

;) Elementos personales,

c) Fines;

d) Plazo;

e) Cobertura serritorial y poblacion beneficiar;

f) Patrimonio fideicometido, con la identificacion precisa de las fuentes de

financiamiento, incluyendo cuando corresponda, 12 partida
presupuestaria que sé afectars;
g) Establecimiento del Comité Técnico,
h) Establecimiento de la unidad de fideicomiso publico;
) Identificacion del fiduciario seleccionado conforme
establecido en éesta ley, sus honorarios y comisiones,
1 Definicion del funcionario publico gque debera suscribir el contrato y su

calidad,

al procedimiento

L a autorizacion debera ser emitida por la maxima autoridad de las entidades

gque conforme al articuio 16 de la presenté ley pueden actuar como

figeicomitentes.

Articulo 86. Plazo de jos fideicomisos publicos. El fideicomiso publico se
constituira por diez anos, prorrogables por periodos iguales © menores,

justificando la utilidad y necesidad de la continuidad del mismo por cada

prorroga siguiendo el procedimiento establecido en el Reglamento de la

presente ley.

pactarse un plazo indefinido o auto prorrogable y

En ningun case podra
a esta disposicion sera nula

cuaiquier disposicion en el contrato que contraveng
de pleno derecho.
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Articulo 87. Contenido minimo de! Contrato de Fideicomiso Publico. Sin
perjuicio de las cladusulas que se deban incorporar en el contrato en virtud de las

disposiciones establecidas en la presente ley.

los contratos de fideicomiso

publico deberan contener las siguientes:

ay,

b)

Fines: enunciacién clara y especifica de las actividades. obras o

proyectos que seran financiados segun la clase de fideicomiso. De Ia
lectura de los fines del contrato debers quedar clara la conveniencia y

necesidad de su utilizacion.

Patrimonio fideicometido: Se indicaran los términos v condiciones bajo
los cuales se verifica Ia entrega de los bienes y recursos que se afectan,
atendiendo siempre a la naturaleza de los bienes y a los fines sefalados
por el fideicomitente, segiin el tipo de fideicomiso que se trate. Cuando
se ftrate de recursos financieros provenientes de asignaciones
presupuestarias futuras, el contrato debera especificar claramente dicha
connotacion indicando que los aportes se haran en funcion de I
disponibilidad de recursos con gue se cuente conforme lo establece I3

Ley Orgénica del Presupuesto.

Inversiones. rendimientos y utilidades: Debera establecerse en o
contrato el uso y destino especifico que se dara a los rendimientos o
utilidades, asi como Ia obligacion que la unidad de fideicomiso publico

informe respecto a las mismas.

Elementos personales del contrato sus obligaciones y derechos: Se
definiran claramente los elementos persorales del contrato y se
estableceran en clausula separada las obligaciones y derechos de cada
uro. Las obligaciones, derechos y limitaciones deben guardar relacion
con los fines perseguidos por el fideicomiso publico.

Honorarios y Comisiones del Fiduciario: Se expresara el monto
establecido en la resolucidn gue contiene la autorizacién de constitucién
del fideicomiso publico, asi como [a forma y momento en que serg

cobrada.

Comité técnico: Congruente con lo establecido en la resolucidn que
autoriza la constitucion del fideicomiso publico, el contrato debera indicar
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en clausula separada la integracion y calidad de los integrantes del
comité iécnico, asi como sus facultades, funciones y responsabilidades.

NI

g} Para ios fideicomisos de asistencia crediticia establecer un porcentaje
maximo de morosidad permitido.

Articulo 88. Formalidades esenciales del contrato. Los contratos de
fideicomiso publico requieren como requisito esenciai de validez, constar en
escritura publica, la que podra ser autorizada por el Escribano de Camara y de
Gobierno o por otro Notario, siempre que los honorarios profesionales que se
causen no sean pagados por el fideicomitente ni con el patrimonio del

fideicomiso.

Articulo 89. Registro Obligatorio. Los contratos de fideicomiso publico que se
otorguen deberan inscribirse obiigatoriamente en el Registro Unico de
Fideicomisos Publicos, en los términos que establece la presente iey.

TITULO i
SUJETOS, DERECHOS Y OBLIGACIONES
CAPITULO I

SUJETOS

Articulo 90. Fideicomitente. Podran actuar como fideicomitentes el Estado de
Guatemala, municipalidades, entidades descentralizadas y autonomas y sus
empresas, y demas instituciones que conforman el sector plblico, debidamente
autorizadas para el efecto. Las autoridades superiores de dichas entidades
seran responsables del cumplimiento de [0S fines del fideicomiso y de la

rendicion de cuenias.

Articulo 91. Representacién del Estado. En los casos que el Estado de
Guatemala a través de las entidades de la Adminisiracion Central sea el
Fideicomitente, éste estara representado por el Procurador General de la
Nacidn quien podra delegar dicha representacion en la autoridad superior de la
entidad que promueva fa constitucion, modificacion, extincion o liquidacion del
figeicomiso publico. El representante que para el efecto se designe debera
cumplir con las formalidades establecidas en la ley.
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Articulo 92. Fiduciario. Solp podran ser fiduciarios los
legalmente autorizados de conformidad con Ia ley.

bancos v financieras

Articulo 95, Sustitucion, remocion y renuncja g fiduciario debers ser
removido o sustituido-

a} Si no cumple con Ias obligaciones contraidas en el contrato de

fideicomiso vy las establecidas en I3 presente ley.
b) Sise opusiere a dar cumplimiento 3 las instrucciones que emita ef

¢) Si dona, vende o graba los bienes fideicometidos sin confar con
autorizacion expresa del Comité Técnico, en CUV0  caso
respondera por los dafos Y perjuicios derivados de  dichas

nNegociaciones.
d) Sitiene intereses antagdnicos con ios del fideicomisario.

La remocion del fiduciario no terming el fideicomiso publico, g mencs que sy
sustitucion sea imposible.

autorizacion judicial

La sustitucion, remocién o renuncia dej fiduciario ge flevaran 3z cabo de
conformidad con el reglamento de |a presente Ley.
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Articulo 96. Fideicomisario. El fideicomisario es el beneficiario o quien recibe
provecho de la finalidad del fideicomiso publico.

£l figeicomitente podra designarse @ si mismo como fideicomisario. El fiduciario

nunca podra ser fideicomisario del mismo fideicomiso.

Asimismo, serafn beneficiarios pero no fideicomisarios aquellas personas que se

beneficien como resultado del cumplimiento de |a finalidad de un fideicomiso

publico sin que se generen otros derechos para el misma.

CAPITULO li
DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 97. Derechos del Fideicomitente. El fideicomitente tiene los

derechos siguientes:

a) Establecer ia finalidad del fideicomiso puniico.

b) Seleccionar al fiduciario.

c) Designar al fideicomisario, fideicomisarios y beneficiarios.

d) Reservarse derechos sobre el fideicomiso publico.

e) Exigir al fiduciario, unidad de fideicomiso pablico y comite técnico el
cumplimiento de la obligacion de rendicién de cuentas y facilitar la
informacion que le requiera.

f) Exigir al fiduciario el cumplimiento de sus obligaciones.

g) Revocar o terminar el contrato.

h) Velar por la correcta ejecucion de la finalidad del contrato.

) Revisary auditar jas operaciones financieras, contables y administrativas
dei fideicomiso publico a través de la Contraloria General de Cuentas y
auditoria interna.

jj Contratar auditorias externas con cargo ai patrimonio fideicometido.

k) Solicitar ia devolucion del patrimonio fideicometido una vez asegurados

los compromisos pendientes.

Articulo 98. Obligaciones del Fideicomitente. El fideicomitente tiene las

obligaciones siguientes:

a) Transferir al fiduciario bienes 0 recursos plblicos y derechos.
b) Pagar honorarios Y comisiones al fiduciario cuando los rendimientos y el

patrimonio fideicometido no sea suficientes.
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fideicomiso publico de conformidad

nicos, Comités de Credito. Director de

ublico v Comisién Liquidadorg en el
Publices.

de Fideicomiso P
Registro Unico de  Fideicomisos

Articulo 99, Derechos del

Fiduciario. E
siguientes:

fiduciario tiene ics  derechos

a) Percibir remuneracisn POr sus servicio

misma de los

fideicometido o 3 cargo  del fideicomitente.
b) Oponerse a dar cumplimiento a las instrucciones que emita el Comite
técnico que sean contrarias a

la ley, pongan en riesgo el patrimonio
fideicometido o excedan la finalidad de] fideicomiso publico.

S vV cobrar preferentemente |

rendimientos del fideicomiso. del

patrimenio

c) Ejercitar 1as acciones necesa

rias para Ia defensa def patrimonio
fideicometido.
d) Otorgar mandatos especiales con representacion en relacion con ef
fideicomiso
e) Los demas que sean necesarios para el cumplimiento del fin del
fideicomiso.
Articulo 100.

Obligaciones del

Fiduciario.
obligaciones siguientes:

El fiduciario tendra |as

a) Ejercitar Jas acciones necesarias para la defensa del
fideicometido.

b) Ejecutar el fideicomiso de acy

c) Desempenar sy cargo con ia

d) Tomar posesién de los  bi
contrato y

e) Llevar cuenta

patrimonio

erdo a su constitucion v fin.
debida diligencia.

enes fideicometidos. en
velar por sy conservacion y sequridad.

detallada de sy gestion, en forma Separada de sus demas
Operaciones y rendir cuentas e

Informes 3 quien corresponds de
conformidad con Jas leyes y reglamentos respectivos.
Las dem3s inherentes a I3 Naturaleza de sy cargo.
g) Declarar que actia en calidad de fiduciario, en todo acto o cont
otorgue en ejecucion del fideicomiso publico.
h) Proceder g Ia devolucién del patri '
fideicomitente una Vez asegurados

'0S términos del

f)

rato que
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Articuio 101. Derechos del Fideicomisario. Ll fideicomisario tiene los

derechos siguientes:

a) Ejercitar los que s€ deriven del contrata de fideicomiso publico.

b) Exigir ai fiduciario e cumplimiento del fideicomiso.

¢} Impugnar los actos que el fiduciario realice de mala fe o en infraccion de
las  disposiciones del fideicomiso publico y exigir judicialmente que s€
restituyan  al fiduciario los bienes gue como consecuencia de eslos
actos hayan salido ael patrimonio fideicometido,

d) Revisar, en cualquier tiempo, los libros, cuentas
fideicomiso, asi como mandar a practicar auditoria.

y comprobanes del

CAPITULO I
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 102. Sistema de sanciones, Todo funcionario publico, servidor
publico o cualguier persona que participe en la constitucion, administracion,
gjecucion, modificacion, extincién y liguidacion de los fideicomisos publicos
estara sujeto a la aplicacion de sanciones administrativas o penales de
confarmidad con las disposiciones previstas en la presente ley y demas leyes

aplicables.

Articulo 103. Aplicaciéon de sanciones. Las faltas cometidas por los
o de la presente ley seran sancionadas de

responsables en el cumplimient
smas, sin perjuicio de las responsabilidades

acuerdo a la gravedad de las mi
civiles ¢ penales que correspondan.

Articulo 104. Responsabilidades. Los particulares 0 representantes del
Sector Privado que integren los comités técnicos, a excepeion del fiduciario, sé
consideran particulares gque cumplen funciones publicas y seran solidariamente
responsables con los funcionarios y empleados publicos de las decisiones que
adopten en el seno de dichos érganos, para lo cual deberan constituir garantia
suficiente a juicio de la Contraloria General de Cuentas.

Articulo 105. Procedimiento sancionatorio administrativo. En la

sustanciacion y decision del procedimiento sancionatorio administrativo, se

aplicaran las normas en la materia.
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TITULO IV
COMITE TECNICO Y COMITE DE CREDITO

Articulo 106. Comité Técnico, facultades Yy funciones Todp
fideicomiso publico debera contar €on un dérgano de decision. colegiado, sin

El comité técnico tendrd las funciones Que se establezcan en ef reglamento de
la presente ley.

Articulo 107. Integracidn. Los comites técnicos podran estar integrados
por;

a) Funcionarios y empleados publicos designados mediante resolucion de g
autoridad superior del fideicomitente:

b) Particulares o representantes  de entidades del Sector Privado
debidamente designados por dichas entidades: 0,

c) Por representantes designados por las entidades fiduciarias guienes.
participaran con voz pero sin voto.

Al menos la mitad mas uno de los integrantes de log comités técnicos deberan
ser funcionarios Y empleados piblicos.

desempefio de SUs responsabilidades y obligaciones 1os funcionarios y
empleados publicos de lag entidades de control. supervisign v fiscalizacion de
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los fideicomisos constituidos con recursos publicos, no podran integrar los

referidos comités técnicos.

Articuio 108. impedimentos. No pueden integrar comites técnicos:

Parientes de Presidente, Vicepresidente, Ministros o Viceministros de
Estado, dentro del cuano grado de consanguinidad y segundo ge

afinidad;
b) Los que habiendo sido condenados en juicio de cuentas no hubieren

solventado su responsabilidad;
c) Los contratistas de obras 0 empresas que se costeen con fondos del

us entidades descentralizadas, autonomaos, semiautdnomas 0

a)

Estado, s
del  municipio, sus fiadores, Y quienes tengan reciamaciones
pendientes por dichos negocios;

n o defiendan intereses de personas individuaies 0
leza al Estado, sus

as o del municipio.

d) Quienes represente
juridicas que presten servicios de cualguier natura

entidades descentralizadas, autonomas, semiautonom

Articuio 109. Responsabilidad de los integrantes del comité técnico.
integren comités técnicos de

Los funcionarios y empleados publicos qué
lidades que para el efecto

fideicomisos publicos estaran sujetos & las responsabi
establece la ley.

Los particulares O representantes del sector privado que integren los comites
técnicos se consideran particulares que cumplen funciones publicas y seran
solidariamente responsables con [0s funcionarios y empleados publicos de las
decisiones que adopten en el seno de dichos drganos, para lo cual deberan
constituir garantia en [0s t&rminos que se establezca en el reglamento.

Los cargos de miembros del comité técnica san personales e intransferibies.

Comités de Crédito. Para ios fideicomisos publicos que
e asistencia crediticia, se crearan ademas

comités de crédito a los que les seran
ios

Articulo 110.
tengan total o parcialmente finalidad d
de los respectivos camités tecnicos,
apiicables las disposiciones del presente capitulo, a excepcion que

figuciarios tendran derecho a participar con voz y voto.
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para el efecto se establezcan en los reglamentos de crédito de cada fideicomiso
publico.

Articulo 111. Inscripcion Obligatoria. [ og nombramientos de los
integrantes de los comités técnicos y comités de credito deben inscribirse en el
Registro Unico de Fideicomisos Publicos, sin dicha inscripcidn no podran

ejercer sus cargos.

autorizar erogaciones, adquirir compromisos, generar deudas 0 devengar
gastos, para los cuales existan saldos disponibles de patrimonio fideicometida
una vez deducidos los montos de los contratos ya autorizados vy los

compromisos adquiridos.

podra hacer inversiones en bonos y titulos de credito de reconocida solidez,
emitido o garantizado por el Estado, las entidades publicas, las instituciones
financieras, los bancos que operan en el pais vy las empresas privacas cuyas
emisiones sean calificadas de primer orden.
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Los rendimientos netos generados par los fideicomiscs publicas cuyo
fideicomitente sea ei Estado podran ser utilizados para capitalizar el fideicomiso
publico 0, a requerimiento del fideicomitente ser depositados al cierre del
gjercicio fiscal respectivo en la Cuenta "Gobierno de la Republica -Fondo
Comun”. salvo estipulacion expresa en 108 convenios, danaciones o contratos

de préstamo con 0rganismos internacionales.

TITULO V
UNIDAD DE FIDEICOMISO PUBLICO

Unidad de fideicomiso Publico. Unidad administrativa y
financiera responsabie de la gjecucion def fideicomiso pubiico ccnforme a las
instrucciones del comité técnico, de ia rendicidn de cuentas y dei reporte
cuantitativo y cualitativo de ias operaciones del mismo. La existencia de una
unidad de fideicomiso publico es obligatoria y no exime al fiduciario de fas
responsabilidades y cbligaciones que por la presente ley le atanen.

Articulo 115.

Articulo 116. Creacion de las Unidades de Fideicomiso Publico. La
autoridad superior de las entidades identificadas en el articulo 16 de la presente
ley, deberan crear una unidad de fideicamiso publico la cual estara adscrita a
dicha entidad y respandera y seguira los lineamientos que gsta le brinde
relacionados con el fideicomiso, debiendo nombrar para el efecto un Director
Ejecutivo, cuyd nombramiento debera inscribirse en el Registro Unico de

Fideicomisos Publicos.

En la resclucion que autoriza el fideicomisa se determinaran los recursos

matenales, humanos y financieros de 10s cuales dispondra para el gjercicio de

sus funciones.

La unidad de fideicomiso publico, para su funcionamiento, debera aprovechar ia
estructura administrativa de la entidad a la cual esté adscrita.

Articulo 117. Funciones de las Unidades de Fideicomiso Publico. La

unidad de fideicomiso plblico es la responsable directa de:
a) Elaborar la documentacion técnica, bases de cotizacion y licitacién,
especificaciones generales y especiales, planos, disefios y Otros

refacionados con la gjecucion;
b) Lievar a cabo el proceso de confratacion establecido en gsta ley y

aprobar las adjudicaciones respectivas;
c) Supervisar la gjecucion de programas, proyectos, obras y SEIVICIos;
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d) Supervisar la calidad y entrega de obras. bienes v prestacion de
servicios;

e) Elaborar I3 programacion mensual financiera y de ejecucion de los
programas, proyectos, obras o servicios objeto del fideicomiso:

f} Preparar I3 Programacion de |a ejecucion periddica de compromisos y

h) Informar a 1a autoridad superior de I entidad a la cual esta adscrita
cuando los fideicomisos no reflejen ejecucion de acuerdo a sy
Objetivo; y

[} Cumplir con las demas contenidas Ig presente ley.

TITULO VI
PATRIMONIO FIDEICOMETIDO

Articulo 118. Patrimonio deJ Fideicomiso Publico. Conjunto de bienes

© recursos publicos v derechos aportados por el fideicomitente asi como sus

rendimientos.

a) El fideicomitente debe especificar el origen de dichos bienes o recursos

publicos y derechos.
b) El patrimonio de Fideicomiso Publico es inembargable y solamente

responderd por Jag obligaciones contraidas por el fideicomiso en

cumplimiento de Ia finalidad del misme.
¢) El fideicomitente NG responderd por las obligaciones contraidag por el

fideicomiso.

Articulo 119. Aportes al patrimonio fideicometido. Pars los aportes

misma que debers contener Ig identificacion precisa de g fuente de
financiamiento incluyendo, cuando corresponda la partida bresupuestaria que

se afectara.

Para el caso de |og fideicomisos CUyo fideicomitente sea el Estado de
Guatemala, los aportes al patrimonio fideicometido Provenientes de cualquier
fuente se registraran come anticipos al fideicomiso publico, sin imputacién
Presupuestaria y de acuerdo a Ia programacion de caja que se establezea,
afectande Unicamente Iz contabilidad gubernamental.

Articulo 120, Rendimientos. | og rendimientos netos generados por los
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fideicomiso publico 0, a requerimiento del fideicomitente ser depositados al
cierre del ejercicio fiscal respectivo en la Cuenta "Gobierno de la Republica -
Fondo Comun’. salvo estipulacion expresa en los convenios, donaciones o
contratos de préstamo con organismos internacionales.

Articuio 121. Prohibicion de  transferencia de patrimonio
fideicometido entre fideicomisos publicos. Si un fideicomiso publico no
puede continuar ejecutando conforme a la finalidad para la que fue creado debe
extinguirse y liquidarse en los términos establecidos en la presente ley. Se
prohibe expresamente el trasiado de Dienes y recursos entre fideicomisos

pubiicos.

TITULO VI
NORMAS DE OPERACION, EXTINCION Y LIQUIDACION

CAPITULO |
NORMAS DE OPERACION

Articuio 122. Tratamiento fiscal. El documento constitutivo del
fideicomiso publico y la transferencia de bienes en fideicomiso al fiduciarno,
estaran libres de todo impuesto. Igualmente, queda exenta de todo impuesto la
devolucion de los bienes fideicometidos al fideicomitente, a la terminacion del

fideicomiso.

El contrato o acto por el cual el fiduciario traspase o enajene bienes inmuebies
al fideicomisario o a terceros, quedara sujeto a todos los impuesios que

estuviesen vigentes en las fecha del acto o contrato.
Se exime al fideicomiso publico del pago del Impuesto sobre |a Renta.

Articulo 123. Nomenclatura unica contable. Los fiduciarios que
administren fideicomisos publicos deben sujetarse al plan unico de cuentas que
emita la Superintendencia de Bancos.

Articulo 124. Formulacion del presupuesto anual. La unidad de
fideicomiso publico debera programar el presupuesto anual respectivo, en |a
estructura programatica gue corresponda, en los renglones de gasto, asi como
los objetivos y metas a alcanzar durante el ano que se presupuesta.

Articulo 125. Programacion presupuestaria y financiera. La unidad de
fideicomiso publico debera preparar la programacion de la gjecucion periodica
de compromisos y devengados con base en la programacion mensual
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financiera y de ejecucion de los programas, proyectos. obras o servicios Objeto

del fideicomiso publico.
Asimismo, para el caso de los fideicom
Estado de Guatemala, la unidad de fideicomiso publico debe preparar la

Articulo 128, Procedimientos Contables y Presupuestarios. Para la
administracién de fideicomisos publicos deberan aplicarse los procedimientos
que para el efecto establezca el Ministerio de Finanzas Publicas.

CAPITULO I
NORMAS DE EXTINCION Y LIQUIDACION

Articulo 127. Causas de Terminacién. E| fideicomiso publico se termina

por las causales siguientes:
a) Cuando no registre ejecucion de acuerdo a sy finalidad o esta se haoa

imposible de cumplir:

b) Cuando no registre ejecucion por un periodo mayor a dos anos;

c) Cuando la cartera crediticia registre un indice de mora superior al
establecido en el contrato de fideicomiso publico respectivo;

d) Cuando por renuncia o remocion del fiduciario no ses posible su

sustitucion:

e) Por convenio expreso entre el fideicomitente y el fiduciario:

f} Por revocacién hecha por el fideicomitente cuando se hava reservado

ese derecho vy no sea posible sustituir al fiduciario; y
g) Por vencimiento del plazo para el que fue constituido sin que fuera

prorrogado en los términos que establece la presente ley:

Los fideicomitentes quedan responsables de proceder con la extincion 1%
liquidacién del fideicomiso publico a 1a ocurrencia de cualquiera de las Ccausales

antericres.

Para el caso de fideicomisos ptblicos constituidos por ef Estado, I3
Procuraduria General de Ia Nacién podra iniciar en sy representacion el
proceso de extincion y liquidacion,

Articulo 128. Extincion y Liquidacidn. Para I3 extincion v liquidacion de
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Articulo 129. Responsabilidad por nuevas operaciones. Los comites
técnicos y unidades de fideicomiso publico no podran iniciar nuevas
operaciones ¢on posterioridad a la vigencia de la resolucion que autoriza su
extincion y liquidagion. Si contravienen ésta prohibicion seran solidaria e
limitadamente responsables por las acciones emprendidas.

Articuio 130. Comisién Liguidadora. La liquidacion se realizara por una
comision liguidadora, integrada por dos miembros de la unidad de fideicomiso
publico, dos representantes del fiduciario y un representante de la Auditoria

Interna del fideicomitente.

Los nombramientos de los integrantes de la Comision Liguidadora deberan
inscribirse en el Registro Unico de Fideicomisos Publicos.

Las facultades, funciones Yy obligaciones de la Comision Liquidadora se

estableceran en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 131, Liquidacién y Publicaciones. Extinto ei fideicomiso

publico entrara en liquidacion y ei termino para la misma no excedera de un

ano.
ra publicar un aviso de liquidacién con el proposito
que las personas individuales y juridicas interesadas presenten ante la

Comision liguidadora, sus reclamos por acreeduria o cualesquiera otras
obligacicnes pendientes de pago derivadas de la ejecucion del fideicomiso que

se liquida.

La comisién liquidadora debe

Articulo 132. Auditoria Gubernamental. Previo a la emision de los
paries contratantes. La Contraloria General de

respectivos finiquitcs entre las
bernamental sobre ei informe de la

Cuentas debera practicar auditoria gu
comision liquidadora y emitir su informe final.

Articulo 133. Devoluciéon de bienes fideicometidos o adquiridos. Los
bienes fideicometidos adquiridos durante ia vigencia del fideicomiso publico
seran devueltos al fideicomitente para que sean incorporados a su inventario.

Cuando el fideicomitiente sea ei Estado de Guatemala el inventario de los
bienes muebles e inmuebles depera remitirse a las Direcciones de Bienes del

Estado y Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Plblicas para su

registro y las disponibilidades en efectivo deberan trasladarse sin excepcion

alguna a la Cuenta “Gobierno de la Republica-Fondo Comun”.
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TITULO vill
REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DE
FIDEICOMISOS PURBLICOS

Articulo 134. Régimen Especial de Contrataciones y Adquisiciones
de Fideicomisos Puablicos. EI régimen especial de contrataciones v
adquisiciones de Fideicomisos Publicos, es el conjunto interrelacionado de
principios, elementos juridicos, técnicos Y administrativos que regulan la
adquisicidn y contratacion de bienes, suministros, obras Y servicios gue se
financien con recursos provenientes de fideicomisos publicos. a través de
Procesos y procedimientos que coadyuven y faciliten ia ejecucidn de los mismos
de manera agil y adecuada, rindiendo cuentas periddica y oportunamente,
realizando auditorias y permitiendo una eficaz fiscalizacion v el acceso 3 la
informacion publica, garantizando a la sociedad civil Ia auditoria social

respectiva.

L.os principios que constituyen el fundamento de éste Régimen son participacion
ciudadana, transparencia, rendicién de cuentas, equidad. economia. eficacia,
eficiencia, libre participacidn, responsabilidad y buena fe.

Articulo 135. Disponibilidad de Recursos y Autorizacion de Comite
Técnico. La unidad de fideicomiso publico podra llevar a cabo las adguisiciones
y contrataciones conforme a los procedimientos establecidos en Ia presente ley,
siempre vy cuando el comité técnico del fideicomiso publico haya aprobado Ia
erogacion respectiva. Solicitadas las ofertas no podrs comprometerse el

patrimonio fideicometido para ofro destino.
La contravencion a lo dispuesto por el presente articulo, hace responsables a

los funcionarios y empleados publicos de Ia unidad de fideicomiso piblico a Ias
responsabilidades establecidas en I3 presente ley.

Articulo 136. Aprobacién de programas, proyectos y obras para su
financiamiento. La autoridad superior de la unidad de fideicomiso publico
presentara al comité técnico, para aprobacion financiera vy autorizacion de
desembolsos los programas, proyectos y obras segun su presupuesto y
recursos financieros disponibles. acordes con la finalidad del fideicomiso

publico.

CAPITULO |
ORGANOS COMPETENTES Y JUNTAS DE LICITACION Y COTIZACION

Articulo 137. Autoridad Superior. La autoridad superior de la unidad de
fideicomiso publico es responsable del proceso de adquisicién v contratacion
de bienes, suministrog. obras y servicios desde su inicio hasta su conclusién v

recepcion.
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Articuio 138. Designacion de Juntas. Corresponde a la autoridad
superior de la unidad de fideicomiso publico la designacion de las juntas de
cotizacion y licitacion. Los integrantes de dichas juntas deberan ser funcionarios
y empleados publicos y contar con experiencia comprobada especifica en la

adquisicidon y contratacion que correésponda.

Articulo 139. Competencia e integracion de las Juntas. Las juntas de
cotizacion vy licitacion son los Gnicos organos competentes para recibir, calificar
ofertas y adjudicar la compra y contratacion de bienes, suministros, obras y
servicios que se requieran para la realizacion de los programas, proyectos y
obras a ¢jecutar con los recursos del fideicomiso publico.

La Junta de Cotizacion se integrara con tres (3) miembros y la Junta de
Licitacion se integrara con un namero cinco (5) miembros, gquienes no deberan
estar impedidos o ser sujetos de excusa o recusacion conforme lo establezca el

reglamento de la presente ley.

Articulo 140. Decision. Las juntas de cotizacion o de licitacion tomaran
sus decisiones por mayoria del total de sus miembros, quienes no podréan
abstenerse de votar pero podran razonar su voto, dejando constancia en acta

de lo actuado.

CAPITULO Ii
PROCESOS DE ADQUISICION Y CONTRATACION DE BIENES,
SUMINISTROS, OBRAS Y SERVICIOS

Articulo 141. Régimen de Contratacion directa. Cuando la compra o
contratacion se efectie en un solo acto, con una misma persona y por un precio
de hasta doscientos mil quetzales (Q.200,000.00), se realizaré bajo la
responsabilidad y autorizacion previa de la autoridad superior de la unidad de
fideicomiso publico, conforme a lo establecido en el reglamento de ia presente

ley.

Articulo 142. Régimen de Cotizacidén. Cuando el precio de los bicnes,
suministros. obras o servicios exceda de los doscientos mil guetzales
(Q.200,000.00) y no sobrepase los tres millones de quetzales (Q.3,000,000.00),
la compra o la contratacion se debera hacer par el regimen de cotizacion,
conforme al procedimiento establecido en el reglamento de la presente ley.

Articulo 143. Régimen de Licitacion. Cuando el precio de los bienes,
suministros, obras o servicios exceda de los tres millones de quetzaies
(Q3,000,000.00), la compra o la contratacion se debera hacer por el régimen de
licitacion, conforme al procedimiento establecido en el reglamento de la

presente ley.
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Articulo 144, Documentos. Para llevar a cabo Iz cotizacion o licitacion
deberan elaborarse log documentos Siguientes:
a) Bases

b) Especfﬁcacfones Generales
.€) Especificacioneg Técnicas
d) Disposiciones Especiales. y

pubficaciones, los documentos siguientes, relacionados Con los procesps de
cotizacion o licitacion que realice:

a) Bases o Términos de Referencia

b) Especiﬁcaciones Técnicas

¢) Preguntas Y respuestas

d) Listado de oferentes

e) Actas de calificacion ¥ adjudicacion

f) Contratos

Para Ia Licr'tacién, entre Ia Ultima publicacidn de la Convocatoria. bases y los
documentog réqueridos, y el dig fiado para |5 Presentacion v recepcion de
ofertas. debers mediar un plazg minimo de veinte (20) dias habiles.

Articulo 146, Especiﬁcaciones Técnicas |4 entidad contratante ng
debers fijar especificacioneg tecnicas o disposiciones €speciales que requieran

incluyan en las especiﬁcaciones, requisitos y documentos de licitacion 0
contratacién, EXpresiones como: o equivalente, O semejante. 4 similar o
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Articulo 147. Requisitos de las bases de Cotizacion 0 Licitacion. Las
bases de cotizacion 0 licitacién, segun el caso, deberan contener como minimo

jo siguiente:
a) Condiciones qQue deben reunir los oferentes.
b) Caracteristicas generales Y especificas, cuando se trateé de bienes Yy

Servicios.

c) Lugary forma en donde sera ejecutada la
prestado |0s Servicios.

d) Listado de documenios que debe contener la plica, €n original y copias
requeridas, una de las cuales sera puesta a disposicion de los oferentes.

e) Indicacion que el oferente debera constituir, segun el caso, las garantias

a que serefierela presente ley.
f) £n casos especiales Yy cuando la autoridad superior de la unidad de

fideicomiso publico lo considere oportuno, las garantias que debera
on indicacion de los riesgos a cubrir, su vigencia

obra, entregados los bienes O

constituir el contratista, ¢

y montos.
g) Forma de pago de la obra, de los bienes, suministros © SEIVICIos.

h) Porcentaje de anticipo Yy procedimiento para otorgario, cuando este Se

conceda.
i) Lugar, direccion exacta, fecha'y hora en que s€ efectuara la diligencia de

presentacion, recepcion y apertura de plicas.

1 Declaracion Jurada de que el oferente no €S deudor moroso del Estado

ni de sus entidades.

k) Indicacion de la forma de integracion de precios unitarios por renglon.

) Criterios que deberan seguir la Junta de Cotizacion 0 Licitacion para
calificar las ofertas recibidas, su ponderacion y el procedimiento que sera
wilizado para asignar los puntajes. Dichos criterios de calificacion
deberan ser objetivos Y cuantificables.

m) Indicacion de los requisitos que Se consideren fundamentales] Y,

n} Modelo de oferta y proyecto de contrato.

Los requisitos anteriores tambign regiran en lo que fuere aplicable para los
efectos de cotizacion, eiaboracion de términos de referencia y contratacion en
estudios, disehos, supervision de obras yla contratacion de servicios técnicos.

Los interesados podran hacer preguntas Y solicitar aclaraciones sobre el
contenido de las bases y Sus modificaciones. La entidad Contratante debera
publicar en GUATECOMPRAS todas las preguntas y solicitudes de aclaracion
que recibay las respuestas a las mismas en un periodo no mayor a veinticuatro

horas de recibidas.

Articulo 148. Entrega de Bases. La unidad de fideicomiso pablico debe
publicar las bases de los eventos en GUATECOMPRAS, de donde las personas
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interesadas las podran obtener de forma gratuita. En el caso que las obras,
bienes o servicios requieran documentos que no puedan ser incluidos en
GUATECOMPRAS, tales como plangs no elaberados por medios electrénicos o
cualquier otro que por su naturaleza no lo permita, se deberd indicar en | portal
de GUATECOMPRAS el lugar donde se pondran a disposicién los documentos.
bajo las condiciones que se establezcan en el reglamento de |a presente ley.

Articulo 149, Requisitos de iog Oferentes. Los oferantes que coticen y
liciten deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Contar con I Capacidad técnica para ef servicio. bienes u obra a
contratar,

b} Contar con |z capacidad econémica de acuerdo al servicio, bienes, y
‘Obras a contratar

c) Contar con el Personal calificado Segun los servicios g contratar.

d) Contar como minimo con cinco afos de experiencia en el area en que
desee participar.

e) Cumplir con los documentas solicitados en lag bases de cotizacian 0
licitacion, segun corresponda.

f) Realizar i3 declaracion jurada a que hace referencia Ia presente ley

g) presentar solvencia fiscal

h) presentar estados financieros auditados. cuando proceda,

Articulo 150, Prohibicién para contratar con el fideicomiso publico.
No podran cotizar, licitar, nj celebrar contratos con el fideicomiso publico las
personas en quienes concurra Cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) No estar inscritos en el Registro de Precalificados que corresponda.

b) Estar inhabilitado en e Registro de Proveedores de GUATECOMPRAS.

C) Estar privados, por sentencia fime, del goce de sus derechos civiles.

d) Ser funcionario o empleado publico cuando los contratos deban
celebrarse  con las dependencias en que tal funcionario o empleado
publico preste sus Servicios o se encuentre bajo su autoridad, laual
prohibicion rige paralas personas juridicas cuandg dicho funcionario ¢
empleado piblico ses S0CIO 0 representante de las mismas.

e) Haber intervenido directa o indirectamente en |as fases previas a Ia

representantes.
f) no acreditar estar solvente fiscalmente.

Articulo 151, Declaracion jurada. Los oferentes que pariciven en |as
ficitaciones Y cotizaciones presentaran junto con Ia oferta, declaracion jurada de

e,
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cumplir con los requisitos establecidos en esta ley y de no estar comprendidos
en ninguno de los casos enumerados en el articulo anterior.

Si se descubriere falsedad en la declaracion, la autoridad a que corresponda la
adjudicacion descalificara a aquel oferente, y si se descubre en la gjecucion del
contrato, los adjudicatarios responderan por los dafnos o perjuicios que se
produzcan por tal causa. Lo anterior sin perjuicio de efectuar las denuncias que

en derecho correspondan.

del articulo anterior, toda entidad del Estado que
legislacion vigente, una persona debe ser

Estado, debera registrar ia respectiva
s de GUATECOMPRAS, iuego de

Para los efectos de la literal b)
determine que, de acuerdo a la
inhabilitada como proveedor del
inhabilitacion en el Registro de Proveedore
agotar el procedimiento que corresponda.

Prohibicién de Delegacion de Contrato. El contratista al
para suministro de bienes, obras y
deicomiso publico, tiene prohibido

Articulo 152.
que le haya sido adjudicado un contrato

servicios financiados con recursos del fi
delegar el cumplimiento del contrato en un tercero.

CAPITULO il
PROCESO DE ADJUDICACION

Articulo 153. Presentacion de ofertas y apertura de plicas. Las ofertas
de cotizacion o licitacion deberan

y demas documentos requeridos en las bases
acion o Licitacién, en ei lugar,

entregarse directamente a ja Junta de Cotiz
direccion, fecha y nora y en la forma gue sefialen las bases. Transcurridos
treinta (30) minutos de la hora sefialada para la presentacion y recepcion de
ofertas, no se aceptara alguna mas y sé procedera al acto pubiico de apertura
de plicas. De todo lo actuado se levantara el acta correspondiente en forma
simultanea, la cual sera publicada en GUATECOMPRAS al dia siguiente de

dicha apertura.

Articulo 154. Una sola oferta por oferente. Cada persona individual o

tranjera, podra presentar una sola oferta. En ningdn caso

juridica, nacional 0 &x
s de un oferente.

se permitiréd a un compareciente la representacion de ma
Quien actGe por si no puede participar representando a un tercero. Si se
determinare la existencia de colusién entre oferentes, seran rechazadas las
ofertas involucradas, guedando obligadas las juntas de cotizacion o de
licitacion. segun sea el caso, a dar los avisos respectivos para cancelar la
inscripcion  en el Registro de Precalificados correspondiente 'y €n
GUATECOMPRAS, sin perjuicio de otras sanciones aplicables de conformidad
con ja ley. Para estos casos, se apiicara en lo que sea procedente, 1o regulado

en la Ley de Contrataciones del Estado.



MINISTERIO DE FINSANZAS PORLIC ST
GUATEMALA C &

Articulo 155, Un solo oferente. Si g Ia convocatoria de cotizacion o de
la licitacion se presentare Unicamente un oferente, a este se podra adjudicar la
misma, siempre que a juicio de la Junta respectiva la oferta satisfaga los
requisitos exigidos en las bases Y que la proposicion sea conveniente conforme
a fa finalidad del fideicomiso publico. En caso contrario, la Junta estd facultada

para abstenerse de adjudicar.

Articulo 158, Ausencia de ofertas. Si a Ia convocatoria no concurriere
ningun oferente, la Junta de respectiva faccionara el acta correspondiente y Io
hara del conocimiento de Ia unidad de fideicomiso publico quien a su ves
deberd informarlo a sy autoridad superiar, para que se prorrogue el plazo por
dos (2) dias para recibir ofertas.

Si vencido el plazo anterior no concurriere algun oferente, Ia unidad de
fideicomiso publico, con autorizacién de su autoridad superior, quedara
facultada para realizar Ia compra o contratacion directa de! bien, suministro,

obra o servicio requerido.

Articulo 157, Rechazo de ofertas. [ 3 Junta respectiva podra rechazar,
sin responsabilidad de sy parte, las ofertas que no se ajusten g los requisitos
fundamentales definidos Como tales en las bases o cuando los precios,

Si todas las ofertas fueran rechazadas, la unidad de fideicomiso publico con
autorizacion de su autoridad superior, quedara facultada para realizar la compra
O contratacion directa del bien, suministro, obra o servicio requerido

Articulo 158, Integracion del precio oficial. En cuanto al costo total
oficial estimado que servira de base para fijar Ia franja de fluctuacion se estarg a
lo dispuésto en Ia Ley de Contrataciones del Estado.

En el acta que se levante deberan hacerse constar los extremos a aue se
refiere el presente articulo, en su orden.

Articulo 159, Plazo de adjudicacién. Las Juntas de Cotizacign o de
Licitacion evaluaran las ofertas recibidas, verificando gue las mismas havan
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cumplido con lo requerido en las bases y realizaran la adjudicacion dentio de
los dos (2) dias habiles siguientes, contados a partir del dia sefnalado para la

recepcion y apertura ae ofertas. .

La Junta respectiva faccionara el acta de adjudicacion correspondiente, la cual
contendra los cuadros y detalles de la evaluacion efectuada a cada una de las
ofertas recipidas, los criterios de calificacion, la ponderacion aplicada a cada
uno de estos y el puntaje parcial y total obtenido por cada oferta en orden
descendente. Por ningdn motivo las ofertas que hayan sido rechazadas o
descalificadas seran evaluadas. El acta de adjudicacion debera ser publicada
en GUATECOMPRAS al dia siguiente de dicha adjudicacion y ia misma surtira

os efectos de notificacion.

Articulo 160. Adjudicacion parcial. La Junta de Cotizacion o de
Licitacion, cuandgo proceda, podra adjudicar parcialmente: a) Si asi se
establecié en las bases: b) Siempre que convenga a los intereses y conforme a
la finalidad del fideicomiso publico; ¢) Atendiendo a la naturaleza de los bienes,
suministros, obras o servicios; y d) Si no forma parte de una obra unitaria. De lo
actuado se levantara acta de adjudicacion parcial y debera ser publicada en
GUATECOMPRAS al dia siguiente de dicha adjudicacion y la misma surtira [os

efeclos de notificacion.

Articulo 161. Notificacion electronica e inconformidades. Las
notificaciones a las que hace referencia la presente ley, seran efectuadas por
via electronica a través de GUATECOMPRAS, y surtirdan sus efectos al dia

siguiente de su publicacion en dicho sistema.

Las personas que a su juicio, consideren que un acto contraviene 1os
procedimientos regulados en la presente ley pueden presentar a traves de
GUATECOMPRAS sus inconformidades. Las inconformidades y las respuestas
relacicnadas con la adjudicacion de la Junta, sélo pueden presentarse dentro
del plazo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.

A consecuehcia de una inconformidad, la Junta respectiva podra modificar su
decision, Unicamente dentro del plazo sefalado. Contra esta decision por no ser

un acto definitivo, no cabra recurso alguno.

Articulo 162. Aprobacién de la adjudicacion. Pubiicada en
GUATECOMPRAS Ia adjudicacion y contestadas las inconformidades, si ias
hubiere la Junta respectiva remitira el expediente al Director Ejecutivo de la
unidad de fideicomiso publico en ia forma y plazo legal establecido en ia Ley de

Contrataciones del Estado, debiendo también observar esta iey, para el
procedimiento de la aprobacion.
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Articulo 163, Derecho de prescindir.

CAPITULO Iv
CASOS ESPECIALES

localizacion para 1a realizacién de obras o prestacion de servicigs publicos,
que Unicamente puedan ser adquiridos de una sola persona, CUYO precio
No sea mayor al avalio Que practique el Ministerio de Finanzas Publicas,
stempre que Ia finalidad det fideicomiso publico Io permita.

Las contrataciones y adquisiciones que se lleven a cabg g dmparoe del presente
articulo deberan ser publicadas en GUATECOMPRAS.

CAPITULO vV
CONTRATOS

E! contrato sera aprobado por el Director Ejecutivo de 12 unidad de fideicomisg
pUublico.
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Articuio 166. De ta forma del contrato. Los contratos deberan
faccionarse en papel membretado de ia entidad fiduciaria o en papel simple con
el sello de la misma. Cuando tengan que inscribirse o anotarse en ios registros,
deberan constar en Escritura Pdblica, autorizada por el Escribano de Gobierno.
Sin embargo, el contrato podra autorizarlo otro notario, siempre que 10s
honorarios profesionales que se causen nNo sean pagados por el Estado.

Articulo 167. Omision del contrato escrito. Cuando se trate de
mercancias, obras, bienes o servicios que sean adquiridos en el mercado local
o de entrega inmediata, podra omitirse la celebracion del contrato eserito,
siempre que el monto de la negociacion no exceda de cien mil quetzales
(Q.100,000.00), debiéndose hacer constar en acta todos los pormenores de la
negociacion, agregando las constancias del caso al expediente respectivo.

Articulo 168. Prorroga contractual. A solicitud del contratista, el plazo
contractual para la terminacion de las obras, la entrega de bienes y suministros
o la prestacion de |0s servicios, podra prorrogarse por caso fortuito o causa de
fuerza mayor o por cualguiera otra causa No imputable al contratista. El
reglamento de la presente ley establecera la forma y tramite respectivo.

Articulo 169. Ampliacion del monto del contrato. Con relacion a las
de los contratos de obra o de suministro de equipo

variaciones del vaior
taciones del Estado.

instalado, se debe atender lo regulado en la Ley de Conira

CAPITULO Vi
SUPERVISION, RECEPCION Y LIQUIDACION

Articulio 170. Inspecciones y Supervisiones periédicas. La Unidad de
fideicomiso publico sera responsabie de realizar una programacion mensual de
inspecciones y supervisiones periodicas con ei objeto de determinar el avance
fisico y financiero de la obra, suministro o servicio contratado, designando para
el efecto un supervisor perito © experto en la materia que supervise, quien
debera realizar inspeccion ocular, evaluando los aspectos tecnicos y confarme
a su experiencia debera hacer constar cualquier circunstancia que considere
que podria representar un obstaculo o alraso en ia gjecucion del contralto. El
supervisor levantara acta de lo actuado, adjuntando prueba documental de lo

cbservadc y supervisado.

Articulo 171. Supervision y recepcion final Cuandc ia obra esté
terminada, el contratista debera constituir las fianzas de conservacion de obra o
de calidad, o de funcionamiento, segun sea el contrato. v de saldos deudores y
dar aviso por escrito al supervisor o su equivalente de la conclusion de los
trabajcs y con esta diligencia se interrumpira el plazo de ejecucion. Ei
supervisor de la unidad de fideicomiso publico hara la inspeccion final dentro de
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a) Las correcciones o trabajos extras que debe efectuar ef contratista.

b} Eltiempo a emplearse.
c) Si el tiempo para ejecutar los trabajos se incluye dentro del plazo

Al recibir Ja Unidad de fideicomiso publico el avisg por escrito del contratista de
encontrarse satisfechos los  requerimientos de fa Comision Receptora vy
Liquidadora, aquella notificarg a I Comision para que dentro del t6rmino de

En materia de bienesg, Suministros y Servicios, se estara a Ig que dispone este
articulo en lg que fuere aplicable.

Articulo 173. Aprobacién de la liquidacién. |3 Comisién  debera
practicar, bajo sy responsabilidad |z liquidacién, dentro de los noventa (20) dias
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la liquidacion dentro de los treinta (30) dias de recibida la respectiva

documentacion.

Articuio 174. Terminacién anticipada. Cuando el objeto contractual este
finalizado, antes del plazo pactado, el contratista debera dar aviso inmediato a
la unidad de fideicomiso publico, quien ordenara supervisar la ejecucion de la
obra y verificara la conclusion de la misma, y si todo concuerda con los terminos
y condiciones pactados, con esta diligencia se interrumpira el plazo contractuai
acordadc. Para proceder a la recepcion definitiva se llevara a cabo el
procedimiento establecido en el presente capitulo.

CAPITULO Vil
PAGOS

Articulo 175. Anticipo. En relacién a los anticipos en construccion de
obras se debe atender lo regulado en la Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 176. Estimaciones para pago. El fiduciario, previa autorizacion
del comiié tecnico, con fundamento en dictamen técnico de la unidad
competente, podra hacer pagos parciales al contratista contra gstimaciones
periodicas de trabajo ejecutado y aceptado, las que podran efectuarse
mensualmente de acuerdo con las estipuiaciones pactadas.

Importaciones de material y equipo. En casos de obras con equipamiento que
requieran de pagos en el exterior, éstos se haran mediante carias de credito
que se abriran Gnicamente en ios bancos corresponsaies del Banco de
Guatemala. La forma de pago debera estipularse en el contrato. En todo caso,
los gastos bancarios que se ocasionen correran por cuenta del contratista.

Articulo 177. Fluctuacion de precios. En los contratos de obras, bienes,
suministros o servicios, el comité técnico del fideicomiso publico, con
fundamento en dictamen técnico de la unidad dei fideicomiso, reconocera y
autorizara el pago de sobrecostos al contratista y en su caso requerira del
mismo ias diferencias a favor del fideicomiso publico, cuando se registren

fluctuaciones de precios que afecten:
a) Materiates y demas elementos conexos a la obra, suministros, bienes o

sServicios.
b} Transporte, combustibles, lubricantes y otros productos derivados del

petrolea.
¢) Maquinaria, equipo, repuestos y llantas.
d) Mano de obra, prestaciones laborales y cuotas patronaies estabiecidas

por la ley.
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La forma de determinar Ia fluctuacion y los pagos o reclamos gue correspondan
se haran conforme lo regulado en |3 Ley de Contrataciones del Estado.

CAPITULO viIN
GARANTIAS

Articuio 178, Garantias. El contratista debera garantizar ante la unijdad
de fideicomiso puiblico los recursos que reciba para la ejecucién de lag obras y
entrega de bienes, suministros y servicios. Para el efecto debers constituir
fianza, seguro, hipoteca. prenda o cualguier otro medio de garantia que cubra
los riesgos a que estén sujetos los bienes, suministros. obras o servicios segun
se indique en las bases y se estipule en el contrato respectivo. Tales garantias

cubriran los riesgos que se determinen en el contrato.

Articulo 179, Garantia de sostenimiento de oferta. 1.a firmeza de la
oferta se caucionara con depésito en efectivo o fianza. por un porcentaje no
menor del uno por ciento (1%) ni mayor del cinco por ciento (5%) del valor def
contrata. Cubrird el periodo comprendido desde Ia recepcion y apertura de
plicas, hasta la aprobaciéon de Ia adjudicacion y, en todo caso, tendra yna
vigencia de ciento veinte (120} dias. Sin embargo, con el adjudicatario puede

convenirse su prorroga,

Articulo 180. Garantia de Cumplimiento.  Para  garantizar el
cumplimiento de todas ias obligaciones estipuladas en el contrato. el contratista
deberd prestar fianza, depbsito en efectivo o constituir hipoteca en Jlos
porcentajes y condiciones que sefale el contrato respectivo. Parz el caso de
obras, ademas esta garantia cubrira las fallas o desperfectos que aparecieren
durante la ejecucion del contrato, antes de que se constituya la garantia de
censervacion. Dicha garantia no podra ser menor del diez por ciento (10%) del
valor del contratg. Esta fianza debers estar vigente hasta la fecha en aue se
efectlie la recepcion formal, por parte de fa unidad de fideicomiso publico, de I3
Obra, bienes, suministros o servicios objeto del contrato.

Articulo 181. Garantia de anticipo. Previo a recibir Cualquier suma por
cencepto de anticipo, el contratista constituira garantia mediante fianza o
cualguier otro medip de garantia por el monto de un cien por ciento (100%) del

su total amortizacién.

Articulo 182, Garantia de conservacion de |a obra, calidad o
funcionamiento. E contratista respondera por la conservacién de Ia obra,
mediante depdsito en efectivo, fianza hipoteca o prenda. a su eleccién, que
cubra de lag reparaciones de las fallas o desperfectos que le sean imputables y
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nte el tiempo de responsabilidad de dieciocho (18) meses
contados a partir de la fecha de recepcion de la obra. Tratandose de bienes y
suministros, debera otorgarse garantia de calidad o funcionamiento cuando
proceda. La garantia de conservacién de obra, de calidad o funcionamiento,
debera otorgarse por el equivalente al quince por ciento (15%) del valor original
del confratoe, como requisito previo para la recepcion de la obra, blen 0

suminisiro.

que aparecieren dura

| vencimiento del tiempo de responsabilidad previsto en el parrafo anterior, no
exime al contratista de 1as responsabilidades por destruccion o deterioro de la
obra debido a dolo ¢ culpa de su parte, por ei plazo de cinco (5) anos, a partir
de la recepcion definitiva de la obra.

Articulo 183. Garantia de saldos deudores. Para garantizar el pago de
saldos deudores gue pudieran resultar a favor del fideicomiso piblico o de
terceros en la liquidacion, el contratista debera prestar fianza, deposito en
efectivo: constituir hipoteca o prenda, a su eleccion, por el cinco por ciento (5%)
del valor original del contrato. Esta garantia debera otorgarse simultaneamente

onservacicn de obra o de calidad o funcionamiento como requisito

con la de ¢
tro o servicio. Aprobada la

previo para la recepcion de la obra, bien, suminis
liquidacion, sino hubiere saldos deudores, sé cancelara esta garantia.

Acticulo 184. Formalidades. Las fianzas a que S€ refiere este capitulo,
deberan formalizarse mediante poliza emitida por instituciones autorizadas para
operar en Guatemaia. Cuando la garantia consistiere en depositos, debera
nacerse en quetzales 0 porf medio de cheque certificado. Cuando sea hipoteca
o prenda a traves de Escritura PUblica, debidamente registrada.

CAPITULO iX
SANCIONES

Articulo 185. Fraccionamiento de contrato. El funcionario 0 empleado
publico de la unidad de fideicomiso publico gue fraccione en los términos
contenidos en ia Ley de Contrataciones del Estado, sera sancionado con una
multa equivalente ai cinco por ciento (5%) del valor total de la negociacion, sin
perjuicic de las responsabilidades penales o civiles gue procedan.

Articulo 186. incumplimiento  de obligaciones. E| funcionano 0

empleado publico de ia unidad de fideicomiso publico gque sin causa justificada
spondientes, con las obligaciones que ie

no cumpla. dentro de 1os plazos corre
ncionado con una multa equivalente al

asigna esta ley y Su reglamento, sera sa
dos por ciento (2%) del monto de la negociacion, sin perjuicio de su destitucion,

si fuere procedenie.
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Articulo 187. Otras infracciones. Cualquiera otra infraccién 3 la presente
ley o su reglamento, que cometan los funcicnarios o empleadeos publicos de Ia
unidad de fideicomiso publico v los integrantes del comité técnico, asi como de
la que sea responsable guien tenga intervencion directa o indirecta en el
proceso de !a negociacidn sera sancionado con una multa hasta el equivalente

al cinco por ciento (5%) del valor total de Ia misma, sin perjuicic de ofras

responsabilidades legales.

Articulo 188. Retraso en la entrega. E! retraso del confratista en Ia
entrega de la cbra, bienes, suministros y servicios contratados por causas
imputables a él, se sancionars con el page de una multa por cada dia de atraso,
equivalente al cero punto cinco por millar del valor total del contrate: cuands
éste comprenda la ejecucidén de mas de una obra, la sancion se calculara
solamenie sobre el valor de la o las obras en que se diere &l retraso.

Las multas por retraso no excederan del cinco por ciento (5%) del valor del
contrato. Si esto ocurre la unidad de fideicomiso publico podra rescindir el
contrate sin responsabilidad de sy parte y sin perjuicio de aplicar las medidas
que establece la presente ley y su reglamento.

Articulo 189. Variacion en calidad o cantidad E] contratista que
contraviniendo total ¢ parcialmente el contrato perjudicare al fideicomiso publico
variando la calidad ¢ cantidad del objeto del mismo sera sancienado con una
multa del cien por ciento (100%) del valor, que represente la parte afectada de
la negociacion. A las personas y empresas supervisoras y a los empleados
supervisores, asf como a quienes reciban la cbra, bien. suministro o servicio en
nombre del fideicomisc plblico en tales circunstancias. se les sancionara con
una mutta equivalente al dos por millar (2 o/oo) del valor que represente 1a parte

afectada de la negociacién.

Otras responsabilidades. Las sanciones aue se establecen en fa presente ley
deberan ser impuestas sin perjuicic de la deduccien de las demas

responsabilidades que procedan.

Articuio 190. Imposicion de sanciones pecuniarias. Las sanciones
pecuniarias a que se refiere estg ley, serdn impuestas por Ia Contraloria
General de Cuentas conforme a los procedimientos respectives. La imposicién
de las sanciones pecuniarias no exime de las responsabilidades civiles y

Penales que se deriven.
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CAPITULO X
RECURSOS Y CASOS NO PREVISTOS

Articulo 191. Recursos. Se estara a lo dispuésto por la Ley deé jo
Contenciosa Administrativo  para los efectos de la solicitud, tramite Y
diligenciamiento de los recursos que se interpongan en contra de las
resoiuciones de ia unidad de fideicomiso publico, mismos que deberan ser por
escrito, razonadas Y fundamentados €n derecho y cuya resolucion causara

estado agotando la via administrativa.

Articulo 192. Casos no previstos. Los Casos no previstos en el
presente Regimen de Adquisicicnes y Contrataciones de Fideicomiscs Publicos.
seran resueltos por la autoridad superior de |a entidad a la cual esta adscrita la
unidad de fideicomiso plblicc de canformidad con las estipulaciones, normas y
principios establecidos en la Ley d€ Contrataciones del Estado y de derecho

comdun.
TITULO IX
CONTROL, SUPERVISION, AUDITORIAS Y FISCALIZACION
Articulo 193. Control. Corresponde al Ministeric de Finanzas Plblicas el

centrol de los fideicomisos publicas y Su registro en los términos establecidos
en la presente ley, asi como la emision de las disposiciones de caracter técnico,
administrativo, financiero y presupuestario respectivas.

Articulo 194. Vigilancia y Supervision. La Superintendencia de Bancos
iendra ademas de ias que pof ley le cerresponden, amplias faculades de
s fuentes y sistemas de informacion de las
entidades supervisadas, incluyendo  libros, registras, informes, contratos,
documentos y cualguier otra informacion, asi como a 10s comprobanteés que
respaldan las operaciones de los contratos de fideicomisos publiccs suscritcs
por ios fiduciarios y velara por que gichas entidades cumplan con las

disposiciones de la presente ley.

investigacion y libre acceso a todas la

L a Superintendencia de Bancos podra proporcionar la informacion que le sea
requerida por la Contraloria General de Cuentas relacionada con las actividades
de ias entidades bajo Su supervisién que funjan Ccomo fiduciarios de

fideicomisos publicos.

Articulo 195. Auditorias. L0S fideicomitentes deberan, por o menos una
vez al aho, a través de sus Unidades de Auditcria Intema, auditar las
operaciones de jos fideicomisos que sS€ gjecutan bajo su responsabilidad; sin
perjuicio de las auditorias externas que estan cbligados a contratar anualmente

con cargo & los productos © patrimonio fideicometido.
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Ademas deberan sujetarse a la revision de las operaciones del fideicomiso
cuando lo considere necesario el Ministerio de Finanzas Publicas. a través de
sus dependencias competentes, y de la Contraloria General de Cuentas.

Articulo 196. Fiscalizacién. La Contraloria Genreral de Cuentas ejiercera

Esta fiscalizacion es independiente a Ia que efectie Ia Superintendencia de
Bancos a los fiduciarios. de acuerdo con la legislacion vigente.

Del resultado de Ja fiscalizacion practicada, la Contraloria General de Cuentas
enviara copia de los informes al Ministerio de Finanzas Publicas.

Articulo 197. Rendicién de Cuentas. Los sujetos indicados en articulo 5
de la presente ley tienen Ia responsabifidad y obligacion de informar
publicamente sobre g manejo, acciones y decisiones Gue adopten respecto a
los bienes Y recursos ﬁdeicometidos, asi como justificar el modo v farma en que
se utilizaron, el cumplimiento de [a finalidad de los fideicomisos publicos y log
resultados alcanzados. Dichos sujetos estan obligados a Ig rendicion de

Cuentas de conformidad con las leyes respectivas.

Articulo 198. Informes. E fiduciario esta obligado a croporcionar

Articulo 199. Coordinacién. Atendiendo a I3 naturaleza publica de los
bienes y recursos fideicometidos, el Ministerio de Finanzas Publicas
Contraloria General de Cuentas y Superintendencia de Bancos deberan prestar
colaboracion entre gj y actuar en forma coordinada, cuando se requiera, para
velar porque Ia actuacion de log sujetcs del fideicomiso publico se realice
conforme a los principios establecidos en la presente ley.

TITULO X
NORMAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 200. Obligacién de utilizacion del Sistema Integrado de
Administracion Financiera “SIAF”. |as unidades de fideicomisos publicos. en
coordinacién con las entidades a las cuales estan adscritas. deberan Utllizar el

L
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Sistema Integrado de Administracion Financiera —SIAF- para iodas las

operaciones presupuestarias y contables derivadas de los desembolsos

otorgados al fideicomiso.

Articulo 201. Obligacion de utilizacion del Sistema de Informacién de
Contrataciones Y Adguisiciones del Sector Publico «GUATECOMPRAS".
Las unidades de fideicomisos publicos, &n coordinacion con las entidades a las
cuales estan adscritas, deberan publicar €n el Sistema de Informacion de
Contratacicnes Y Adquisiciones del Sector Publico denominado

GUATECOMPRAS, la informacion relacionada con las compras, contrataciones
y adquisiciones de bienes, ocbras 'y servicios.

Articulo 202. Obligacion de utilizacion del Sistema Nacional de
Inversion Publica «gNIP”. Las unidades de fideicomisos publicos, en
coordinacion con las entidades a las cuales estan adscritas, deberan registrar

mensualimente la gjecucion en el modulo de seguimiento del SNIP el avance

fisico y financiero de los programas y proyectos que se gjecuten a través de
fideicOmisos.
Articulo 203. Obligacion de informar. Las autoridades superiores de las

entidades que figuren COMoO fideicomitentes y ias unidades de fideicomisos
plblicos que administran y ejecutan fideicomisos constituidos con fecuUrsos

financieros del Estado deberan remitir al Ministerio de Finanzas Publicas y a la

Contraloria General de Cuentas segun corresponda, los informes y documentos

que éstas les requieran, y como minimo los siguientes:
a) Informes financieros,
b) Ligquidaciones de ingresos y gastos,
c) Informes de gjecucion fisica 'y financiera,
d) Informes de compras adquisiciones y contrataciones de bienes, Servicios
y obras,
g) Informes sobre calidad del gasto,
f) Estados financieros y estados de cuenta de los fideicomisos,
g) Informes y documentacion de soporte, relacionados con la generacion de

intereses y 01ros productos,
h) Informes sobre gstado y recuperacion de la cartera.

TITULO Xi
REG!STRO UNICO DE FIDEICOMISOS PUBLICOS

Articulo 204. Registro Unico de Eideicomisos Publicos. Se cred el
Registro Unico de Fideicomisos Publicos, & cargo del Ministerio de Finanzas
Publicas, que tendra a su cargo la inscripcion, registro y archivo de los contralos
de fideicomiso publico ¥ la modificacion, extincion y liquidacion de los mismos,
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actos relacionados con su ejecucién, asi como la inscripcidn de nombramientos
de los integrantes de los Comités Técnicos y de Crédito.

Para tal fin, el Ministerio de Finanzas Publicas desarrollara estrategias, técnicas
y procedimientos que permitan la implementacion y administracién de una base
de datos para un manejo integrado y eficaz de la informacion. estableciendo un

sistema central de informacion.

Cada fideicomiso publico contard con un registro Unico de identificacion desde
el momento en que se realice Ia inscripcidn de su constitucién, el cual sera

invariable.

Articulo 205. Registrador del Registro Unico de Fideicomisos
Puablicos. El Registro Unico de Fideicomisos Publicos estara a cargo de un
Registrador nombrado por el Ministro de Finanzas Ptblicas. quien goza de fe
ptiblica para la certificacion de la informacién conforme al respectivo reglamento

y debera tener las calidades siguientes:

a) Ser guatemalteco, mayor de edad:
b) Ser Abogado y Notario: ,

c) Cuatro (4) afios minimo de ejercicio profesional:
d) Otros que el reglamento respectivo establezca.

TITULO XN
REGULARIZACION DE CARTERAS CREDITICIAS DE FIDEICOMISOS

Articulo 206. Declaracion de incobrabilidad. Los Fiduciarios podran. en
casos de excepcidn y por razones de economia procesal. declarar incobrables
los creditos concedidos, en los casos siguientes:

Cuando el monto de la deuda sea hasta de diez mil quetzales (Q.10.000.00)
siempre que se documente haber realizado el proceso de gestion de cobro para
localizar al deudor, sus bienes o derechos, que puedan ser perseguidos para el
pago de la deuda, sin haber obtenido ninguin efecto positivo. E) referido pProceso
de gestion de cobro podra documentarse a través de copias certificadas de:
cartas o notificaciones enviadas: estados de cuenta, fax, correos electronicos o
telegramas remitidos: informes sobre llamadas telefonicas o visitas personales
efectuadas al deudor v sus fiadores; diligencias administrativas 0 judiciales para
determinar garantias, y, constancia de las demandas judiciales iniciadas ante

los Tribunales de Justicia.

El monto referido comprende orincipal, intereses. multas Y recargos. y debe
referirse a un mismo deudor y a un mismo crédito.
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También podra declararse la incobrabilidad, aunque exceda de dicho monto:
Cuando se documente que existe proceso de concurso de acreedores O
quiebra, por la parte de la obligacion crediticia que no pudo cobrarse.

b) Cuando se trate de obligaciones gue se encuentren en mora por mas de
diez (10) afios, siempre que se documente a través de los medios
dentificados en la literal 1. del presente articulo, haber realizado
diligencias para localizar al deudor, sus bienes o derechos que puedan
ser perseguidos para el pago de la deuda, sin haber obtenido ningun
efecto positive.

¢) Cuando las obligaciones correspondan a deudores que po
fallezcan o cuya muerte presunta se declare.

d) Cuando la ubicacion o localizacion del deudor sea imposible, segun
documentacion fehaciente por parte del Fiduciario. Cuando se produzca
la imposibilidad de la localizacion, ia incobrabiiidad podra ser declarada
por el Fiduciario con el visto bueno del Comité Técnico dei fideicomiso,
con base a dictamenes técnicos.

e) Cuando ias obligaciones se refieran a personas juridicas extinguidas o
disueltas totalmente, exceptuando casos de transformacion o de fusién.

a)

cteriormente

En todos los casos se procedera la declaracion de incobrabilidad siempre que
no se hayan ubicado bienes o derechos con los cuales pueda hacerse efectiva
la deuda o cuando el adeudo no pueda ser cubierto en su totalidad con bienes o
derechos ubicados o identificados, en Cuyo Caso la declaracion de
incobrabilidad sera por el saldo del adeudc no cubierto.

Opinién de la Contraloria General de Cuentas. La

Articulo 207.
bre la procedencia o

Contraloria General de Cuentas debera emitir opinion so
improcedencia de la declaratoria de incobrabilidad de creditos otorgados por ios

fideicomisos publicos, dentro del plazo dé dos meses calendario a partir de ia
fecha de entrega del expediente por parte del fiduciario. Si al término de dicho
plazo la Contraloria General de Cuentas no se ha pronunciado, el fiduciario
queda facultado para proceder a la deciaratoria de incobrabilidad y regularizar
los saidos declarados incobrables, efectuando para ello las operaciones
contables vy financieras pertinentes. Los intereses y recargos devengados no
percibidos de los préstamos que hayan sido declarados incobrables conforme a
io dispuestc en la presente Ley, se deberan regularizar aplicando las cuentas
contables correspondientes. De lo actuado, los Fiduciarios deberan informar al
Ministerio de Finanzas Publicas y a la Contraloria General de Cuentas.

En la circunstancia de una declaratoria de incobrabilidad improcedente, se
deduciran las responsabilidades a los funcionarios o fiduciario que hayan

intervenido en la misma.
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Articulo 208. Facultades del fiduciario. Se faculta al Fiduciario
para que, previa evaluacidn efectuads por éste. los préstamos que
justificadamente se tengan clasificados como irrecuperables, una vez se haya
agotado su cobro dentro del plazo establecido en I3 Ley. va sea por la via
administrativa y/o judicial, y bajo su responsabilidad, se regularicen con cargo a
la reserva de préstamos, si existiera. En cuanto a tos intereses, devengados no
percibidos de dichos préstamos, éstos se deberan regutarizar aplicando las
cuentas contables correspondientes De lo actuado. los Fiduciarios deberan
informar al Ministerio de Finanzas Publicas v @ la Contraloria General de

Cuentas.
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LEY DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 209. Objeto. El objeto de la presente ley es normar la planificacion y
evaluacion de la gestion publica, con gl propésito de coadyuvar a la
consecucion de los fines del Estado contenidos €n la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Ademas, establecer y definir las instituciones, organos y unidades responsables
de dirigir, coordinar € implementar |0s lineamientos técnicos, procesos y

gstrategias de pianificacion y evaluacién de la gestion pablica.

Articulo 210. Naturaleza y ambito de aplicacién. La presente ley es de
naturaleza publica, de aplicacion general y rige en todo el territorio nacional.
Estan obligadas al cumplimiento de 1as disposiciongs de gsta ley las
instituciones de ia administracion puablica, del Sistema de Consejos de
Desarrollo, las entidades descentralizadas y autonomas y jas entidades
cualquiera gue sea su forma de organizacion, que reciban y administren
recursos publicos dei Estado o de financiamieénto externo a favor del Estado.

Articulo 211. Planificacion y evaluacién de la gestion publica. La
planificacion y 1a evaluacion de la gestion publica son un asunto de Estado.
Para efectos de la presente ley, s€ entiende que planificacion y evaluacion de la
gestion publica s un conjunto integrado, coherente, coordinado, funcional y
sistemico de lineamientos, normativas técnicas y piocesos institucionales,
estratégicos, técnicos y metodologices para definir principios ¥ mecanismos de
gestion de Ia administracién pubiica orientados a resultados, asegurar ia calidad

dei gasto publico, transparencia y rendicion de cuentas.

planificacion y evaluacion

Articulo 212. Orientaciones estratégicas de la
politico, normativo-tecnico y

de la gestion publica. El marco conceptual,
metodologico de 1a ptanificacion 'y evaluacion de la gestion publica se
fundamenta en valoigs y principios de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala y las siguientes orientaciones estratégicas:

a) Plena observancia, respeto y cumplimiento de los derechos humanos y
libertades de los habitantes del pals, priorizando: i) un enfoque de genero
y el proposito de eliminar toda clase de viclencia y discriminacion contra
la mujer;, i) enfoque de interculturalidad, valoracion de diversidad vy

climinacién de toda forma de racismo; iii) reduccion sostenida de la

e



MINISTERIC DE FINANZAS PURLIC ST
CUATEMBLA C A

pobreza y de Ia inequidad socioeconémica estructural. facilitando Ia
igualdad de oportunidades econdémicas, sociales. politicas vy culturales: v
V) reconocimiento del interés superior de Ia nifiez como prioridad
absoluta de Ia planificacién y del presupuesto general de ingresos v
egrescs del Estado:

b) Contribucién al logre del desarrolio humano, de I3 gestion equilibrada y
esfratégica de ia sostenibilidad ambiental v de los recursos naturales, la
convivencia socjal y la paz;

c) Consolidacién y fortalecimiento de 1a democracia v la promocion de 3
participacién ciudadana en la gestion de Ia planificacion v I3 evaluacicn
de la gestion pblica asi como en la auditoria social:

d) Promocién de los factores que impulsan el crecimiento econdmico vy I3
capacidad del pais para competir y participar adecuada y justamente en
las opcrtunidades y desafios de la economia mundial y los fratados,
convenios e Instrumentos internacionales v regionales oue de estog
asuntos se originan y gestionan:

e) Reforma, fortalecimiento Y modernizacion de Ia administracién publica,
con el propdsito de avanzar en un disefio institucionaf crdenado,
coordinado, eficiente eficaz y comprometido con la gestion para
resultades, el aseguramiento de la calidad def gastc publice, |a
transparencia y la rendicion de Cuentas; y,

f) Implementacién del enfoque territorial, basade en la desconcentracion v

descentralizacién de la gestién publica.

la gestion pablica. Corresponde a 13 Secretaria Presidencial de Planificacién
formular,  definir Y comunicar los lineamientos técnicos del proceso de
planificacion y evaluacidn de Ia gesticn publica.

Los lineamientos técnicos de la planificacion Y evaluacion de Ia gestion publica
estableceran los referentes cenceptuales, normativos-técnicos y metedoldgicos

oportunos v periddicos.



“TERIO DT FINONZOD PUBLITHS
CUSTEMSLE. < &

TITULO 1l
INSTITUCIONES Y ORGANOS DE LA PLANIFICACION
Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA

Articuio 214. Instituciones Y grganos. Las instituciones y o©fganocs Qque
intefvienen en el proceso de planificacion y evaluacion de la gestion publica

son.

1. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Le corresponde presidir, coordinar y

dirigir ios asuntos relacionados con Ia planificacion y evaluacion de la gestion

publica.

encias, el Presidente de la Republica de

Para el desarrollo de estas compet
de Ministros y se apoyara en la Secretaria

Guatemaia podra actuar en Consejo
Presidencial de Planificacion.

2. CONSEJO DE MINISTROS. Le corresponde COnocer, discutir y en su caso,
aprobar las propuestas Qque el Presidente de la Republica scmeta a su
consideracion sobre los asuntos de la planificacion y la evaluacion de la gestion

publica.

3. SECRETAREA PRESIDENCIAL DE PLANIFICACION. Le cofresponde
apoyar y asistir al oresidente de la Republica en las funciones de coordinacion y
facilitacién de los proceses 'y lineamientos técnices de planificacion y evaluacion
de la gestion publica. Es el organo de planificacion del Estado y ejerce las
funciones asignadas en ia Ley del Organismo Ejecutive y en otras leyes.

4. UNIDADES DE PLANIFICACION Y EVALUACION. Se crea la Unidad de
n cada institucion obligada por esta ley, la cual
oridad de mas alta jerarquia en cada una de
responsable. Las funciones de las

Planificacion y Evaluacion €
dependera directamente de la aut
cllas, quien designara al funcionario
Unidades de Planificacion y Evaluacion son:

s de pianificacién, seguimiente y
es, con base en los lineamientos
indicados por la Secretaria

a) Implementar lcs procesos e instrumento
gvaluacion de sus respectivas institucion
iccnicos de planificacion 'y evaluacion
presidencial de Planificacion;

b} Cocrdinar 10s proceses de pianificacion y preé
la Administracién Financiera de la institucién respectiva,;

¢) Proponer y orientar el proceso de elaboracion del Plan Estratégico y Plan
Operativo  Anual Institucional, su implementacion, seguimiento Y
evaluacién de resultados, asi como el disedo de los respectivos

indicadores de desempeno;

supuesto con la Unidad de
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d) Proponer y orientar que el proceso presupuestario institucional y su
ejecucion sea expresion de los planes institucionales: v,

e) Elaborar informes periddicos de seguimiento de la gestidn de politicas,
planes, programas vy proyectos para presentarlos a sus maximas
autoridades institucionales y enviarlos a Secretaria Presidencial de

Planificacion.

5. Sistema de Consejos de Desarrollo. De acuerdo con sus competencias, las
instituciones del Sistema de Consejos de Desarrolio, organizaran y coordinaran
la formulacion de los procesos de planificacion vy evaluacion de Ia gestion
publica de conformidad con los lineamientos técnicos elaborados por la
Secretaria Presidencial de Planificacion. congruentes con Ia Agenda Nacional
de Pais y el Plan de Nacional de Gobierno.

Articulo 215. Comisién Técnica de Planificacién y Presupuesto de |a
Gestién Publica. Se crea la Comision Técnica de Planificacidon v Presupuesto
de la Gestion Publica con el objeto de armonizar, definir. implementar v
comunicar los lineamientos estrategicos y técnicos para la articulacion entre la
planificacion y el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, asi
como lo relacionado con la gestidon de la administracién publica para resultados

v el aseguramiento de Ia calidad del gasto publico.

Esta Comision la integran el Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria
Presidencial de Planificacién. que seran representadas por un funcionario del
Despacho Superior de las instituciones y otro funcionario de caracter técnico.

El Presidente de la Republica convocars y anunciara la instalacién de dicha
comision.

Articulo 216. Comisién Técnica para la Gestién de Ia Cooperacion
Internacional. Se crea la Comision Técnica para la Gestion de la Cooperacion
Internaciona! con el objeto de coordinar un proceso de gestion estratégica,

ordenada, técnica, eficiente y eficaz de la cooperacion internacional, que
corresponda con la Agenda Nacional de Pais, el Plan Nacional de Gobierno y

los instrumentos de la planificacion territorial.

Esta Comision la integran el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio
de Finanzas Publicas y la Secretaria Presidencial de Planificacion, gue seran
representadas por un funcionario del Despacho Superior de 13 instituciéon y otro
funcionario de caracter técnico,

El Presidente de Ia Republica convocara Y anunciara la instalacion de dicha
Comisidn.
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Articulo 217. Consejo de Evaluacién de la Gestion Publica. Se crea el

Consejo de Evaluacion de la Gestion Publica, como un grupo gspecializado y

asesor de los procesos, las estrategias € instrumentos de evaluacion de la

gestion publica y el aseguramiento de la calidad del gasto publico.
El Ministerio de Finanzas Puplicas y la Secretaria Presidencial de Planificacion
participaran, con Otros integrantes, en el
Gestion Publica. La SEPLAN actuara como Secretaria Ejecutiva de dicho

consejo.

Su integracion y funcionamiento se regulara en un reglamento especifico.

E| Presidente de la Republica convocara y anunciara la instalacion de dicho

consejo.

TITULO il
INSTRUMENTOS DE LA PLANIFICACION DE LA GESTION PUBLICA

s. La Agenda Nacional de Pais

Articulo 218. Agenda Nacional de Pal
de la planificacion del Estada de

constituye el instrumento marco indicativo
Guatemala.

eamientos demacraticos,

Se formula, elabora y gestiona por medio de lin
del pais para un plazo no

técnicos y estratégicos y expresa la vision prospectiva
menor de doce anos.

Secretaria Presidencial de

El Presidente de la Republica, con apoyo de la
ra el disefio, elaboracion,

Planificacion, emite los lineamientos técnicos pa
gestion y aprobacian de la Agenda Nacional de Pais.

al constitucional, el Presidente de la
| de Pals, mediante el mismo
y aprobacion. La Secretaria

Al inicio de cada periodo presidenci
Republica podra actualizar la Agenda Naciona
mecanismao de su diseno, elaboracion, gestion
Presidencial de Planificacion formulara y elaborara un informe técnico que

respalde dicha decision.

Articulo 218. Pian Nacional de Gobierno. E| Plan Nacional de Gabierno es el
instrumenta ge planpificacion y de gestion publica, que expresa de manera
ordenada y sistematica el compromisa y prioridades del gobierno en los cuatro
anos del periodo presidencial canstitucional, desde ia perspectiva del contenido

y estrategias para cumplir la Agenda Nacional de Pais.

Consejo Nacional de Evaluacion de la
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El Plan Nacional de Gobierno debera contener. ordenar y articularse con las
politicas publicas, los planes territoriales de desarrollo y ordenamiento territorial,
planes estratégicos institucionales y el Plan Nacional de Inversién Publica, asf

como el presupuesto multianual.

La Secretaria Presidencial de Planificacién presentars los lineamientos técnicos
para el disefio, formulacian y elaboracién de dicho instrumento. El Presidente
de la Republica sometera a consideracion del Consejo de Ministres el Plan
Nacional de Gobierno a mas tardar el guince de abril de! afio en gue se inicia el

mandato presidencial.

Segun situaciones externas o internas que lo justifiquen, el Gobierno podra
anunciar y modificar to establecido en el Plan Nacional de Gobierno. La
Secretaria Presidencial de Planificacién formutara y elaborard un informe

tecnico que respalde dicha decision.

La gestién de cada periodo constitucional de Gobierno se evaluars v calificara
por medic det cumplimiento de Io establecido en el Plan Nacionaf de Gobierno

aprobado para dicho Periodo.

Articulo 220. Politicas Publicas. Constituyen el conjunto de decisiones v
estrategias que indican Ia prioridad y conducen la gestion pofitica del Gobierne
para que con el resto de instrumentos de planificacion el Estado cumpla con sus

mandatos.

Toda politica publica aprobada en Consejo de Ministros integra el Plan Nacional
de Gobierno y responde a los lineamientos de Ia Agenda Nacional de Paig.

La Secretaria Presidencial de Planificacién sistematizara y ordenara el conjunto
de politicas publicas vigentes a ia fecha de promulgacion de esta lay v definira
una ruta de actualizacidén de Jag mismas para garantizar su pertinencia,
relevancia y prioridad de acuerdo a la2 Agenda Nacional de Pais v Plan de

Nacional de Gobhierno.

Articulo 221. Planificaciéon territorial del desarrollo. |3 planificacion
territorial del desarrolio constituye el conjunto de lineamientos e instrumentos de

La planificacién v Ia evaluacién de la gestion publica integraran la vision
articulada, ordenada y prioritaria de los planes territoriales de desarrolio v de
ordenamiento territorial Le corresponde a Ig Secretaria  Presidencial de

Planificacion, acompanar y asistir en dicho Propodsito a las instituciones y
mecanismos establecidos en Ia Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
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el Codigo Municipat. la Ley de Descentratizacion y la Ley Preliminar de

Regionalizacion.

| os instrumentos de planificacion territorial deberan sef formulados, elaborados
y aprobados por las autoridades municipales y las del Sistema del Consejo de
Desarrollo mediante 108 mecanismos establecidos por las leyes del pais.

Articulo 222. Planes Estratégicos Institucionales. Los planes estratégicos
institucionales son instrumentos de planificacion @ cuatro afos que contienen la
visién institucional, objetivos medibles, indicadores de proceso € impacto,
escenarios estrategicos para la implementacion y toma de decisiones y una
carera de programas y proyectos fundamentados en el Plan Nacional de
Gobiermno y la vision de a Agenda Nacional ae Pais.

| as auioridades ae mas alta jerarquia dentro de las instituciones y con el
ficacién y Evaluacion

acompanamiento, asesoria y apoyo de la Unidad de Plan!
estan obligadas a formular, elaborar y aprobar el plan estrategico institucional.

Estos planes deberan ser remitidos a la Secretaria Presidencial de Planificacion
el primero e julio del primer afo del periodo presidencial, con el fin de
garantizar una adecuada coordinacion y una vincutacion efectiva con €l
presupuesto general de Ingresos y egresos del Estado y podran ser
actualizados de acuerdo a escenarios y situaciones que lo justifiquen.

Articulo 223. Plan Operativo Anual. El plan operativo anual es el instrumento
de pianificacion para el gjercicio fiscal correspondiente, cuyo objeto es orientar
la toma de decisiones en el marco del plan estrategico institucional y constituye
el fundamento paid determinar |as prioridades politicas Yy asignaciones
presupuestarias correspondientes & dicho ejercicio fiscal, debiendo definir
indicadores de desempeno compatibles con 1as metas presupuestarias para el

logro de una gestion para resuitados.

| as autoridades de mas alta jerarquia de 1as instituciones obiigadas por esta
ley, con ei apoyo de la Unidad de Planificacion y Evaluacién de la institucion,
estan obligadas a formular y elaborar el plan operativo anual. Estos planes
deberan sef remitidos a ia Secretaria Presidencial de Planificacion a mas tardar
el primero de abrit de cada ano, con el fin de garantizar una adecuada
coordinacion y vinculacion efectiva con el presupuesto general de Ingresos y

egresos del Estado.

| de Inversion Publica. El Plan Nacional de
inversion Publica es el conjunto de orientaciones estratégicas, planes
especificos, programas y proyectos de inversion publica y publico-privada que
responden a las politicas publicas contenidas en el Plan Nacional de Gobierno.

Articulo 224. Plan Naciona
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La inversién publica o publico-privada territorial. debera ser focalizada vy
congruente con los instrumentos de planificacion territorial

El Pian Nacional de Inversién Pubiica serd la base para Ia asignacion de
espacio y recursos presupuestarios de inversion pdblica en e! presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado y presupuesto multianua!

La Secretaria Presidencial de Planificacion incorporara a los lineamientos
técnicos de la planeacién y evaluacion de Ia gestion publica, los criterios para
formular y elaborar el Plan Nacional de Inversion Publica.

Articulo 225. Sistema Nacional de Proyectos de Inversiéon Publica. Ej
Sistema Nacional de Proyectos de Inversién Publica, que podré abreviarse
SNIP, se conforma por ef conjunto de entidades publicas de inversion, normas
técnicas, procedimientos, instrumentos y herramientas informaticas que
permiten ordenar adecuadamente e! proceso de inversion publica. a efecto de
concretar los proyectos con mayor rentabilidad financiera, econdmica y social,
en atencion lo establecido en la Agenda Nacional de Pals v el Plan Nacional de

Gobierno.

También son herramientas de este Sistema el Sisterma Nacioral de Pre-
inversion (SIPRE) y el Sistema Nacional de Financiamiento de la Pre-inversién

(SINAFIP).

La Secretaria Presidencial de Planificacion administrard y gestionara los
sistemas aqui referidos.

Articulo 226. Obligacién de Registro en el Sistema Naciona! de Inversién
Publica. lLas instituciones obligadas por esta ley y auienes planifiquen,
ejecuten, administren o contraten proyectos de inversion publica o publica-
privada estan obligados a registrarlos en el Sistema Nacianal de Provectos de

Inversién Publica —SNIP-.

Este registro es requisito previo para la aprobacion y el desemboiso de recursos
financieros para Ia ejecucion de dichos prayectos o gastos de inversién.

Cualquier institucién o persona nacional o extranjera que por delegacién del
Estado reciba o administre fondos publicos, segiin convenio o contrato suscrito,
0 ejecute proyectos a través de fideicomiso y otros mecanismos deberad cumplir
con la obligacion de registro, establecida en |a presente ley.

Articulo 227. Actualizacién de Ia informacion de la ejecuciéon financiera y
fisica. Las instituciones obligadas por esta ley deberan registrar en el Sistema
Naciona! de Inversién Priblica el avance fisico v financiero y el de sus metas de
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y servicios, a fin de que esa informacién sirva de base

produccion de bienes
mbolso de

para la programacion financiera y como requisito previo al dese

recursos financieros.

Articulo 228. Pre-inversion. Las instituciones obligadas por esta ley, que
traten inversion publica o publico-privada, deberan
ativo anual y presupuesto del ejercicio fiscal
pecifica de recursos para pie-inversion con

ejecuten. administren o con
contemplar dentro de su plan oper
correspondiente una asignacion es
el fin de asegurar la viabilidad de los proyectos.

TITULO IV
DE LA EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA

Articulo 229. Naturaleza de la evaluacion de la gestion publica. El
la evaluacion de la gestion publica son procesos
complementarios obligatorios de compilacion, analisis regular y sistematico de
informacion para contar con evidencias sobre los avances de la implementacion
ultados intermedios o finales de las politicas, planes, programas y
ados de la gestion publica, el
rendicion de cuentas,

seguimiento 'y

y los res
proyectos con el objeto de garantizar los result

aseguramiento de la calidad del gasto publico,
transparencia y su impacto en el bien comin.

Presidencial de Planificacion incluye dentro de sus lineamientos
las metodologias, procedimientos € instrumentos
n de la gestion publica, asesora y acompaha a
lineamientos técnicos

La Secretaria
técnicos los mecanismos,

para el seguimiento y evaluacio
las instituciones en la implementacion de dichos

establecidos en el reglamento de esta ley.

El seguimiento y evaluacion de la gestion publica debera regirse bajo los

principios siguientes:

) Independencia metodoiogica;
) Rigurosidad técnica;

) Pertinencia;

) Legitimidad sociai e institucional; vy,
¢) Regularidad y oportunidad.

o0 U W

Articulo 230. Indicadores de desempeno. Todas las instituciones obiigadas
ente ley incluiran en sus pianes indicadores de desempefio como
expresion cuantitativa det comportamiento de las instituciones publicas, cuya
magnitud, al ser comparada con un parametro de referencia, sefiala un grado
de adecuacion que permite adoptar las decisiones correspondientes.

por fa pres
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Articulo 231. Informes de seguimiento. Las Unidades de Planificacicn y
Evaluacion  compilaran Y procesaran informacion regular,  perigdica %
sistematica, y deberan generar informes de seguimiento y analisis que seran
presentados a la autoridad responsable de mas alta jerarauia en Ia institucion y
a la Secretaria Presidencial de Planificacion.

Los informes de seguimiento y andlisis deberan presentarse cada tres meses y
uno de caracter anual y constituiran una fuente técnica institucional para la
formulacion y elaboracion del informe escrito de la situacion general de ig
Republica y de los negocios de la administracion. de conformidad con |Ia
Constitucion Politica de 1 Republica de Guatemala.

Articulo 232. Informes de evaluacion del Plan Nacional de Gobierno. La
Secretaria  Presidencial de Planificacién  formulara v establecers los
mecanismos para la elaboracian de los informes de evaluacion cada dos afos
del Plan Nacional de Gobierno. Los mismos seran entregados al Presidente de
la Republica para ser conocidos por el Consejo de Ministros.

Articulo 233. Procedimientos para la evaluacién de Ia gestion puablica.
Como parte de I3 evaluacion de Ia gestion publica se elaboraran informes de
evaluacion intermedios y finales referidos a las politicas, planes, programas,
proyectos e instituciones publicas, los cuales se realizaran a lo interno de cada
ente de la administracion publica o por una entidad externa contratada para tal
fin, siguiendo los procedimientos de la Ley de Contrataciones del Estado.

Dichos informes seran enviados y comunicados a Ig autoridad de mas alta
jerarquia dentro de Ia institucion, al Presidente de [a Republica, a la Secretaria
Presidencial de Planificacion y al Consejo de Evaluacion de Ia Gesticn Publica.

resuftados de las evaluaciones practicadas, la situacién de fos procesos de
evaluacion de fa gestion pubfica, estado de Ia calidad del gasto publico y
perspectivas institucionales de los procesos de evaluacion.

Este informe debera ser publicado y divulgado por Ia Secretaria Presidencial de
Ptanificacion.

Articulo 235, Informe sobre los bienes estratégicos del Estado de
Guatemala. La Secretaria Presidencial de Planificacion elaborara en
coordinacién con ios Ministerics del Organisme  Ejecutivo v entidades
competentes, un informe sobre fa situacién. uso Y aprovechamiento de log
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bienes estratégicos del Estado, proponiendo alternativas de politica para su
mejora, consenvacion y uiiiidad de acuerdo al Plan Nacionai de Gobierno.

Son bienes estrategicos del Estado:

a) Las aguas de ia zona maritima que cife las costas de su territorio, los
lagos, rios navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos gue

mite internacional de la Republica, las caidas y nacimientos

sirven de li
as aguas subterraneas y

de agua de aprovechamiento hidroeiectrico, |
otras gue sean susceptibles de regulacion por ia ley y las aguas no
aprovechadas por particulares en la extension y término que fije la ley.

b} La zona maritimo terrestre, la plataforma continental y el espacio aereo,
en ia extension y forma que determinen las leyes 0 l0s tratados
internacionales ratificados por Guatemala;

¢} Efsubsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como
cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo;

d) Los monumentos y las reliquias arqueologicas; Y,

e) Las frecuencias radioeléctricas, el espectro aéreo radiofonico y de

telecomunicaciones.

Articulo 236. Transparencia y rendicion de cuentas. Las instituciones,
entes, organos y unidades obligadas por la presente ley, que intervienen en los

procesos de planificacion y evaluacion de la gestion pubiica, asi como todos los

funcionarios publicos, deberan garantizar el libre acceso a toda la informacion

relacionada a dichos procesos.

La planificacion y evaluacion de la gestion publica es un mecanismo que
transparenta la administracion de los asuntos publicos y permite una rendicion
de cuentas sistematica, técnica y ordenada. La Secretaria Presidencial de
Planificacion, con el apoyo de 1a Secretaria de Control ¥ Transparencia de la
Vicepresidencia de la Republica y en congruencia con 1o dispuesto en la Ley de
Acceso a fa Informacion Publica, gestionara el cumplimiento de esta

disposicion.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 237. Proceso de regularizacién  para fideicomisos cuyo
fideicomitente es el Estado de Guatemala, Las autoridades superiores de las
entidades de la Administracion Central y Fondos Sociales. que administren Vv
ejecuten  fideicomisos constituidos con recursos financieros del Estado,
incluyendo los fideicomisos de segundo grado que se hayan constituido con
dichos recursos con anterioridad a la vigencia de esta ley. deberan elaborar un
plan de regularizacién para adecuar los contratos de fideicomiso a las presentes
disposiciones, el Que debera ser presentado a consideracion del Ministerio de
Finanzas Publicas. dentro del plazo de seis (6) meses de vigencia de Ia

presente ley.

Articulo 238. Proceso de regularizacién  para fideicomisos cuyo
fideicomitente es una Mmunicipalidad o entidades descentralizadas y
autonomas. Las municipalidades o entidades descentralizadas y autdnomas,
que administren y ejecuten fideicomisos independientemente de 1a fuente de los
recursos financieros, deberan elaborar un plan de regularizacion para adecyuar
los contratos de fideicomiso a las presentes disposiciones. el gue debers ser
presentado a consideracion de la Contraloria Genera! de Cuentas. dentro del

plazo de seis {6) meses de vigencia de la presente ley.

Articulo 239. Organos de Ios fideicomisos existentes. { as entidades de Ia
Administracion Central, municipalidades, entidades descentralizadas v
auténomas y sus empresas, asi como los Fondos Sociales, que a Ia entrada en
vigencia de la presente ley, administran Y ejecutan fideicomisos. deberan
revisar y readecuar, en Ip que les fuera aplicable. Ia 'ntegracién,
responsabilidades y funciones de los drganos de decisign de los fideicomisos,

Articulo 240. Modificacion de Jos contratos de fideicomiso existentes. | ag
autoridades superiores de las entidades de la Administracign Central,
municipalidades, entidades descentralizadas y auténomas y sus empresas y
Fondos Sociales responsables de fideicomisos. deberan realizar las
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articulos 136 y 137 de la presente ley, conforme a los procedimientos

establecidos en el reglamento de la presente ley.

ntral de Informacion de Fideicomisos Publicos. El
lementar el sistema a que hace
lazo que no exceda de dos

Articulo 241. Sistema Ce
Ministerio de Finanzas Publicas debera imp

referencia el articulo 131 de la presente ley en un p
(2) anos a partir de la entrada vigencia de la misma.

Articulo 242. Se reforma el articulo 60 del Codigo Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica y sus reformas, el cual queda asi:

“Articulo 60. Comiso. El comiso consiste en la pérdida, a favor del

Esiado de los objetos, bienes, utilidades y/o demas productos Qqueé
provengan de un dgelito o falta y de los instrumentos con que se hubieren
cometido, incluidos los qué se encuentren fuera del pais o esten a
nombre de terceras personas, familiares, testaferros o entidades de

cualquier naturaleza, a no ser que pertenezcan a un tercero NoO

responsable del hecho.

Cuando los objetos referidos fueren de uso prohibido 0 no sean de licito

comercio, se acordara el comiso, aunque no ilegue a declararse la

existencia del delito o la culpabilidad del imputado.

L0S objetos decomisados de licito comercio, no se venderan.

en caso de que el juez O tribunat

El comiso procedera Gnicamenie
de dominio, conforme a la ley de la

competente no declare la extincion
materia.”

Articulo 243. Se reforma el articuio 419, del Codigo Penal, Decreto Numero
17.73 del Congreso de la Republica y sus Reformas, el cual queda asi:

“articulo 419. Incumplimiento de deberes. El funcionario 0 empleado
publico que omitiere, rehusare hacer © retardare algin acto propio dé su
funcien o cargo, sera sancionado con prision de dos a cuatro anos e

inhabilitacion especial”.
Articulo 244. Se adiciona el articulc 419 Bis, dei Codigo Penal, Decreto
Numero 17-73 del Congreso de la Republica y sus Reformas, el cual queda asi:

“Articulo 419 Bis. Falsedad en declaracion jurada patrimonial. Ei
funcionaric o empleado publico gue durante el ejercicio de su €argo
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incurra en falsedad u omisidn al realizar las declaraciones juradas de
bienes ante la Contraloria General de Cuentas sera sancionado con
prision de dos a seis afos y multa de veinticinco mil a doscientos mil

quetzales e inhabilitacién especial”.

Articulo 245, Se reforma ol articulo 422, de| Cdédigo Penal, Decreto Nimero
17-73 del Congreso de Ia Republica y sus Reformas, el cual queda asi:

“Articulo 422, Revelacién de secretos, F| funcionario o empleado
publico que revelare o facilitare la revelacion de hechos, actuaciones 0
documentos de los que tenga conocimiento Por razon del cargo y que por
_disposicion de Ia ley, deben permanecer en secreto, serd sancionado con
“prisién de uno a tres anos y multa de c¢inco mil a veinte mil quetzales o

inhabilitacion especial”.

Articulo 246, Se reforma el articulo 432, del Cddigo Penal, Decreto Nimero
17-73 del Congreso de la Republica v sus Reformas, el cual queda asi:

publico a persona en quien no concurran los requisitos que Ia ley exija. o
Que omita o ailtere log procedimientos legales o reglamentariamente
establecidos, sera sancionado con prisidn de seis meses a dos arios y
una multa de diez mil a veinticinco mil quetzales e inhabilitacion especia|

Si'la persona nombrada O propuesta, es pariente dentro de los arados de
ley del autor del delito, la pena se aumentara en unga tercera parte”

Articulo 247, Se reforma el anticulo 433, del Cédigo Penal Decreto Niimero
17-73 del Congreso de Ia Republica y sus Reformas, ef cual queda asi:

“Articulo 433. Usurpacién de atribuciones. El funcionario o empleado
publico que, a Sabiendas, se arrogare facultades que no correspondieren
@ Su cargo, o atribuciones que no le competan, sera sancionado con
prisién de seis meses g dos afios y multa de diez mil a veinticincg mil

quetzales”.

Articulo 248. Se reforma el articulo 439, del Codigo Penal Decreto Niumero
17-73 del Congreso de Ia Republica y sus Reformas, el cual aueda asi:

“Articulo 439. Cohecho pasivo. El funcionario o empleado plblico que
solicite o reciba por si o por persong intermedia favor, dadiva. presente,

ventaja o cualquier otro beneficio para si mismo o para otra persona o
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entidad, o aceptare ofrecimiento o promesa, para realizar un acto relativo
al ejercicio de su cargoe o empleo o por abstenerse de un acto que

debiera gjercer, sera sancionado con prisién de cuatro cinco a diez anos
y multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales e inhabilitacion

especial.

Cuando el funcionario o empleado publico obligare o indujere a ja dadiva,
favor, presente, ventaja, recompensa, compensacion, retribucion,
ofrecimiento o promesa, las penas s€ qumentara en una tercera parte’.

Articulo 249, Se reforma el articulo 442, del Codigo Penal, Decreto Numero
17-73 del Congreso de ia Republica y sus Reformas, el cual queda asi:

“articulo 442, Cohecho activo. Quien por dadiva, favor, presente,
ventaja o cualquiel otro beneficio, intentare cohechar o cohechare a
funcionario o empieado plbiico, sera sancionado con prision de cinco a
diez anos y multa de cincuenta mil (Q. 50,000) a quinientos mit (Q.

500,000) quetzales € inhabititacion especial.

Si una persona juridica interviene en las actividades descritas en el
primer parrafo, a través de las personas mencionadas en el articulo 38
del Codigo Penal, buscando beneficio para esa persona juridica, ademas
de ias sanciones aplicables a Ios participantes del delito, se impondra a
la persona juridica una multa de cien mil quetzales (Q. 100,000.00) a
setecientos cincuenta mii quetzales (Q. 750,000.00) o el doble del

beneficio obtenido, la gue Sea mayor, en caso de reincidencia se

ordenara a cancelacion definitiva de la patente de comercio de esa

persona juridica”.

Articulo 250. Se reforma el articulo 442 Bis, del Codigo Penal, Decreto
Numero 17-73 del Congreso de la Republica y sus Reformas, el cual queda asi:

« Articulo 442 Bis. Cohecho Activo Transnacional. Quien por dadiva,
favor. presente, ventaja pecuniaria o cualquier otro beneficio, intentare
cohechar o cohechare a funcionario publico dé otro Estado, sera
sancionado con prision de cinco a diez afios y multa de de cincuenta mil
a quinientos mil quetzales inhabilitacion especial.

Si una persona juridica interviene en las actividades descritas en el
primer parrafo, a traves de las personas mencionadas €n el articulo 38
del Codigo Penal, buscando beneficio para €52 persona juridica, ademas
de las sanciones aplicables a los participantes del delito, se impondra a
ja persona juridica una multa de cien mil quetzales (Q. 100,000.00) a
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setecientos cincuenta mi quetzales (Q. 750.000.00) o o doble del
beneficio obtenido, Ia qQuE sea mayor, en caso de reincidencia se
ordenarad la cancelacion definitiva de Ia patente de comercic de esa

persona juridica”.

Articulo 251, Se adiciona el articulo 442 Ter del Cédige Penal, Decreto
Numero 17-73 del Congreso de Ia Republica y sus Reformas. el cual queda asi:

“Articulo 442 Ter. Responsabilidad de las personas juridicas. las
personas juridicas serdn responsables por los delitos descritos en los dos
articulos precedentes cuando hayan sido cometidos en beneficic de Ia
persena juridica por cualguier persona natural, ya sea a titulo individual o
como parte de un érgano de a persona juridica. o cuando haya obrado en
razon de:

a) un poder de representacisn de Ia persona juridica: ¢

b) una autoridad para adoptar decisiones en nombre de la persona

juridica; o
C) una autoridad para ejercer control de |g persona juridica.

La persona juridica sera asimismo responsable de los delitos sefialados
anteriormente si Ia falta de supervisién o control por una persena natural de
las mencionadas en el parrafo anterior, ha heche posible [a comision de
tales delitos por una persona natural en provecho de dicha persona juridica.

La responsabilidad de Ia persona juridica en virtud de los parrafos anteriores
no excluira la responsabilidad penal de las perscnas naturales que hayan
sido autores, instigadores o complices de los delitos mencionados en ef

presente articule”.

Articulo 252, Se reforma el articulc 422 Quater. del Cédigo Penal. Decreto
Numero 17-73 del Congreso de la Republica y sus Reformas. ef cual queda asi-

“Articulo 442 QUATER. Sanciones a las personas juridicas. En los
delitos contemplados en este capitulo que no tengan sefialada Una pena
pecuniaria especifica para las personas juridicas. se impondra a las
personas juridicas responsables una multa minima equivalente a tres
veces del valor real de ios objetos del delito, la cual en todo caso no
podra ser inferior a doscientos cincuenta mil délares (EUAS 250.000) de
los Estados Unidos de América O su equivalente en moneda nacional. La
multa serd determinada de acuerdo a la capacidad economica de la
persona juridica y se fijara teniendo en cuenta a las circunstancias en

que se cemetio el delito.
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Se la adverira a ia persona juridica, que en caso de reincidencia S€
nalidad juridica en forma definitiva”.

srdenara la cancelacion de su perso
Articulo 253. Se reforma el articulo 444, del Codigo Penal, Decreto Numero
417-73 del Congreso de ia Republica y sus Reformas, et cual gueda asl:

“«Articulo 444. Exencion especial de responsabilidad. En los casos de
delitos cohecho, tanto pasivo Como activo, que vuineren el regimen
triputario, quedara eximida de responsabilidad penal la persona gue
denuncie y coadyuve a la obtencién de los elementos probatorios de la

comision del gelito”.

Articulo 254. Se reforma el ariculo 445, del Codigo Penal, Decreto NUmero
17-73 del Congreso de la Republica y sus Reformas, el cual queda asi:

“Articulo  445. Peculado. El funcionario © empleado publicc que
sustrajere, faciite, 0 consintiere que otro sustraiga dinero, efectos ©
bienes que tenga a Su cargo por razon de sus funciones, sera
sancionado con prision de cinco a diez anos, multa de diez mil a
cincuenta mil quetzales € inhabpilitacion especial.

Si el dinero, efectos © pienes estuviesen destinados a fines asistenciales

o a programas de alimentacion, educacion o salud, la pena s€ aumentara

en dos terceras paites.

El particular que con consentimiento de funcionario © empleado publico,
sustraiga dinero, efectos 0 bienes que aquél tenga a su cargo por razon
ge sus funciones, sera sancionado con prision de cinco a diez anos Y
multa de diez mil a cincuenta mil quetzales & inhabilitacion especial’.

Articulo 255. Se adiciona el articulo 445 Bis, del Codige Penal, Decreto
Numero 17-73 del Congreso de la Reptiblica y sus Reformas, el cual queda asi:

“Articulo 445 Bis. Peculado por uso. El funcionario © empleado publico
tilice, en provecho propio ¢ de ter-cero,
o bienes o servicios destinados
do con prision de tres a cinco
quetzales € inhabilitacion

que utilice 0 permita que otro u
bienes o sefvicios que tenga a su cargo,
a la administracion pubtica, sera sanciona
afos, multa de diez mil a cincuenta mil
especial.

Esta disposicion €8 aplicaple al contratista de una obra © servicio publico

o a sus empleados, cuando los bienes © servicios indicados estan

afectos a la administracion publica 0 a un servicio publico.
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Si el dinero, efectos o bienes estuviesen destinados a fines asistenciales
0 @ programas de alimentacion. educacién o salud. Ia pena se aumentara
en dos terceras partes.

El particular que con consentimiento de funcionaric o empleado publico,
utilice en provecho propio o de tercero, bienes o servicios que el
funcionario o empleado publico tenga a su cargo. sera sancionado con
prisién de tres a cinco afios y multa de diez mil a cincuenta mil auetzales
e inhabilitacién especial”,

Articulo 256. Se reforma el articulo 446, del Codigo Penal. Decreto Ntimero
17-73 del Congreso de la Republica y sus Reformas. el cual queda asi:

“Articulo 446. Pecuiado Culposo. El funcionario o empleado ptblico
que, por negligencia, diere ocasion la realizacion de las conductas
descritas en los articulos 445 y 445 Bis de este Cadigo. sers sancionado
con prision de tres afios e inhabilitacion especial.

Si los bienes o servicios estuviesen destinados a fines asistenciales o a
programas de alimentacion, educacion o salud. la pena aumentara en

dos terceras partes”.

Articulo 257. Se reforma el articulo 447, del Cédigo Penal. Decreto Nimero
17-73 de! Congreso de Ia Republica y sus Reformas. el cual queda asi:

“Articulo 447. Malversacion. El funcicnarioc o empleado publico que
diere a los caudales, efectos o bienes que administren. una aplicacion o
uso publico diferente de aquella a que estuvieren destinados, sera
sancionado con prisién uno a tres afios y multa de veinte mil a cincuenta
mil quetzales e inhabilitacion especial.

St el dinero, efectos o bienes estuviesen destinados a fines asistenciales
C & proegramas de alimentacion, educacion o salud, o si a consecuencia
de la comisidn de este delito se ocasione dafo o entorpecimiento de|
servicio se sancionara al funcionario o empleado publico con prision de
cinco y ocho afos Yy con multa de cincuenta a cien mil quetzales”.

Articulo 258. Se reforma el articulo 449, dei Cedigo Penal, Decreto Nimero
17-73 det Congreso de Ia Republica y sus Reformas. ef cual queda asi:

“Articulo 449. Concusidn. Comete el delito de concusidn el funcionario
0 empleado pablico que, directa o indirectamente 0 por actos simulados,
se interesare en Cualquier contrato u operacién en aue intervenga por
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razon de su cargo; sera sancionados con prisién de dos a seis anos y
muita de cinco & veinticinco mil quetzales € inhabilitacién esperial.

Esta disposicion €s aplicable a los arbitros, peritos, contadores, tutores,

albaceas y sindicos, con respecto a las funciones que como tales

desempenen’.

Articuio 259. Se adiciona €l articulo 449 Bis, del Codigo Penal, Decrelo
Numero 17-73 del Congreso de la Republica y sus Reformas, el cual queda asi:

sarticulo 449 Bis. Trafico de Influencias. Quien por si mismo 0 pof
interpOsita persona © actuando como intermediario, influya o intente
influir en un funcionario o empieado publico, prevaliendose para gllo de
su cargo o posicion, amistad o cualquier vinculo, para obtener un
beneficio, conducta, decision, resolucion o dictamen para si 0 para un
tercero, en un asunto de administracion publica, sera sancionado con
prision de dos a seis anos € inhabilitacion especial.

blico que s€ aprovecha de su

Si el autor es funcionario ¢ empleado pu
la pena s€ gumentara en dos

cargo o funcion para cometer este delito,
terceras panes’.

Articulo 260. Se adiciona el articulo 449 Ter, del Codigo Penal, Decreto
Numero 17-73 dei Gongreso de la Republica y sus Reformas, el cual queda asi:

sarticulo 449 Ter. Ofrecimiento de influencias. Quien por si mismo O por
interpdsita persona, invocando nfluencias reales o supuestas, recibe, solicita ©
hace prometer cualquier beneficio para si o para otro con el ofrecimiento de
interceder ante un funcionario o empleado publico, sera sancionado con prision

deuno atrese inhabilitacion especial.
Si el responsabie €8 un funcionario o empleado publico, se le sancionara con
prision de dos a seis anos e inhabilitacion especial”.

Articulo 261. Se reforma el articulo 450, del Cadigo Penal, Decreto NuUmMero
17.73 del Congreso de |a Republica y sus Reformas, el cual queda asi:

“articulo 450, Fraude al Estado. El funcionario 0 empleado publico gue,
interviniendo  en alguna licitacion, adquisicion, compra, concesion,
liquidacion de efectos de haberes publicos, © cualquier
ncertare previamente con los interesados
para obtener un

subasta 0O
operacion semejante, se €O
solicitantes o promotores de dichas operaciones,



MINISTERIO DE FINGNZES PURLICAT
CUBTEMALA. C A

beneficio, serd sancionadc con prision de cinco 2
.. Inhabilitacién especial.

diez afos e

St la operacién en la que interviene el funcionario o empleado publico
estuviese relacionada o destinada a fines asistenciales o a programas de
alimentacién. educacion o salud, la pena aumentara en dos terceras

partes,

Articulo 262. Cambio de denominacién del Organo de Planificacién del
Estado. En toda disposicion legal en que se mencione ia Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia o la SEGEPLAN debera
entenderse que se refiere a la Secretaria Presidencial de Planificacidn o la

SEPLAN.

Articulo 263. Conformacién de unidades de Planificacién y Evaluacion.
Las instituciones obligadas por la presente ley, en el ambito de sus respectivas
competencias, conformaran e implementardn las Unidades de Planificacion y
Evaluacion, las cuales deben estar constituidas y cperando a mas tardar el
primerc de enero del afic dos mil trece. La Secretaria Presidencial de
Planificacién acompafiara y dara seguimiento al cumplimierto de esta
disposicién, presentando al Presidente de ia Republica un informe de situacién

el primero de febrero del afio dos mil trece.

Articulo 264. Financiamiento de la Planificacién y Evaluacién de la gestién
publica. El Ministerio de Finanzas Publicas incluira en el presupussto general
de ingresos y egresos del Estado las asignaciones de recursos financieros
necesarios para que la Secretaria Presidencial de Planificacian pueda cumplir

con las atribuciones establecidas en Ia ley.

Articulo 265. Instrumentos Nacionales de Planificacion para el periodo
presidencial dos mil doce a dos mil dieciséis. Para el pericdo presidencial
dos mil doce a dos mil dieciséis, el Consejo de Ministros conocera v aprobara e
Plan Nacional de Gobierno. dentro de noventa dias a partir de la vigencia de Ia

presente ley.

Los Planes Estratégicos Institucionales deberan ser remitidos dentro de ciento
cincuenta dias a partir de [a vigencia de la presente ley.

La Secretaria Presidencial de Planificacion elaborara y presentara al Presidente
de la Re’pubhca, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias 2 partir de Ia
vigencia de esta ley, los lineamientos técnicos para el disefo. elaboracion,
gestion y aprobacion de la Agenda Nacional de Pais.



MINISTERIO DT FINGNZOS PUBLICHS
cuaTEMSBLA C &

os. El Organismo Ejecutivo emitira dentro
vigencia de la ley, los reglamentos que
llicito, asi como los reglamentos
de las comisiones y el Consejo de
terno de la Secretaria Presidencial
ional de Planificacion y

Articulo 266. Reglamentos especific
de los naventa dias posteriores @ la
correspondan a la Ley de Enriguecimiento
especificos de integracién y funcionamiento
Evaiuacion de ia Gestion Publica y organico in
de Planificacion, creadas por la Ley del Sistema Nac
Evaluacion de la Gestion Publica.

el plazo de noventa (90) dias contados a

Articulo 267. Reglamentos. Dentro d
a ley, deberan emiirse 0 modificarse los

partir de vigencia de cada libro de est
reglamentos que correspondan, separadamente por cada libro de esta ley.

Articulo 268. Derogatoria. Se derogan:

a El articulo 39 Bis, el subnumeral 1.5 del numeral 1 del articulo 44 de la Ley
de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica 'y

sus reformas;

b. Todas las disposiciones legales que sean incompatibles, opongan,
contravengan, disminuyan o restrinjan io dispuesto en la presente ley, en

cada uno de sus libros.

Articulo 269. Vigencia. La presente ley entra en vigencia treinta dias despues
de su publicacion en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION Y
CUMPLIMIENTO.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL DE DE DOS MiL DOCE.



SIDEJU: 20120114

DICTAMEN NUMERO 115 “A”-2012-A]

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. ASESORIA JURIDICA, DEPARTAMENTO DE
ASESORIA JURIDICA. Guatemala, siete de marzo de dos mil doce.

ASUNTO: ANTEPROYECTO DE INICIATIVA DE LA LEY DE FORTALECIMIENTO
DE LA TRANSPARENCIA Y DE LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO

Senor Ministro:

Esta Asesoria Juridica en atencion al requerimiento verbal del Sedor Ministro de
Finanzas Publicas, procede a emitir dictamen juridico y para ello expone:

I ANTECEDENTE:

A traves de proyecto de ley ingresado a esta Direccidn con nimero de registro de
Sistema de Asesorfa Juridica 20120114 proveniente del Despacho Ministerial, se
traslada el proyecto de iniciativa relacionado con la Ley de Fortalecimiento de la
Transparencia y de la Calidad del Gasto Publico, solicitando el pronunciamiento
correspondiente.

Il.  ANALISI5S DEL CASO CONCRETO:

Conforme el articulo 174 de la Constitucién Politica de la Republica, que otorga la
facultad al Organismo Ejecutivo de presentar iniciativas de ley, el Ministerio de
Finanzas Pablicas elaboré el proyecto de Decreto que se acompana, por medio del
cual propone la emisién de un conjunto de normas unificadas con el nombre de
“Ley de Fortalecimiento de la Transparencia y de la Calidad del Gasto Piblico”,
para que por intermedio del sedor Presidente de la Repiblica, de considerario
procedente, sea sometido al conocimiento del Honorabie Congreso de la Repitblica.

La iniciativa propuesta se basa entre otros, en el hecho gque conforme los informes
anuales de Desarroilo Humano, el Estado de Guatemala no ha logrado alcanzar las
metas esperadas en materia social, lo que amerita asegurar que las acciones de jas
entidades estatales, autoridades y servidores piblicos, se ajusten a principios de
transparencia, eficacia y eficiencia, especialmente en lo relativo a la calidad del
gasto plblico.

En virtud de lo anterior la presente iniciativa unificada bajo el nombre de Ley de
Fortalecimiento de la Transparencia vy de ia Calidad dei Gasto Pablico, plantea en el
contenido de ocho libros, las siguientes acciones legislativas:

+ Reforma de cinco leyes vigentes, contenidas en los Decretos del Congreso
de la Replblica numeros 57-92, 89-2002, 114-97, 17-73 y 1748 Ley de
Contrataciones del Fstado, Ley de Probidad y Responsabilidad de
Funcionarios y Empleados Piblicos, Ley del Organismo Ejecutivo y Cédigo
Penal y Ley del Servicic Civil, respectivamente;

* Emision de tres nuevas leyes: Ley contra el Enriquecimiento llicito, Ley de
Fidbelicomisos Publicos y Ley de Planificacion y Evaluacion de la Gestion
Publica.

* Ministerio de Finanzas Pablicas * Asesorfa Juridica * 8 Ave. 20-65 Zona 1 = PBX: 2322-8888 » Ex(: 11465 »
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El sentido de las acciones planteadas en los tres puntos que anteceden, se pueden
resumir de la forma siguiente:

LIBRO I: REFORMAS A LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, DECRETO 57-
92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

El objeto de la Ley de Contrataciones del Estado establecido en el articulo 1, se
amplia para considerar lo relacionado con los Fideicomisos Piblicos.

Adiciona la obligacion para la entidad contratante de emitir la Constancia de
Disponibilidad Presupuestaria obtenida del Sistema de Gestion -SIGES-, que debera
ser entregada al contratista al momento de la firma del contrato correspondiente.

Con relacion a las fluctuaciones establece la obligatoriedad que sean registradas en
el sistema que corresponda y publicadas en GUATECOMPRAS.

En cuanto a la designacion de los integrantes de juntas de licitacion, amplia la
facultad de las autoridades enumeradas en el articulo 9 de la ley, hasta por un
monto que no exceda de los tres millones de quetzales.

Reduce a quince dias el plazo establecido en el articulo 23, entre la pubticacion de
las convocatorias para la licitacion y el dia fijado para la presentacion de ofertas.

Establece la conformacion de una comision especial que al final de cada ejercicio
fiscal, presentard ante el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda
una tabla de valoracion de precios de referencia para obras fisicas.

Amplia los criterios para calificacion de ofertas contenidos en el articulo 28,
subdividiéndolos en contratacién de servicios, compra de materiales, suministros,
equipamiento y bienes en general, contratacion de obras fisicas y productos
medicinales.

En el caso de la ausencia de ofertas establecida en el articulo 32 limita la prorroga
del plazo para recibir ofertas en quince dias calendario.

En relacion a las adjudicaciones, establece la prohibicion de adjudicar a
proveedores inhabilitados en cualquiera de los registros correspondientes, asf
como la facultad de suscribir contrato con el segundo calificado en caso de
incumplimiento del proveedor, cuando este ya hubiese suscrito contrato.

Reduce a 3 dias el plazo para presentar inconformidades con la adjudicacion de la
junta y un plazo igual para ser resuelta.

En cuanto al articulo 37, elimina la limitacion de prescindir Gnicamente por caso
fortuito o fuerza mayor, reduciendo los porcentajes de compensacion en montos
entre el uno y dos por millar.

En el régimen de cotizacion establecido en el articulo 38, modifica los montos
estableciéndolo a partir de los doscientos mil y hasta los tres millones de
guetzales.

« Ministerio de Finanzas Pablicas = Asesorfa Juridica < 8 Ave. 20-65 Zona | » PBX: 2322-8888 » Ext: 114065 -
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En concordancia con el parrafo anterior, se aumenta la contratacion por compra
directa senalada en el articulo 43, hasta por un monto de doscientos mil quetzales,
eliminando la excepcion de no publicar la compra en valores menores a diez mil
quetzales.

Presenta una modificacion a los Casos de excepcion del articulo 44, eliminando ia
contratacion de servicios profesionales individuaies en general y modificando lo
relacionado con el arrendamiento con opcion a compra, asi como lo relacionado
con las adquisiciones por parte del Tribunal Supremo Electoral.

Amplia en contenido del articulo 45 al indicar que las compras por excepcién,
deberan realizarse con proveedores debidamente inscritos como tales.

En relacién a la ampliacion del monto de contrato sefalado en el articulo 52, reduce
a porcentajes entre el 10 y el 20%.

Como obligacion para la entrega del anticipo regulado en el articulo 58, requiere el
registro de fa obra en el Sistema Nacional de Inversién Pablica -SNIP-.

En cuanto al plazo para pagos contenido en el articulo 62, establece la obligacion
de priorizar el pago de proveedores por la antigiedad de la deuda y el
cumplimiento de contratos.

Dentro del Registro de Precalificados de Obras contenido en el articulo 71, se
estdblece la implementacion de un Centro de Validacion que verifique la
especialidad, experiencia y capacidad financiera de los interesados en inscribirse.

El articulo 81 adiciona un parrafo para definir que se entendera por
fraccionamiento, estableciendo que este se dard cuando se realicen compras o
adquisictones de un mismo bien o servicio del mismo o distinto proveedor, mas de
una vez, dentro de un plazo de tres meses consecutivos.

Finalmente en cuanto al articulo 85 contempla la prohibicién de contratar en un
plazo de 4 afos, con el contratista con quien se haya rescindido por causas
imputables a su persona.

LIBRO 1Il: REFORMAS A LA LEY DE PROBIDAD Y RESPONSABILIDAD DE
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS, DECRETO 89-2002 DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA

En el presente caso se propone una reforma en 8 articulos relacionados con el
objeto y ambito de aplicacién, asi como lo relacionado con bienes tutelados,
responsabilidades administrativa y civil, impedimentos para optar a cargos y
empleos publicos, prohibiciones para los funcionarios publicos y el tema de
declaracién patrimonial, todas reformas relacionadas en su conjunto.

En cuanto el objeto contenido en el articulo 1, se amplia generalizandolo a todas
las personas que participan y se relacionan con la funcién piblica, y como un
medio para evitar y sancionar el desvio de recursos, el aprovechamiento personal o
cualquier forma de enriquecimiento iticito.
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Modifica en contenido del articulo 4 originalmente definido como “"Sujetos de
Responsabilidad” definiendo su ambito de aplicacion, el cual se extiende a todos
los funcionarios y empleados publicos y a todas las personas naturales investidas
de funciones piblicas.

LIBRO 1ll: REFORMA A LA LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO, DECRETO 114-97
DEL CONGRESC DE LA REPUBLICA

La reforma propuesta a la ley del Organismo Ejecutivo, se circunscribe al articulo 3
relacionado con la Delegacion, indicando que la delegacion de funciones a terceras
personas, procedera (nica y exclusivamente para la prestacion de servicios de
salud primaria, en educacion para servicios de educacion primaria y para la
administracion de los recursos plblicos de los programas de apoyo del Ministerio
de Educacion.

LIBRO 1V: LEY DE SERVICIO CIVIL

En términos generales la reforma planteada, pretende o tiene por objeto una
regulacion legal de la gestion pulblica y relacion laboral entre el Estado y sus
funcionarios o servidores publicos, para que la administracion publica se desarrolle
en una forma eficiente y se garantice un minimo de derechos y obligaciones
laborales. Asimismo, establece procesos y procedimientos generales con el fin de
implementar la Carrera Administrativa como pilar fundamental tanto del
funcionario como del servidor publico.

Dentro del Sistema de Servicio Civil se encuentra la Organizacion para la
Administracion del Sistema de Servicio Civil, la cual se encuentra integrada por los
siguientes 6rganos:

De Direccion y Administracion;
De Ejecucion;
De Conciliacion

ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION:

Se tiene como propuesta nueva en la presente iniciativa de ley, la creacion de una
Secretaria Nacional de Servicio Civil, identificada como -SENASEC- a la cual se [e
establecen funciocnes minimas, de acuerdo con los principios establecidos en la
presente ley, la cual estara representada por un Secretario Nacional de Servicio Civil
quien tendra el apoyo de 2 Subsecretarios Nacionales, los cuales seran nombrados
por el Presidente de la Republica.

LA SENASEC se integra con personal interno que sea necesario, aplicando para su
conformacion los procesos y procedimientos estabiecidos para los servidores
publicos, en aplicacion de ta Carrera Administrativa

En lo referente a las Direcciones Internas se tienen a las siguientes Direcciones
Técnicas:

Planificacion y Disefio Organizacional
Reclutamiento y Seleccion
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Capacitacion y Formacion

Desarrollo de Carrera, Administracién del Desempefio, Compensacion v Beneficios
Asuntos Juridicos y Relaciones Laborales

Desarrollo Informatico e Investigacion

Higiene y Seguridad y

Clases Pasivas

La Junta Nacional de Servicio Civil se adscribe a la SENASEC, siendo el ()rgang
administrativo superior del Sistema Nacional del Servicio Civil, el cual debera
colaborar con la promocién del sistema, asimismo, debe emitir los acuerdos,
resolucicnes, opiniones, dictdmenes, instrumentos técnicos y otras disposiciones
de su competencia administrativa, de naturaleza individual o colectiva, debiendo
proponerle al Presidente de la Republica los Reglamentos que establece esta ley vy
resolver administrativamente en apelacion los reclamos realizados por los
interesados.

La Junta Nacional de Servicio Civil se integra por 3 miembros titulares y 3 suplentes
nombrados por el Presidente de la Reptblica.

ORCANO DE EJECUCION:

Corresponde a cada Ministerio, Secretaria de la Presidencia y demas dependencias
del Organismo Ejecutivo, la aplicacién de esta ley, para lo cual deberan designar o
integrar la unidad respectiva y cuya funcion general de los 6rganos de ejecucion
esta la de administrar y desarrollar sus recursos humanos, sobre la base de los
criterios establecidos en la ley y sus reglamentos.

ORCANOS DE CONCILIACION:

Se crean las Unidades de Conciliacion Interna de las Instituciones Fublicas y el
6rgano de Conciliacion Nacional, las cuales son de caracter administrativo para la
solucion de conflictos en materia de Servicio Civil.

La Unidad de Conciliacion Interna, es la encargada de cada ministerio, secretaria o
entidad a que le sea aplicable la presente ley, a la que le seran remitidos todos
aquellos casos de funcionarios y servidores publicos que han cometido faltas en el
sefvicio gque sean de naturaleza leve para proceder a celebrar sesiones de
conciliacion. Los integrantes seran nombrados por {a autoridad maxima de cada
dependencia, ejerciendo labores ocasionados por la comision de faltas leves.

Asimismo se encuentra el Organo de Conciliacion Nacional, la cual es ia instancia
responsable de conocer casos de faltas graves y gravisimas cornetidas por
funcionarios o servidores publicos afectos a la presente ley, de acuerdo a los
principios, procedimientos y contenidos del Sistema Nacional de Servicio Civil. Es
independiente funcional y administrativamente, para lo cual se le asignard no
menos del 5% del presupuesto autorizado para la SENASEC en cada afio. Se integra
por 3 miembros titulares y 3 Suplentes, quienes seran nombrados por la Junta
Nacional de Servicio Civil.

En el Titulo ll, Capitulo | se propone el SISTEMA DE GESTION DE RECURSOS
HUMANQS, el cual se encuentra desarrollado en varios capitulos, destacando lo
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propuesto en la Seccion X, donde se tiene como objeto del mismo, el DESARROLLO
Y PLAN DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA, el cual es un procese basado en el
mérito y la eficiencia, en donde se garantiza la estabilidad laboral mediante el
desarrollo profesional, con niveles de ascenso para el servidor, por medio de un
servicio publico, eficiente, transparente y de calidad.

Por lo anteriormente expuesto, se puede decir gue la Carrera Administrativa es una
estructura que garantiza la ubicacién de los servidores publicos en el Servicio Civil
y tiene por objeto incorporar personal idéneo, garantizar su permanencia, asegurar
su desarrollo, regular sus deberes y derechos y promover su realizacién personal
en el desempeno del servicio que se presta al Estado.

En el Capitulo Il del titulo arriba indicado, se encuentra lo relacionado a la
ORCANIZACION SINDICAL, donde se indica que los servidores publicos de las
instituciones regidas por esta ley, podran formar sus sindicatos, los cuales seran
destinados a promover el estudio, mejoramiento y proteccion de sus intereses
laborales.

Por Gltimo, como aspecto a resaltar se encuentra lo contenido en el Titulo 1V, el
cual contempla lo relacionado a LOS CONFLICTOS COLECTIVOS Y DERECHO A
HUELGA, los cuales serdn los organos de ejecucién o grupos de trabajadores
coaligados © por intermedio de sus sindicatos, podran  plantear
administrativamente conflictos colectivos ante el Organo de Conciliacion Nacional,
debiendo cumplir con el procedimiento que la presente fey establece.

LIBRO V: LEY CONTRA EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO

El Libro VH, crea nuevos tipos penales y las sanciones correspondientes. La
Contraloria General de Cuentas, ente Constitucional contralor y fiscalizador de los
bienes publicos, velard en el ambito de su competencia que se no se materialicen
estos delitos, ya que podra verificar desde el ambito administrativo que fas
conductas constitutivas de posibles faltas o delitos que puedan cometer los sujetos
de responsabilidad administrativa, estén fiscalizados desde su jnicio.

Contempla el procedimiento aplicable, la confidencialidad de la denuncia
administrativa y la forma de transparentar sus actuaciones y el deber de denunciar
cuando se tenga conocimiento o sospecha fundada que se estan cometiendo
delitos de esta naturaleza. -

LIBRO VI; LEY DE FIDEICOMISOS PUBLICOS

En relacion al proyecto de Ley de Fideicomisos Publicos, se establecié que el
objeto de la misma consiste en regular normas y principios que regiran a los
contratos de Fideicomisos Publicos, desde su creacién, autorizacion, modificacion,
extincion y liquidacion de cada uno de éstos, lo cual es importante en virtud que a
la fecha no existe un ordenamiento juridico que norme en forma pormenorizada
dicha institucion.

Dentro de la normativa también se pudo constatar que la misma contempla fos
organos que integran el fideicomiso publico; siendo éstos el Comité Técnico y al
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Comité de Credito, asi como los Organos que autorizaran las facultades de
direccion y funcionamiento de los mismos. Ademas de lo anterior, es importante
hacer referencia que se reguia el procedimiento a utilizar para la contratacion de
bienes, suministros, obras y servicios relacionados a los regimenes de contrato
directo, cotizacion y licitacion, segln sea el caso.

Asi tambien, se establece que las personas que incurran en el incumplimiento de
esta normativa legal, seran objeto de sanciones constituyendo lo anterior una
garantia que éstas desempefiaran correctamente las atribuciones que les
corresponde,

De acuerdo con el contenido del proyecto de ley analizado, se determina, que dicha
normativa garantiza la inversion que realiza el Estado de Guatemala, ya que el
patrimonic fideicometido, estard sujeto a fiscalizacion y control por parte de la
Contraloria General de Cuentas, situacion que en la actualidad no esti regulada,
porque no existe fundamento para el fideicomiso publico.

Aunado a lo anterior, es refevante indicar lo novedoso que contiene dicho proyecto

de ley en relacion a la creacion dei Registro Unico de Fideicomisos Publicos lo que
redundara en un procedimiento mas ordenado.

LIBRO V|I: LEY DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE LA FUNCION PUBLICA

El proyecto de ley denominado "LEY DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE LA
GESTION PUBLICA, cambia la denominacién de la Secretaria de Planificacion vy
programacion de la Presidencia -SEGEPLAN, por la "Secretaria Presidencial de
Planificacion” -SEPLAN-. Su objeto es establecer y definir que instituciones vy
organos seran los responsables de dirigir, coordinar e implementar los
lineamientos técnicos, procesos y estrategias de planificacion y evaluacion de la
gestion publica.

Prioriza la Agenda Nacional de Pais, fortalece los instrumentos de gestion publica,
estrategias y planes especificos de gobierno. Destaca la importancia para el
gobierno de continuar implementando el Sistema de Proyectos de Inversion Plblica
obiigando el registro del avance fisico y financiero de obras y servicios.

Se incluye ademds un Gltimo libro conteniendo las Disposiciones transitorias y
finales, en el cual destaca la inclusién de reformas al Decreto niamero 17-73 del
Congreso de la Republica, Codigo Penal, atendiendo las propuestas presentadas
por la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala -CICIG-.

lil.  DICTAMEN:

~Esta Asesoria Juridica, con fundamento en la normativa citada y analisis
efectuado DICTAMINA:

1. Que a criterio de esta Asesoria Juridica, desde el punto de vista legal no
existe inconveniente en continuar con el ditigenciamiento de la Iniciativa de
Ley denominada “Ley de Fortalecimiento de la Transparencia y de la
Calidad del Gasto Publico”, por lo que el anteproyecto relacionado puede
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ser remitido a la Secretaria General de la Presidencia de la Republica para
que por su medio, de considerarlo conveniente, el seficr Presidente
Constitucicnal de fa RepUblica, proceda a la remision del mismo al Congreso
de la Republica.

2. Que para los efectos de lo establecido en el Decreto 512 dei Congreso de la
Republica, se remita el presente expediente a la Procuraduria General de la
Nacio

) - " , e T man(d;’o

Llaﬁl Jr"'{gm R_a\mu'ez dz fﬁ ﬂﬁﬂqum ‘,‘? Asesorin C%
j Ef(’ ‘E Juridica &

IR Depastamente de Asesoria Turidica e

¥ Asgsoria %
Jurigica &

Licenciado

Pavel Centeno

Ministro de Finanzas Pablicas
Su Despacho.
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PROV. No. 146-2012-Al

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. Asesoria Juridica. Guatemaia, ocho de marzo de
dos mil doce.

ASUNTO: ANTEPROYECTO DE INICIATIVA DE LA LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA
TRANSPARENCIA Y DE LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO.

Para los efectos legales correspondientes, trasiddese el Dictamen NOmero 115
"A"-2012-AJ de fecha siete de marzo del presente afio, al DESPACHO DEL SENOR
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION con el atento ruego de ordenar su reforno a
través de esta Asesoria. Articulo 38 del Decreto 512 del Congreso de la Repibiica.
(Van 110 folios incluyendo la presente).

hewas: . L s

2
Asesoria &
Juridica &

C.c.. Archivo
Control/MG/12
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Ingreso No. 2928-2012
Visto Bueno No. 1401-2012
Seccion de Consultoria

> N EEFPI ermf

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Ho.la 1 de 1
Cumpliendo von la Ley, Cumplicndn con Gumemala

ASUNTQO: ASESORIA JURIDICA DEL MINISTERIO DE FINANZAS
PUBLICAS, REMITE DICTAMEN RELACIONADO AL
ANTEPROYECTO DE INICIATIVA DE LA LEY DE
FORTALECIMIENTO DE LA TRANSPARENCIA Y DE LA
CALIDAD DEL GASTO PUBLICO”.

Sefior Director de Asesoria Juridica
Ministerio de Finanzas Puablicas

Su Despacho
U S SO i SOV

Procuraduria General de Ia Nacién
Seccion de Consultoria

Tiene a la vista el expediente que ingresd a esta Institucidon con control ndmero

2928-2012, el cual consta de 110 folios mas el presente, y aprueba con su Visto
Bueno de ley, el Dictamen No. 115“A”-2012-AJ, de fecha 07 de marzo de 2012,
emitido por la Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas, que obra
a folios del 102 al 109 de las presentes actuaciones. En consecuencia, dicha
iniciativa deberd continuar con el tramite respectivo, y ser sometida a la
consideracion de la Secretaria General de la Presidencia, para los efectos legales

pertinentes.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos: 252 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala; 34, 37 y 38 del Decreto numero 512 y 1 del Decreto niimero 25-97,
ambos del Congreso de la Republica de Guatemala y Acuerdo nimero 006-2010
del Procurador General de la Nacion.

Guatemala, 08 de marzo de 2012.

g e PO

ARGGADO Y AANSULTOR LEGAL
PROGURADLIRIA DENERAL DE LA MATICN

Visto BuenoW

IEEERY, v
JEFA
PR

LA
RADURIA GENERAL DE LA NACION
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PROV. No. 149-2012-AJ

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. Asesoria Juridica. Guatemala, nueve de marzo
u@@ de dos mil doce.

ASUNTO:  ANTEPROYECTO DE INICIATIVA DE LA LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA
TRANSPARENCIA Y DE LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO.

Atentamente pase al DESPACHO VICEMINISTERIAL DE TRANSPARENCIA FISCAL Y EVALUACION
el expediente arripa identificado, con Dictamen numero 115 "A"-2012-AJ de fecha siete de
marzo del ano dos mil doce, el cual estd debidamente aprobado por la Procuraduria

General de la Nacion con Visto Buene No. 1401-2012 de fecha ocho de marzo de dos mil

doce. [Va con 112 folios incluyendo ia presente), -

M.

' . ) o Fin
Lic. Adridn Zapalg Aldyilly o™
' F?Amsorfa?;
Directdy g Jutidiea
Asesoria Jurklien 4y, o~

C.c.: Archivo
Control/MG/12
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09 de Marzo de 2012

Sefior Secretario General:

De manera atenta me dirijo a Usted, para elevar a su consideracion el Anteproyecto de iniciativa
de ley con su correspondiente Exposicion de Motivos, que propone implementar la Ley de
Fortalecimiento de la Transparencia y de la Calidad del Gasto Pablico, para que pueda ser
presentada al Honorable Congreso de la Republica, conforme lo disponen los articulos 174, 183
inciso g} y 239 de la Constitucién Politica de la Republica.

Esta iniciativa constituye un complemento a la recientemente aprobada Ley de Actualizacion
Tributaria y contribuye a alcanzar la eficiencia v eficacia del gasto publico, a través de la inclusion
de reformas a cuatro leyes: 1) tey de Contrataciones del Estado; 2) Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos; 3) Ley del Organismo Ejecutivo; y, 4) Ley
de Servicio Civil. Ademas, se incluyen tres nuevas leyes: a) Ley de Enriquecimiento Ilicito; b} Ley
de Fideicomisos Publicos; y ¢} Ley de Planificacion y Evaluacion de la Gestion Pablica.

Sin otro particular, es grato suscribirme de Usted, deferentemente

T

k—_‘_‘ _______4__4__‘4__7)_‘_,_),,_..

s 1] S
Pavel Vinicio Centeno Lipes (3
MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS \*

Licenciado

Gustavo Adolfo Martinez Luna

Secretario General de la Presidencia de ia Republica
Su despacho.
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DICTAMEN No. 74-2012
SECRETARIA GENERAL Expediente: SN/2012

o JERM-JAMA.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GUATEMALA, C.A,

DIRECCION GENERAL DE ASESORIA ,lURiDICA Y CUERPO CONSULTIVO
DEL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. SECRETARIA GENERAL DE
LA PRESIDENCIA: Guatemala, doce de marzo de dos mil doce.

ASUNTO: E! Ministro de Finanzas Publicas, presenta al Secretario General de
- la Presidencia de la Republica, expediente que contiene proyecto de
decreto de la- “LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA
TRANSPARENCIA Y DE LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO” a ser
presentado como iniciativa de ley por el Sefor Presidente de la
Republica ante el Congresc de la Republica de Guatemala, para su

discusion y aprobacion.

Este Cuerpo Consultivo procede a realizar un analisis juridico de las actuaciones,
por lo que emite el presente dictamen en los terminos siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El Ministro de Finanzas Publicas mediante oficio sin numero de fecha 9 de
marzo de 2012, presentd al Secretario General de la Presidencia de la
Repulblica, expediente que contiene proyecto de decreto de la “lLey de
Fortalecimiento de la Transparencia y de la Calidad del Gasto Publico” y su
Exposicidn de Motivos a ser presentado como iniciativa de ley por el Sefor
Presidente de la Republica ante el Congreso de la Republica de
Guatemala.

2. A folios del 102 al 109 se encuentra Dictamen Namero 115 "A"-2012-AJ,
emitido el 7 de marzo de 2012 por el Ministerio de Finanzas Publicas.
Asesoria Juridica, Departamento de Asesoria Juridica. En el apartado
DICTAMEN, expresa: "1. Que a criterio de esta Asesoria Juridica, desde el
puntoc de vista iegal no existe inconveniente en continuar con el
diligenciamiento de la Iniciativa de tey denominada “ley de
Fortalecimiento de la Transparencia y de la Calidad del Gasto
Puablico”, por lo que el anteproyecto relacionado puede ser remitido a la
Secretaria General de la Presidencia de la RepuUblica para que por su
medio, de considerarlo conveniente, el sefor Presidente Constitucional de
la Republica, proceda a la remision del mismo al Congreso de la Republica.

3. En documento de fecha 8 de marzo de 2012, que obra a folio 111, la
Procuraduria General de la Nacion aprobé con su Visto Bueno Numero
1401-2012 el Dictamen No. 115"A"-2012-AJ, emitido el 7 de marzo de 2012,
por la Asesoria Juridica del Ministeric de Finanzas Pulblicas.

4. El proyecto de decreto antes mencionado, esta estructurado de la siguiente
forma: a) Tres considerandos; b) El apartado POR TANTO; ¢) Ocho libros;
y, d) Doscientos sesenta y nueve articulos, los cuales estan desarrollados
asi: ‘

Al r {7 ]
Lic. Bosa Jiang
ConsullerEs Aoiilzo Pri‘asldencw
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1) LIBRO |, REFORMAS A LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,
DECRETO 57-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SUS
REFORMAS, comprendido del articulo 1 al 36;

2) LIBRO I, REFORMAS A LA LEY DE PROBIDAD Y RESPONSABILIDAD
DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS, DECRETO 89-2002 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SUS REFORMAS, comprendido del
articulo 37 al 44,

3) LIBRO lll, REFORMAS A LA LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO,
DECRETO 114-97 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SUS
REFORMAS, comprendido en los articulos 45 al 46;

4) LIBRO IV, REFORMAS A LA LEY DE SERVICIO CIVIL, DECRETO
NUMERO 1748 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SUS
REFORMAS, comprendido del articulo 47 al 55;

5) LIBRO V, LEY CONTRA EL ENRIQUECIMIENTO ILiC'ITO, comprendido
del articulo 56 al 74;

6) LIBRO VI, LEY DE FIDEICOMISOS PUBLICOS, comprendido del
articulo 75 al 208;

7) LIBRO VII, LEY DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE LA GESTION
PUBLICA, comprendido del articulo 209 al 236;

8) LIBRO VIII, DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES, comprendido

del articulo 237 al 269.

IIl. FUNDAMENTO LEGAL.:

1. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece:

“Articulo 174. Iniciativa de ley. Para la formacion de las leyes tienen iniciativa los
diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, ia
Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.”

“Articulo 176. Presentacién y discusion. Presentado para su tramite un
proyecto de ley, se observara el procedimiento que prescribe la Ley Organica y de
Reégimen Interior del Organismo Legislativo. Se pondra a discusion en tres
sesiones celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que se tenga por
suficientemente discutido en la tercera sesion. Se exceptian aquellos casos que el
Congreso declare de urgencia nacional con el voto favorable de las dos terceras
partes del nimero total de diputados que lo integran.”
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“Articulo 177. Aprobacidén, sancion y promulgacion. Aprobado un proyecto de
ley. la Junta Directiva del Congreso de la Republica, en un plazo no mayor de diez
dias, lo enviard al Ejecutivo para su sancién, promulgacion y publicacion.”

“Articulo 180. Vigencia. La ley empieza a regir en todo el territorio nacional ocho
dias después de su publicacion integra en el diario oficial, a menos que la misma
ley amplie o restrinja dicho plazo o su ambito territorial de aplicacion.”

“Articulo 183. Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del
Presidente de la Republica: a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las
leyes... g) Presentar iniciativas de ley al Congreso de la Republica.

2. El Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo
Ejecutivo, dispone:

“Articulo 7. Atribuciones del Presidente y Vicepresidente de la Republica.
Ademas de las que les atribuyen la Constitucidn Politica y otras leyes, el
Presidente de la Republica debe velar porque la administracion publica se
desarrolle en armonia con los principios que la orientan, y porque el régimen
juridico-administrativo del Estado propicie la eficiencia y eficacia. A tales efectos,
debera ejercitar sus facuitades de iniciativa de ley para proponer al Congreso de la
Republica las leyes o reformas legislativas que le parezcan necesarias. ..."

“Articulo 27. Atribuciones generales de los ministros. Ademas de las que
asigna la Constitucion Politica de ia Republica y otras leyes, los Ministros tienen
las siguientes atribuciones: a) Cumplir y hacer que se cumpla el ordenamiento
juridico en los diversos asuntos de su competencia. ...j) Suscribir los acuerdos
gubernativos y decretos emitidos por el Presidente de la Reptblica en Consejo de
Ministros, de conformidad con la ley y refrendar las iniciativas de ley presentadas
al Congreso de la Republica y los decretos, acuerdos o reglamentos dictados por
el Presidente de la Republica, relacionados con su despacho. k) Preparar y
presentar al Presidente de la Repulblica, los proyectos de ley, acuerdos,
regiamentos, informes y demas disposiciones relacionadas con el ramo bajo su
responsabilidad. ...”

3. El Decreto 63-94 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Organismg Legislativo, dispone:

“Articulo 109. Forma de las Iniciativas de Ley. Toda iniciativa cuyo propdsito
sea la presentacion de un proyecto de ley, debera presentarse redactada en forma
de decreto, separandose la parte considerativa de la dispositiva, incluyendo una
cuidadosa, y completa exposicion de motivos, asi como los estudios técnicos y
documentacion que justifiquen la iniciativa.

La presentacién de la iniciativa se hara por escrito, en hojas numeradas vy
rubrlcadas por uno o varios de los ponentes y, ademas, en forma digital, para que
inmediatamente después de que el Pleno tome conocimiento de la iniciativa por la
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lectura de la exposicibn de motivos, se ponga en disponibilidad de todos los
diputados al Congreso de la Republica por los medios electronicos existentes,
para su informacién y consulta. Si uno o mas diputados requirieren adicionalmente
la impresion de la iniciativa de ley, la Direccion Legislativa debera proporcionar las
copias gue fueran solicitadas.

E! soporte que contenga el formato digital debera contener etiquetas con la firma
de uno o varios de los ponentes y sera introducida al sistema electrénico bajo la
responsabilidad de la Direccion Legislativa.”

“Articulo 111. Iniciativas de ley provenientes de organismos y personas
facultadas. Las iniciativas de ley que presenten a consideracion del Congreso los
Organismos Ejecutivo y Judicial, asi como las demas instituciones que conforme a
la ley tienen este derecho, después de su lectura en el Pleno del Congreso
pasaran a la comision correspondiente sin necesidad de otros tramites.

En las sesiones en las que se conozcan iniciativas de ley presentadas por el
Organismo Ejecutivo, podra presentarse al Pleno y hacer uso de la palabra el
Ministro de Estado respectivo para justificar o explicar la iniciativa. En el caso de
los otros érganos del Estado, el Presidente del Congreso, con autorizacion del
Pleno, podra invitar a un funcionario de suficiente jerarquia para que haga uso de
la palabra al introducirse la iniciativa.”

Ill. ANALISIS:

1. De conformidad con el articulo 174 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, para la formacion de las leyes, el Organismo
Ejecutivo tiene iniciativa de ley. En ese mismo sentido en el articulo 183 de
la misma Carta Magna, asigna al Presidente de la Republica la atribucion
de Presentar iniciativas de ley al Congreso de la Republica, por ejercer las
funciones de! Organismo Ejecutivo. ‘

2. Conforme al articulo 7 de la Ley del Organismo Ejecutivo el Presidente de
la Republica debe velar porque la administracion publica se desarrolle en
armonia con los principios que la orientan, y porque el régimen juridico-
administrativo del Estado propicie la eficiencia y eficacia. A tales efectos,
debera ejercitar sus facultades de iniciativa de ley para proponer al
Congreso de la Republica las leyes o reformas legislativas que le parezcan
necesarias.

3. Para los efectos anteriores y sobre la base del articulo 27, literal k), Ios
Ministros de Estado de Estado tienen la atribucién de preparar y presentar
al Presidente de la Republica los proyectos de ley relacionados con el ramo
bajo su responsabilidad.

4. Por otro lado la Ley Organica del Organismo Legislativo, en su articulo 108,
establece la forma de presentacién de las iniciativas de ley, indicando que
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toda toda iniciativa cuyo propésito sea la presentacion de un proyecto de
ley, debera presentarse redactada en forma de decreto, separandose la
parte considerativa de la dispositiva, incluyendo una cuidadosa, y completa
exposicion de motivos, asi como los estudios técnicos y documentacion que
justifiquen la iniciativa.

5. Aunado a lo anterior, es de tomar en consideracién que el articulo 111 de la
ley, dispone que las iniciativas de ley que presenten a consideracion del
Congreso los Organismos Ejecutivo y Judicial, asi como las demas
instituciones que conforme a la ley tienen este derecho, después de su
lectura en el Plenc del Congreso pasaran a la comision correspondiente sin
necesidad de otros tramites.

6. En el presente caso conforme a lo antes relacionado, el Ministro de
Finanzas Publicas preparé y presentd a consideracién del Presidente de la
Republica el proyecto de proyecto de decreto de la “LEY DE
FORTALECIMIENTO DE LA TRANSPARENCIA Y DE LA CALIDAD DEL
GASTO PUBLICO".

7. El proyecto de iniciativa de ley, antes citado, esta redacto en forma de
decreto, tiene separada ia parte considerativa de la dispositiva, incluye una
cuidadosa y completa exposicion de motivos, asi como el dictamen juridico
correspondiente.

8. Por lo antes relacionado, procede someter a consideracion del Presidente
de la Republica, para que si lo considera conveniente tome la decisién de
presentar ante el Organismo Legislativo, la iniciativa de ley de mérito.

9. La nota de remision de la iniciativa de ley antes relacionada, debe ser
refrendada por el Ministro de Finanzas Publicas.

IV. DICTAMEN:

Sobre la base de los antecedentes relacionados, consideraciones legaies
invocadas y analisis efectuado, esta Direccién General de Asesoria Juridica y
Cuerpo Consultivo del Sefior Presidente de Ia Republica, determina:

a) Que el proyecto de decreto de la “LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA
TRANSPARENCIA Y DE LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO” preparado
y presentado por el Ministro de Finanzas Publica ante el Presidente de Ia
Republica para ser presentado como iniciativa de ley ante el Congreso de la
Republica de Guatemala, esta redactado en forma de decreto, tiene
separada la parte considerativa de la dispositiva, incluye una cuidadosa y
completa exposicion de motivos, asi como el dictamen juridico
correspondiente, con lo cual se justifica la iniciativa de ley de merito;
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b) Procede someter a consideracion del Presidente de la Republica, para que
si lo considera conveniente tome la decision de presentar ante el
Organismo Legislativo la iniciativa de ley de marras; vy,

¢) La nota de remision de la iniciativa de ley debe ser refrendada por el
Ministro de Finanzas Publicas.
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