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Guatemala, 12 de marzo del ario 2012

Senor Presidente:

Atentamente me dirijo a usted y por su digno medio al Honorable Congreso de Ia
Republica, para remitir la Iniciativa de Ley de Fortalecimiento de la Institucionalidad
para la Transparencia y la Calidad del Gasto Publico.

En razon de lo anterior y en ejercicic de fa funcidn que me confiere el articulo 183
literal g) de la Constitucion Politica de la Republica, remito a usted la documentacion
relativa a [a referida iniciativa para consideracion y aprobacion del Honorable
Congreso de la Republica, a tenor del precepto constitucional citado.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi
consideracion y estima.

OTTO FERNANDO PEREZ MOLINA
Presidente de la Republica

) " SECRETARIO GENEW
FLA F’FES?DF'\II"‘M DELAR ICA

1 s

Tavel Vinicie Centeng Lipez s
MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS \* %%

Seror

Gudy Rivera Estrada

Presidente del Congreso de la Republica
Su Despacho.

Adjunto expediente que consta de 87 folios v un CD.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTEPROYECTO DE LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA
INSTITUCIONALIDAD PARA LA TRANSPARENCIA Y LA CALIDAD DEL
GASTO PUBLICO

A. Antecedentes y justificacion

La Constitucian Politica de la Republica de Guatemala dicta que es obligacion det
Estado fa promocion del desarrolio economico de la Nacion para 1o cual acti como ¢l
ente que estimula las actividades productivas de los diferentes sectores, adoptando lus
medidas adecuadas para el aprovechamiento de los recursos naturales en forma ehciente
y, todo ello pura velar por o] biencstar de todos tos habitantes del pais, para to cual debe
de garantizarie el acceso ala salwl, educacion, segunidad, justicia entre otros, asi como
1a adopeion de medidas y politicas para enfrentar la pobreza y pobreza cxtrema.

La apertura democtitica (nicinda en 1985 y la firma de los Acuerdos de Paz en 1996 son
el marco general que posibilila la construceion de un acuerdo soctal amplio
representativo sobre los dercchos y obligaciones de fos ciudadanos guatemaltecas con el
Estado, asi como de los deberes y poderes del estado en su relacion econdmica y

financicra con la sociedad guatemalteca.

Los Acuerdos de Paz, eslablecicron vanos objetivos y metas de polinea fiscal, preceplos
que fucran alcanzados parciglmente con la reciente aprobacion de los Deerctos del
Congreso de la Republica 4-2012 y 10-2012, Disposiciones para el Fortalecimiento ded
Qistema Tribwapo y el Combale a la Defraudacion y al Contrabando y Ley de
Actualizacion Tributaria, respectivamentc, en los cuales s¢ destaca el interés y apoyo
concertado por buscar los mecanismos para abordar la temitica economica <omo
prerrequisito para la consolidacion de una sociedad mas jusla 'y humana.

Fn ese sentido, la obtencion de mas recursas para fortalecer el cumplimiento de los
mandatos establecidos en fa Constiucion Politica y en los Acuerdos de Paz, requiere que
el monto, origen y destino de los mismos se gjecuten dentro de wn marco de Jegalidad,

que promueva la eficiencia y cficacia en el desarrollo de los programas y proyectos que

desarrolle ¢l Fstado.

Cabe indicar que en la consolidacion del Pacto Fiscal, sc recogicron prineiplos
compromisos agrupados en ocho areas temdticas: batance fiscal, ingresos del Estado,
gasto publico, deuda piblica, evaluacion y control, 'y
En todas las arcas temdticas, el gje transversal cs la

administracion tribulara,
descentratizacion  fiscal.
transparencia y participacion ciudadana, requisitos para legitiman los procesos,

decisiones y validan comesponsubiiidades.

L gestion plblica es uno de los rasgos que ha estado presente como

La corrupeton ol
oder de los gobicrnos guatemaliceos, Se¢ ha

una constante en el gjercicio del p
slirado un sistema de privileglos y beneficios para ol aprovechanyento

estructurndo v



o B i Wt

MINISTERIO DT FINGSNZAS PURLICAS
CUBTEMSLG. T A

privado de la gestion publica que, de mancra progresiva, se constituyd en un mecanismo

de acumulacion de la riqueza.

Por definicion y dada su naturaleza, la corrupcidn se da a espaldas de los afectados y
evadiendo los controles que podrian dar lugar a sanciones, tanto morales como legales.
En otras palabras, la corrupcién tiene lugar en ausencia de la transparencia de los actos
de poder o autoridad, tanto ptblicos como privados, es decir, en la impunidad.

La corrupcion principia cuando los intereses del sector publico v privado se unen en
acctones que benefician intereses particulares, en perjuicio del bien comin. Esto sucede
cuando los servidores piblicos actiian contra las normas del sistema o de su trabajo,
dandole un destino distinto a los valores pablicos que les han encomendado para el

luncionamicnto y bienestar de la sociedad o del Estado.

Es por ello que como complemento para alcanzar una total eficiencia en ¢l gasto publico,
se presenta una Iniciativa de Ley para que sea considerada por el Honorable Congreso
de la Republica, la cual se denomina Ley de Fortalecimiento de la Institucionalidad para
la Transparencia y la Calidad del Gasto Publico, la cual busca conseguir una cficiente
administracion plblica, cvitando la discrecionalidad en la propia Administracion
Pablica, generando legitimidad en ¢l Gobierno y credibilidad en la gestion publica.

En cse sentido, la transparenecia gubernamental serd un medio y no un fin para que ¢l
ciudadano, con el acceso a la informacion y la respucsta obtenida, ejerza y de por
satisfecho su derecho a obtener informacion de la gestion publica.  Asimusmo, la
fiscalizacion constituira un fin, cn tanto que esencialmente se basa en la auditoria de
fuentes dc informacién y en la ejecucion de labores que permitan la determinacién de
problemas, sus consceuentes sanciones y el establecimiento de criterios que solucionen

estos problemas cspecificos.

El' “Anteproyecto de Ley de Fortalecimiento de la Institucionalidad para la
Transparencia y la Catidad del Gasto Publico” incluye reformas a 3 leyes: a) Reformas a
la Ley Organica del Presupucsto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica; b)
Reformas a la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002 del
Congreso de la Republica; ¢) Reformas a la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, Decreto 1-98 del Congreso de 1a Republica; también incluye
[ ley nueva, denominada Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y

Geografica.

Esta normativa juridica responde a principios de complemcntariedad e integracion
planteadas en el marco de la “Agenda det Cambio™, para cumplir con los compromisos
de: a) Paz, seguridad y justicia: b) Hambre cero; c) Desarrollo rural y, d) Reduccian de
la deuda pablica y contingencia, complementando asi ¢l pacto fiscal del cambio, con
normas que fortalccen [a institucionalidad para la transparcncia y la calidad del gasto

publico.
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Este anteproyecto de Ley es de suma importancia para mantencr un nivel adecuado
gasto, conuribuird 4 reducir el déticit fiscal mediante la contencion del gasto publico,
sin afectar los programas sociales y lograr que und tercera parte de la ¢jecucion del
presupuesto s oricnte a los sectores de educacion, salud publica, seguridad ¢

infraestruciury

El Fortalecimiento y modernizacion de 1os sistemas de administracton financiera son
objeto de atencion en el marco de esta iniciativa, especialmente en lo relativo a la
obligatoriedad  para que las municipalidades, las entidades de gobiemo central,
descentralizadas, autonomas, unidades cjecutoras y todas aquellas que participen en los
diferentes niveles de planificacion y gjecucion del presupucsto general de Ingresos y
Eoresos del Estado, estan obligadas a usar los sistemas SIAF.

Fn ese sentida, la transparencia gubernamental serd un medio y no un fin para que el
ciudadano, con ¢l acceso a la informacion y la respuesia obtenida, gjerza y de por
satisfecho su derecho a obtencr informacion de la gestién publica. Asimismo, la
fiscalizacion constituird va fin, ¢n tanlo que esenciaimente se basa en la auditoria de
fuentes de informacion y en la gjecucion de labores que permitan la determinacion de
problemas, sus consecuentes sanciones y el establecimiento de criterios que solucionen

estos problemas especificos.

. Contenido de la lniciativa

Fsta iniciativa de ley integra en un mismo Cuerpo legal, en 5 hbros en torma ordenada,
con la normaliva juridica de reformas y nueva legislacion, asi como uin libro que incluye

fas disposiciones transitorias para fa vigencia de la nueva normativa juridica.

LIBRO |

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO, DECRETO 101-97
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Van dirigidas a garaniizar a cste nstrumento  como el idoneo para la programacion,
organizacion, coordinacion, ejecucion y control de los recursos publicos, basandosc en
fos principios de legalidad, cconomig, eficiencia, eficacia y cquidad; ademas, de
desarrollar y mantcner sistemas integrados que proporcionen informacion oportuna Y
confiable sobre ¢l comportamiento de 1a gjecucion fisica y financiera del sector publico.

Se Institucionahiza el SIAT, creando 1a obligacion a todas 1as entidades del Estado, a que
usen los sistemas SIAF. Ademis sc establece que los presupuestos de egresos se debe
utilizar una estructura programaitics coherente con las politicas y planes de accidn del

Gobierne claborados en el marco del Sistema Nacional de Planificacion, que pernuta
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identificar la produccion de bienes y servicios, los indicadores de desemperio, la gestion
por resultados de los organismos y entes del sector publico, asi como entre otros
aspeetos el aseguramiento en la calidad del gasto publico. Se Fortalece el rol de
coordinacion del Ministerio de Finanzas con las instituciones del Sector Publico.

Se le dan funciones al Ministerio de Finanzas Publicas como 6rgano rector del sistema
de credito publico, para que cjecute la politica que permita obtener el financiamicnto
derivado de operaciones de deuda publica en las mejores condiciones posibles desde una

perspectiva de costo y riesgo.

Se faculta al Ministerio de Finanzas Puablicas para realizar operaciones de gestion de
pasivos tanto en el mercado {ocal como internacional, tales como recompras, canjes, asi
camo otras operaciones dc Ingenierfa financiera, a cfecto de mitigar los riesgos

inherentes al portafolio de deuda.

Se establece que la distribucién analitica del presupuesto se pondra en vigencia no sélo
cuando ¢! presupuesto sca aprobado, sino también cuando sea improbado, ampliado o

disminuido por ¢l Congreso de la Republica.
LIBRO 11

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS, DECRETO 31-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Persiguen fortalecer la funcién fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos,
derechos, ingresos y egresos de los Organismos del Estado, cntidades auténomas vy
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, fideicomisos constituidos con
fondos publicos y demds instituciones que conforman el sector piiblico no financiero: de
toda persona, entidad o institucion que reciba fondos del Fstado o haga calectas
publicas; de empresas no financieras en cuyo eapital participe ¢l Estado. bajo cualquicr
denominacion asi como las empresas €n que éstas tengan participacion.

Se busca que la Contralorfa pucda fiscalizar a los fideicomisos constituidos con fondos
pablicas y que también pueda fiscalizar la obra publica cn cualquier ctapa de su

cjceucion.

Sc busea que la Contraloria fiscaliee también el cumplimiento de llevar a cabo registros
contahles, legales, financieros, inversion publica y otros, por parte de los entidades
sujetas a fiscalizacion. Asi como verificar, auditar y evatuar si realizan los reportes e
informes que les corresponda en eumplimiento con {o que cstablece la Ley Organica del
Presupuesto, Ia Ley de Contrataciones del Estado y la Ley Gencral de Ingresos vy
Cgresos del Estado para el ejercicio fiscal del afio que le sea aplicable.

Sc agrega la prohibicion de que los funcionarios vy cmpleados de la Contralorfa scan

asesores de las entidades sujetas a fisealizacion.
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Se fuculty al Subcontralor de probidad presentar las denuncias penales cuando
corresponda, por la presentacion de dectaraciones juradas patrimoniales por los
obligados con indicios o datos presumiblemente falsos; y, en los casos que se omita la
presentacion de dicha declaracion, solicitara al Contralor Generat la imposicién de  las

sanciones administrativas que correspondieren.

Se nonma Ja figura de resistencia a la fiscalizacion de la Contraloria General de Cuentas,
pOF ACCIONSs b oMisienes que impidan el acceso directo y disposicion de mformacion a
la Contraloria general de Cuentas, a través de sus auditores, por parte de las entidades,
Organismos, instiluciones, municipalidades y personas sujetis a fiscalizacién, cuundo no
proporcionen a requerimiento de ésta, toda clase de datos e informaciones necesarias
para la aplicacion de esta Ley, de manera inmediata o en el plazo que sc tes fije y
cmbién se crea el delito de Resistencia a la Accion de Fiscalizacion de la Contraloria
General de Cuentas.
LIBRO 1L

REFORMAS A LA LEY ORGANICADE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, DECRETO 1-98 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

lncorpora cambios organizativos en la Superintendencia de Adminisiracién Tributana,
incorporando unidades especificas de inspeccion, nvestigacion y verificacion para
efectos mibutarios y con la finalidad de combatir el contrabando, la defraudacion
aduanera, la evasion v la defraudacion mibutaria; para lo cual podrd inspeccionar con ¢l
quxilio de las autoridades competentes de seguridad, contenedores, camiones y olros
medios de transporte terrestre, lacustre o aéreo dentro del territorio nacional.

Se estublece la temporalidad de los integrantes del Directorio de la SAT, quienes
Cjercerin sus cargos por cuatro anos. Se establece un procedimicnto para la sustitucion

del Directoria actual.
LIBRO IV

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA'Y
GEOGRAFICA

Cuyo objetivo es regular las actividades de recoleccién, almacenamienta, tratamento y
difusion de datos estadisticos y geograficos del temitorio nacional, realizadas por las
autoridades plblicas ¢ instituciones del Estado de Guatemala, normar ¢l establecimiento
del  Sistema Nacional de  Informacion  Estadistica y Geografica y crear la
mstitucionalidad que se encargue de vigilar el cumplimiento de las normas conterudas en

2 omsimal.
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Esta ley permitira evaluar el avance del cumplimiento de upa meta midiendo
cuantitativamente su efectividad a través de indicadores y contar con informacion que
permita la toma de decisiones, con fundamentos objetives, para fortalecer los nexos

entre la planificacion y la ¢jecucion del presupuesto.

El sistema tiene un enfoque sistémico: coordinacion, mediante una Superintendencia, de
las cntidades que producen informacion para uso externo como estadistica, geografia y
fendomenos naturales. Existira una Junta Directiva que permitc una gobernanza
equilibrada e incorpora los enfoques social y ambiental y persigue una Reingenicria de
los mccanismos de recolcecidn, procesamiento v publicacion de la informacion,

enfocada en el fortalecimiento de la efectividad.

LIBRO V

DISPOSICIONES TRANSITORIAS, FINALES Y DEROGATORIAS

Establecce las disposiciones transitorias que permiten el cambio del Directorio de la SAT

y €l procedimiento y plazos para realizarlo.

Sc establece también las disposiciones finales y transitorias de la ley del Sistema
Nacional de Informacian Estadistica y Geografica.

Sc establecen también la obligatoricdad de modificar los reglamentos sobre las leyes que
s¢ reforman y emitir ¢l reglamento de la ley nueva, ademas de las normas que se derogan
v la vigencia de las disposiciones que contempla la presente Iniciativa dc Ley.
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DECRETO -2012

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que la Conslitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que es deber del
Estado garantizarle a tos habitantes el desarrollo integral y gue éste implica que las
PErsSonas scatl dgentes y participes directos de sus propios objetivos lo cual es imposible

sin educacion, salud, infraestructura, seguridad y justicia.
CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala no ha logrado alcanzar lus metas esperadas en maleril
social y que gran parte de la poblacién ain vive en condiciones de pobreza y pobreza
extrema, lo que amerita asegurar que las acciones de las entidades estatales, autonidades
y servidores publicos, se¢ ajusten a principios de transparencia, elicacia y elteiencia,

especialimente en o relativo a la calidad del gasto publico.
CONSIDERANDO:

Que fa transparcicia y calidad en el gasto publico son esenciales para ¢l desarrollo del
paifs, por lo que es neeesaro desarrollar disposiciones legales que se entuquen en ¢l
logro del fortalecimiento institucional para la transparcncia y ¢l ascguramiento de la
calidad del gasto de los Organismos del Estado, entidades descentralizadas y autononias,

incluyenda a los Municipios.
CONSIDERANDO:

Que es wrgente fomentar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, lo cual debe
lograrse a traves del fortalecimiento de la Administracién Tributaria, con atribuciones
para ¢l combate al contrabando, ia evasion, la defraudacion y la infarmalidad, la
simplificacion de los procedinmientos, una mayor efectividad de los sistemas que se
aplican pura ta recaudacidn, control y fiscalizacion, vy un mejor servicio a los
contribuyentes, de mancra que se eleve la moral tributaria de los contribuyentes

responsables gue cumplen con sus obligaciones.

CONSIDERANDO:

Que la informacion estadistica y geogrilica producida por los mministerios e instituciones
de publicas del gobierno de Guaternala forma parte de los actos, informes y copias de la
administracion: por consiguiente ¢l Estado debe brindar al ciudadano la infraestructura
necesaria puard que los documentos sean accesibles pard suuso o consulta.
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CONSIDERANDO

Que es necesario consolidar ¢l Sistema Estadistico Nacional integrado y funcional que
incluya a todas las instituciones estatales y descentralizadas que producen estadisticas, lo
que implica mejorar los mecanismos de coordinacion interinstitucional, v en este sentido
que el entc encargado de las estadisticas oficiales del Estado se consolide como el
oOrgano rector y normativo del Sistema para la centralizacion, oficializacion y difusion
de la produccion estadistica oficial, incluyendo To que corresponde a la competencia

geogrifica producida por entes ahora separados.
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA
La sigutente:

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA LA
TRANSPARENCIA Y LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO

LIBRO |

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO, DECRETO 101-97
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 1. Se reforman las literales a), d) y ¢) y se adiciona el inciso iv) a la
literal f) del articulo 1 de la Ley Orginica del Presupuesto, decreto 101-97 del
Congreso dc la Repiblica y sus Reformas, el cual queda asi:

a) Realizar la planificacion, programacion, organizacién, coordinacion, cjecucion
y control de la captacién y uso de los recursos publicos bajo los principios de
legalidad. economia, eficiencia, eficacia, calidad, transparencia v equidad, en el
cumplimiento de los planes, programas y los proyectos de conformidad con las

polittcas establecidas.

d) Proponer y ejecutar la politica que permita obtener el financiamiento derivado
de operaciones de deuda publica en las mcjores condiciones posibles desde una
perspectiva de costo y rmesgo, ascgurando asi la sostenibilidad fiscal y
coadyuvando a la estabilidad macroeconomica del pais.
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¢) Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de conuol y seguimiento
pary asegurar la calidad del gasto publico vy ¢l adecuado uso de los recursos del

Estado;

V) Implementacion de los principios de Austeridad y Disciplina en la
Adminjstracion Publica que aseguren que la ¢jecucion del gasto publico se lleve

4 cubo con racionalidad v haciendo uso apropiado e idonco de los recursos.

Se evituran los gastos super{luos y todo aquello que constituya un gasto excesivo. 5¢
fomentard ta reduccion de gastos y el uso racional y optimo de materiales de oficina,

entre oiras acciones que promuevan la austeridad en el gasto.

Articulo 2. Se reforma el articulo 3 de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto
Nimero 101-97 del Congreso de la Republica y sus Reformas, el cual queda asic

«Articulo 3. Desconcentracion de la Administracion Financicra. Integran los
sistemas presupuestarios de contabilidad integrada gubemamental, tesoreria y
créditn pablico, ¢l Ministerio de Finanzas Piblicas como oOrgano rector, las
unidades que cumplan funciones de administracion financiera en cada uno de los

organismos y entes del sector publico.

1 as unidades de administracion financiera en cada uno de los organismos y entes
del sector publico, serdn responsables de velar por el cumplimiento de lus
politicas, normas y lineamientos que, en materia financiera, cstablezcan las

autoridades competentes en el marco de esta ley”.

Articulo 3. Se adiciona el Articulo 7 “A” a la Ley Orgainica del Presupuesto,
Decreto 101-97 del Congreso de la Repuablica y sus Reformas, el cual queda asi:

“Articulo 7 A" Proceso Presupuestario. Se cntenderd por proceso
presupuestario, el conjunto de etapas logicamente concatenadas tendientes a
establecer principlos, nommas Y procedinmientos que regirdn las etapas de
planificacion, formulacion, presentacion, aprobacion, ejecucion, seguiiniento,
evaluacion v liguidacion del Presupuesto del sector publico, asegurando la

cabidad del gasto plblico™

Articulo 4. Se reforma el segundo pirrafo del articulo 8 de la Ley Organica del
Presupuesto, Decreto Numero 101-97 det Congreso de la Repubiica y sus Reformas,

el cual queda asi:

wArticalo 8. Vinculacion Plan-Presupuesto. Los presupuestos publicos son la
expresion mual de Jos planes del Estado, elaborados en el marco de fa estrategia
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de desarrollo econdmico y social. en aquellos aspectos que exigen por parte del
sector publico. captar y asignar los recursos conducentes para su normal
funcionamiento y para el cumplimiento de los programas v provectos de
inversion. a fin dc alcanzar las metas v objetivos sectoriales. regionales e

mstitucionales.

El Organismo Ejecutivo. por intermedio del Ministerio de Finanzas Pablicas.
consolidard los presupuestos institucionales v elaborara cl presupuesto anual y
multianual. v las cuentas agregadas del sector ptiblico: en concordancia con los
indicadores de desempefio e impacto, los planes operativos anuales cntregados
por las instituciones publicas a la Secrctaria de Planificacién v Programacion™.

Articulo 5. Se reforma el articulo 12 de la Ley Organica del Presupuesto,
Decreto Nomero 101-97 del Congreso de la Repiiblica v sus Reformas, el cual

queda asi:

“Articulo 12. Presupuestos de Egresos. En los presupucstos de cgresos se
utilizara una estructura programatica cohcrente con las politicas v planes de
accion del Gobicrno elaborados en el marco del Plan Nacional de Gobierno. que
permita identificar la produccion de bienes v servicios. los indicadores de
desempefio. la gestion por resultados de los organismos v cntes del sector
publico. ast como la incidencia econdmica. social y financiera de la cjecucion de
los gastos. fa vinculacion con sus fuentes de financiamicnto v con el ambito
geogrdfico de ejecucion de la inversion publica v el aseguramicnto en la calidad

del gasto publico.”

Articulo 6. Se reforma el articulo 26 de la Ley Orginica del Presupuesto,
Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la Repiiblica v sus Reformas, el cual

queda asi:

“Articulo 26. Limite de los egresos y su destino, Los créditos contenidos en el
presupucsto general de ingresos v egresos  del Estado. aprobados por el
Congreso de la Republica, constituyen el limite maximo de las asignaciones

presupucstarias.

No se podrin adquirir compromisos ni devengar gastos para los cuales no
existan saldos disponibles de créditos presupucstarios. ni disponer dec estos
créditos para una finalidad distinta a la prevista.

Para la atencion de las necesidades v requerimientos derivados de los casos de
desastres causados por eventos naturales o emergencias. que scan declarados de
conformidad con la Ley de Orden Publico. el Organismo Ejecutivo al emitir la
declaratoria deberd incluir las modificaciones o ampliaciones del presupucsto de
ingresos v oegresos del Estado y su distribucion analitica. a cfecto que el (

Congreso de la Republica en un solo acto realice ambas aprobacioncs.” -
L — )
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Articulo 7. Se reforma el articulo 27 de la Ley Organica del Presupuesto,
Decreto Namero 101-97 del Congreso de la Republica y sus Reformas, el cual
queda asi:

“Articulo 27. Distribucién Analitica. Cuando el presupuesto general  de
ingresos y cgresos del Estado sea aprobado, improbado, mediticado, ampliado o
disminuido por el Congreso de la Republica, ¢l Organismo Ejecutivo pondra en
vigencia, mediante acuerdo gubernativo, la distribucion analitica del presupuesto
gue corresponda, que consistira en la presentacion desagregada hasta el ultimo

nivel previsto en los clasiticadores y categorias programaticas”.

Articulo 8. Se adiciona cl articulo 29 “A” a la Ley Orgdnica del Presupuesto,
Decreto Namero 101-97 del Congreso de la Republica y sus Reformas, el cual

(queda asi:

wArticulo 29 “A”. Respousables de la Ejecucion Presupuestaria,  Las
autoridades superiores de tas Entidades PUblicas son responsables de la ejecucion
presuptestaria de ingresos y egresos de su entidad, para cf electo registrarin en
ol Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, fas  transacelones

presupuestarias y contables.

I} archive de los comprobantes que soporten las {ransaceiones presupucstanas y
la documentacion de soporte, quedard a cargo de cadd entidad, quien serd
responsable de su custodia, asi como del cumplimiento de los procesos legales y

sdiministrativos que se deriven de la emision de los NHSMOS.

Las autoridades superiores de lus entidades, son responsables de los fondos
rotativos, anticipos, fondos de convenios y de fideicomisos que soliciten ul
Ministerio de Finanzas Piblicas, por lo que éste realizard los registros y tramites

administrativos para la entrega de los récursos financieros’™.

Articulo 9. Sc adiciona un parrafo al articuto 30 de la Ley Organica del
Presupuesto, Decreto Niumero 101-97 del Congreso de la Republica y sus Reformas,

el cual qued: asi:

“Para la Ijjucion de las cuotas de compromiso, Unicamente podran asignarse
recursos de iaversion y realizar desembolsos a los programas y proyectos
registrados y evatuados en el Sistema Nacional de [nversion Pablica, conforme al
avance tisico y tinanciero de la obra el cual debe registrarse en forma mensual
en ef Sistema Nacional de Inversion Publica por cada unidad cjecutora™.

Articulo 10. Se reforma el articulo 31 de Ia Ley Organiea del Presupuesto,
Decreto Namero 101-97 del Congreso de la Repuablica y sus Reformas, ¢l cual

queda asi:
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“Articulo 31. Ingresos Propios. Las instituciones que perciban ingresos propios
deberan realizar los registros correspondientes en ¢l Sistema de Contabilidad

Integrada Gubernamental.

La utilizacién de los ingresos que perciban las diferentes instituciones, producto
de su gestion, se ejecutard de acucrdo a la percepcion real de los mismos.

Las Unidades de Administracién Financicra -UDAF-, de cada institucion deben
Hevar cucnta corriente de los fondos propios de cada unidad cjecutora y realizar
la conciltacion mensual de sus saldos a nivel institucional con los registros del
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental”.

Articulo 11. Se reforma el articulo 32 de la Ley Orginica del Presupuesto,
Decreto Niimero 101-97 del Congrese de la Repiiblica v sus Reformas, el cual

queda asi:

“Articulo 32. Modificaciones Presupuestarias. Las moditicaciones al
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, sc realizaran de la forma

stguicnte:

. Cuando la modificacién ocurra de una instituciéon a otra, se aprobard por
medio de acuerdo gubemativo refrendado por los titulares de los Ministerios o
instituciones afectadas, previa opinion favorable del Ministerio de Finanzas

Plablicas.

2. Cuando las modificaciones ccurran dentro de una misma institucidn, sc

aprobaran de ]a manera siguiente:

a.  Por medio de acuerdo emitide por la maxima avtoridad del
Ministerio o por la institucion interesada.

b. Por resolucion dc la Secretaria General de la Presidencia de la
Republica cuando se tratc del presupuesto de la Presidencia de la

Republica: vy,

¢.  Por resolucidn de la maxima autoridad de cada dependencia y
secretaria, cuando corresponda al presupuesto de las Secretarias v otras
dependencies del Organismo Ejecutivo,

3. Cuando las modificaciones impliquen cambio en las fuentes dc
financiamiento de origen tributario, donaciones y recursos del crédito publico,
previamente deberd contarse con opinion favorable del Ministeria de Finanzas

Publicas.

Todas las medificaciones presupucstarias deberdn ser notificadas a Ja Dircecion Técenica
del Presupucsto del Ministerio de Finanzas Pablicas, al Congreso de la Republica y a la
Contraloria General de Cuentas. dentro de los diez (10) dias siguientes de su aprobacion,
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quedando la docwmentacion original en resguardo de las instituciones o entidades que

les corresponda™.

Articulo 12. Se reforma el articulo 33 de la Ley Organica del Presupuesto, decreto
101-97 del Congreso de la Repablica y sus reformas, el cual queda asi:

“Articulo 33. Fideicomisos. Los recursos financieros que ¢l LEstado asigne con
obligacion de reembolso a sus entidades descentralizadas y autonomas para que
los invicrtan en la realizacion de proyectos especificos de beneticio social y que
produzean renta gue retorne el capital invertido, podran durse en tideicontiso.
Los Fondos Sociales podran cjecutar sus proyectos bajo dicha figura. Los
deicomisos se constituiran en cualguier Banco del sistema nacional y deberin

cumptir con las normas cstublecidas en la presente ley y en las Ieyes especiales.

La Direccion de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Ptblicas, deberd emutir
[a opinidn correspondiente cuando se modifiguen o extingan 1os fideicomisas.

Lo repulado en esta norma ¢s aplicable en tanto 1o exista una ley de tideicomisos

publicos.”.

Articulo 13. Sc adiciona el articulo 33 “A” a Ia Ley Orginica del Presupuesto,
decreto 101-97 del Congreso de la Repiblica, el cual queda asi:

wArticulo 33 *A”. Contratacion. Las entidades a que s¢ refiere el articulo 2 de
esta Ley, deberan cumplir con los procedimientos establectdos en la Ley de
Contrataiones del Fstado para la contratacion de obras y la adquisicion de

bicnes, Serviclos ¢ INsunos.

Dichas entidades, pueden delegas las funciones de gestion administrativa, de
¢jecucion y supervision de la obra y servicos publicos a dependencias ¢
instituciones del Organismo Ejecutivo, entidades descentralizadas y autonomas,
incluyendo lus municipaiidades y sus empresas; ademas, podran delegarse dichas
funciones @ tereeras personas, comités, asociaviones o entidades, unica y
exclusivamente para la prestacion de los servicios de exteusion de cobertura e
servicios de salud primaria, en educacion para servicips de educacion primaria y
para la administracion de los recursos plblicos de los programus de apoyo del

Mintsterio de Educacion.”

Articulo 14. Se reforma el articulo 38 de la Ley Organica del Presupuesto,
Deereto Nimero 101-97 del Congreso de la Repablica y sus Reformas, el cual

queda ast:

“Articuto 38. Saldos de Efectivo. Las Instituciones del Estado a las que sc les
rasladen recursos a través del presupuesto general de ingresos y cgresos del
Fsrado, los Conscjos de Desamrollo Departamentales y las instituciones
descentralizadus y auténomas, éstas Gltimas respecto de los fordos recibidos del

Faindy que al treinta y uno de diciembre de cada ano mantengan saldos de
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efectivo en las cuentas del Banco de Guatemala y de los Bancos del Sistema, que
no secan saldos por gastos devengados y no pagados a esa fecha, deben scr
reintegrados a mas tardar diez dias (10}, después de finalizado ¢l ¢jercicio fiscal a
la Cuenta Gobierno de la Republica Fondo Comun, v a las cuentas especificas
aperturadas por la Tesorcria Nacional cuando se trate de recursos externos.

[Los depositos de ingresos propios que hubieren efectuado la Presidencia,
Ministerios de Estado, Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo y no los
registraron en el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental al treinta y
uno de diciembre de cada afio, se trasladaran automaticamente a la cuenta

Gobierno de la Repiblica Fondo Comun.”

Articulo 15. Se reforma el articulo 41 de la Ley Organica del Presupuesto,
Decrete Numero 101-97 del Congreso de la Republica ¥ sus Reformas, el cual

queda asi:

“Articulo 41. Modificaciones Presupuestarias. Las modificaciones de los
presupuestos de las entidades descentralizadas con excepeion de las auténomas,

se realizara de la siguiente manera:

1. Por medio de acuerde gubernative cuande se amplie o dismmuya el
presupuesto de las citadas entidades, previa opinion del Ministerie de Finanzas

Publicas.

2. Por medio de¢ resolucion o acuerdo, emitido por la maxima autoridad
mstitucional, cuando las modificaciones ocurran dentro de una misma
institucion.

3. Cuando las modificaciones impliguen cambio en las fuentes de
financitamiente de origen tributarto, donaciones y recursos del crédito pahlico,
previamente deberd contarse con opinion favorable del Ministerio de FFinanzas

Piblicas.

Todas las modificaciones presupuestarias deberdn ser notificadas a la Direccion
Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, al Congreso de 1a
Republica y a la Contraloria General de Cuentas, dentro de los diez (10} dias

siguientes de su aprobacion.”

Articulo 16. Se adiciona el articulo 42 “A” a la Ley Orginica de! Presupuesto,
Decreto Numero 101-97 del Congreso de !a Republica y sus Reformas, el cual

queda ast:

“Articulo 42 “A”. Uso de los sistemas SIAF. Las municipalidades, las
entidades de  gobicmo central.  descentralizadas, auténomas vy unidades
gecutoras, estin obligadas a usar los sistemas SIAF, que para el efecto sea
proveido por el Ministerio de Finanzas Publicas.”

e
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Articulo 17. Se reforma el articule 50 de la Ley Organica del Presupuesto,
Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la Repablica y sus Reformas, el cual
queda asi:
wArticulo 50. Estados Financieros.  Las enlidades descentralizadas y
autononias, prcacntura’m al Ministerio  de  Finanzas Publicas los  estados
financicros anuales, dentro de los primeros {res meses del sigutente gjercicio

{1scab”

Articulo 18. Se¢ reforma el articulo 53 de Ja Ley Organica del Presupucsto,
Decreto Numero 101-97 del Congreso de fa Republica y sus Reformas, el cual

queda asi:

“Articulo 3. Aceptacion y Aprobacién de Denaciones.  Sin la previa
qutorizacion del Ministerio de Finanzas Publicas, los Organismos del Estado y
sus entidades descentralizadas y auténomas no pueden aceptar cooperacion no
reembolsable o donuciones, inchuso en especie, que exijan aporte nacional o que
impliquen gastos inmediatos que Jeba cubrirse con recursos estatales. ASimismo
deberan registrar y mantener actualizada su informacién cn el Sistema de Planes
(SIPLAN), el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y el Sistema quc
para ¢l efecto licve la Secretaria Presidencial de Planificacion.

Los procesos de aprobacion, recepcion, regisiro y ejecucion de las donacioncs
referidas en el parafo anterior, deberan ser nonnados en ¢l Reglamento que debe
emitirse a través de Acuerdo Gubernativo.

Todo convenio de donacion debe ser aprobado por Acuerdo Ministerial del
ministerio que corresponda o por el Ministerio de Finanzas Publicas cuando la

entidad no pertenezca a ministerio de Estado.”

Articulo 19. Se reforma el articulo 55 de 1a Ley Organica del Presupuesto,
Decreto Numero 101-97 del Congrese de la Republica y sus Reformas, el cuat

queda asi:

“Articulo 55. Atribuciones del érgano rector. El Ministerio de Finanzas
Publicas, a través de la Tesoreria Nacional, serd el drgano rector del sistenta de
tesoreria y, como tal, coordinara el funcionamiento operativo de todas lus
unidades de Tesoreria que funcionen en ¢l sector publicp, dictando las normas 'y

procedimientos que para el ofecto se establezean, v tendrd competencia pard:

a) Programar y controlar los tlujos de ingresos y pagos del Gobierno, can el
propdsito de coadyuvar ak eficiente y oportuno cumplimiento de tos programas y
proyeclos cubernamentales;

b) Realizar, en coordinacion con ia unidad rectora de presapuesto del Ministerio

de Dinanzas Pablicas, la programacion y reprogramacion  periodica de la
elvcucion tinanciera del presupuesto generdl de INGresos iy CEresos del Estado;
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¢) Administrar el Fondo Comun y las cuentas que lo integran. Podra utilizar
temporalmente y dentro del mismo ¢jercicio fiscal los saldos octosos de dichas
cuentas, segun se determine en el Reglamento de la presente Ley.

d) Formutar, ejecutar, controlar v evaluar el presupuesto de caja del Gobierno

Central;
¢) Pago de las Obligaciones del Estado; v,
f) Las demas que le confiere la presente ley y su reglamento.

Articulo 20. Se adiciona el articulo 55 “A” a la Ley Orginica del Presupuesto,
Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la Republica y sus Reformas, el cual

queda asi:

“Articulo 55 “A”, Fondo Comiin. En el Fondo Comun se deberan depositar
todos los Ingresos del Estado, y a través de ¢l sc haran todos los pagos con cargo
a los créditos autorizados en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado v sus ampliaciones. Los egresos seran administrados por ta Tesorcria
Nacional por medio del Fondo Comin - Cuenta Unica Nacional ta cual sc
constituira por todas las cuentas monetartas que mancja csta Dependencia,

pudiéndose denominar Cuenta Unica det Tesoro -CUT-%.

Articulo 21. Se reforma el articulo 57 a la Ley Organica del Presupuesto, Decreto
Nimero 101-97 del Congreso de la Repiiblica y sus Reformas, el cual queda asi:

“Artfculo 57. Caja Unica. Tesoreria Nacional realizara ¢l pago de las
obligacioncs del Estado, a través del Fondo Comun, directamente a cada

heneticiario, pudiendo utilizar para ello el Sistema Bancario Nacional.

Los reeursos provenientes del presupuesto general de ingresos v oegresos del
Estado, que se asignen como transferencias corrientes y de capital a Entidades
del Organismo Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Descentralizadas, Autonomas y
otras Entidades del Sector DPublico, se ¢jecutaran en  su  totalidad
presupuestariamente; sin embargo, los recursos financicros se mantendran en cl
Fondo Comun, registrandose como una operacion pasiva de la Tesoreria
Nacional y se regularizaran cuando se efectite el pago a través de la Caja Unica al

beneficianio dirccto.

Para tal efecto las entidades a que hace referencia este articulo, deberan realizar
el pagoe a sus beneficiarios, de conformidad con la programacton financicra
remitida al Ministerio de Finanzas Publicas, siendo Tesoreria Nacional quien
liquidara los pagos conforme la programacion de caja. Su f{uncropamiento y
aplicacidn se normara en cl Reglamento de la presentc Ley™.

Articulo 22. Se reforma el articulo 60 a la Ley Organica del Presupuesto, Deereto
Nimero 101-97 del Congreso de la Repuiblica y sus Reformas, el cual queda asi:
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w A rticulo 60. El sistema de crédito publico. El Sistema de crédito publico lo
constituyent el conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos que
regulan La celebracion y administracién de las operaciones de endeudamiento que
realice el Estado, con ¢l objeto de captlar medivs de financiamiento a un costo

colierente con un nivel de tiesgo prudente.”

Articulo 23. Se reforma el articulo 61 a la Ley Organica del Presupuesto, Decreto
Nimero 101-97 del Cougreso de la Repiblica y sus Reformas, el cual queda asi:

“Articulo 61.- Ambito legal. El crédito publico se rige por las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica de la Repablica, lus de esta Ley, por las
normas reglamentarias que dicte el Ministerio de Finanzas Publicas y por las
demas disposiciones legales que autoricen operaciones especificas.
Estan sujetos a las disposiciones que rigen el erédito publico todas las entidades
estatales, incluyendo las municipalidades, que realicen operaciones de crédito
interno y/o externo o cuanda requieran del aval o pgarantia del Estado. 5S¢
exceptian de las disposiciones de esta Ley las operaciones de crédito publico que
realice el Banco de Guatemala para garantizar la estabilidad monctaria, cambiaria
y crediticia,
Los recursus provenientes del crédito publico se destinardn a financlar:
a. inversiones productivas;
b. Casos de evidente necesidad nacional, aprobados por ¢l voto {avoruble
de las dos tereeras partes del total de diputados que integran el Congreso
de la Replblica,
¢. Reorganizacion del Estado, cuando los requerimientos del proceso de
reforma y medernizacion de la administracion publica asi lo requieran; y,

Jd. Pasivos, incluyendo los intereses respectivos.

No se podian realizar operaciones de crédito publico para financrar gastos

corrientes u aperativoes.”

Articulo 24. Se reforma cl articulo 62, a la Ley Orginica del Presupuesto, Decreto
Nuimero 101-97 del Congreso de la Republica y sus Reformas, ¢l cual queda asi:

“Articulo 62. Atribuciones del Organo Rector. El Ministerio de l'inanzas
Publicas, a través de la unidad especializada, serd el organo rector del sistema de
crédito pablico v estard revestido de las siguientes competencias:

a) Proponer para la aprobacion del Presidente de la Repiblica, en consulta con la
comision téenica que para cl efecto se defina, la politica de crédito  publico, la
cual debe perseguir en primera instancia la administracién y obtencion del

crisdetidurnionto pablico, a un costo caherente conun nivel de riesgo prudente;



MINISTERIO DT FINGNZGS PURLICASS
GUETEMSLA C M

b) Establecer los principios, nonnas y procedinientos para la negociacion,
gestion y contratacion de los medios de financiamicnto derivados del crédito

publico;
¢) Establceer los principios, normas y procedimicntos que permitan la adecuada

administracion y pago del endeudamiento publico, ast como su registro en los

sistemas correspondientes;

d) Realizar las estimaciones del pago del servicio de la deuda piblica, ast como
de los ingresos gencrados por los recursos provenicntes de Jas operaciones de

crédito publico;
e) Contar con un sistema de inforimacion de mercados financieros. que brinde los
elementos de analisis necesarios para la toma de decisiones cn ¢l ambito de su

competencia;

t) Desarrollar ¢ implementar un sistema de divulgacion de informacion sobre el

endeudamiento publico;

g) Monitorear y dar seguimiento a la ejecucion de la politica de crédito publico
sobre lo cual debera presentar informes periodicos al Presidente de la Repitblica;

h) Establecer los principios, normas y procedimientos para dar scguimicnto
financiero a la ejecucton  de los recursos obtenidos a través de  préstamos
contratados con organismos internacionales y/o bilaterales de crédito, a fin que
las instituciones, dependencias y unidades ejecutoras responsables, agilicen Ia
gjecucion y el desembolso de los fondos provenientes de los préstamos cxternos;

i) Asesorar en todos aquellos asuntos institucionales relacionados con la
participacién del Gobierno de Guatemala en los organismos intcrnacionales de
crédito, en los cuales el Ministro de Finanzas Piblicas actiia coma Gobernador

Titular o Alterno; v,

Le

1) Todas las demas que le asigne el reglamento de la presente fey

Articulo 25. Se reforma el articuto 63 de la Ley Orgianica del Presupuesto,
Decreto Nimero 101-97 del Congreso de Ia Republica y sus Reformas, ¢l cual

queda ast:

“Articulo 63. Deuda Publica. Coustituira deuda publica las obligaciones de
pasivos, dircctas o contingentes derivadas de operaciones de crédito ptblico a
cargo del Estado de Guatemala, incluyendo las municipalidades, aprobadas de
contormidad con el articulo 171 inciso i) de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la cual cucnta con la garantia soberana del Estado.

Generan dcuda publica las operaciones de crédito pablico. siguientes:
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) La contratacion de prestamos con las instituciones financieras bilaterales,
mubilaterales u otras que operan en los mercados de créditos nacionales o

internacionaies;

by La colocacion de titulos valores, dentro de los que se incluyen los bonos y

olras obligaciones fimancieras;

¢) La deuda contingente que pucda generarse por ¢l otorgamicnto de avales,

fianzas O garantias;

d) Operaciones de renegociacion, consolidacion o conversion de la deuda publica

(ue fenga por objeto refinanciar o reestructurar pasivos publicos; y,

¢) Otras operaciones refativas a la deuda publica aprobadas por ¢l Congreso de
la Repuablica.”

Articulo 26. Sc¢ reforma ¢l articulo 65 de la Ley Organica del Presupucsto,
Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Repiblica y sus Reformas, el cual

queda asi:

wArticulo 65. Presupucstacion de la deuda piblica. S¢ incluirin en el
presupuesto general de mgresos y egresos del Fstado de cada ¢jercicio fiscal, fa
estimacion de los ingresos a obtener y egresos realizar dentro del cjercicto
fiscat corespondiente, de: a) en el caso de los ingresos, tos montos provenientes
de operaciones de crédito publico, incluyendo los desembolsos de los prestamos
que presenten una situacion de negociacion avanzada; y, b) en el caso de los
egresos, los montos correspondientes al page del principal, mterescs, comisiones
y otros cargos derivados de las operactones de crédito pubiico. En igual formafo

deberan hacer las entidades descentralizadas, auténomas y municipalidades, en

sUus respeclivos presupuestos.

Se exceptaa de to dispuesio en ¢l paralo anterior; a) Los ingresos y los cgresos
derivados de las  colocaciones y pagos del principal de las letras del tesora
colocados a plazos gue no excedan el cierre del gjercicio fiscal, en el cual fueron
ciitidas; v, by los ingresos derivados de tas colocuaciones de titulos valores del
Gobicmo Central, realizadas para  refinanciar los vencimicntos de principal de
los titulos valores cuyos certificados representativos globales contintien vigentes.
De igual forma se exceptuan los egresos producto de los referidos vencimientos.
Los ingresos y egresos derivados de las colocuciones y los venclinientos
mencionados en este parrato se registraran unicamente por la via contable.

De darse ¢l supuesto contemplado en el articulo 171 literal b) de la Constitucion
Politica de la Republica relativo a la no aprobacion del proyecto de presupuesto,
s¢ faculta al Ministerio de Finanzas Piblicas, para que previa opinion del
Organismo Ejecutivo y la Junta Monetaria, pueda cmitir, negociar y colocar los
tirulos valores hasta por et monto aprobado el aio anterior. Asimismo, se faculta
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al Ministerio de Finanzas Publicas para emitir, negociar y colocar los titulos
valores hasta por un monto igual al de los vencimientos de titulos valores que se
produzcan durante el ejercicio fiscal para el cual no fue aprobado un nuevo
presupuesto v que fueron aprobados en ejercicios anteriores.”

Articulo 27. Se reforma el articulo 66 de la Ley Organica del Presupuesto,
Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica y sus Reformas, el cual

queda asi:

“Articulo 66. Pago del Servicio de Deuda Piblica. Ll servicio de la deuda
publica estad constituido por el pago del principal, de intereses, comisiongs y otros
cargos que puedan haberse convenido y/o generado por la realizacion de las

operaciones de crédito publico.”

Con ¢l proposite de asegurar el estricto cumplimiento del servicio de Ja deuda
publica, se observara ademas de lo establecido cn el articulo relativo a Ja

presupuestacidn de la deuda publica, lo siguiente:

a) Para ¢l cumplimiento oportuno de las obligaciones derivadas del servicio de
pago de la deuda publica del Gobiermo Central, €] Ministerio de Finanzas
Publicas y el Banco de Guatemala formularan el plan de pago de dicho servicio y
¢l plan de aprovisionamiento del fondo de ameortizacion constituido en el dicho
banco. Para el efecto, el Banco de Guatemala sin tramite previo ni posterior: 1)
separara de la cuenta Gobierno de la Republica—Fondo Comun y acreditard al o
los fondos de amortizacion, los recursos necesarios para el pago del principal,
intereses, comisiones y demas pagos derivados del servicio de la deuda piblica;
1i) para el caso de la deuda generada por titulos valorcs, serd el Banco de
Guatemala en su calidad de Agente Financiero quien realice los pagos, con los
recursos del fondo de amortizacion establecido para tales cfectos; 111) los
préstamos y otro tipo de deuda publica del Gobierno Central, no contemplados en
el inciso 1) anterior, seran pagados por el Banco de Guatemata, contorme las
instrucciones de pago emitidas por el Ministerto de Finanzas Ptblicas, con cargo
al fondo de amortizacidén determinado para estos cfectos: y, 1v) ¢l Banco de
Guatemala informara al Ministerio de Finanzas Phblicas sobre las opcraciones
realizadas con cargo al o los fondos de amortizacion.

b) Las entidades descentralizadas o autonomas que tengan préstamos externos
vigentes, podran constituir en el Banco de Guatemala un Fondo de Amortizacion
quc garantice atender oportunamente ¢l servicio de la deuda publica.

¢) Las asignacioncs previstas en los presupuestos de  las  entidades
descentralizadas o autdbnomas para ¢l pago de la deuda publica deberan utilizarse
unicamente para ese fin y no podran transterirse por motivo algune:

d) Cuando el Gobierno Central efectic pagos por compromisos de la deuda
piblica por cuenta de entidades descentralizadas o autonomas que hayan sido
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adquiridos contorme lo establece ¢l articulo 171 inciso 1) de la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatenala y demas leyes aplicables, los mismos se
registraran como deuda a favor del Gobierno Central, Para ¢l efecto, el organo
rector del sistema de crédito publico deberd vealizar los trimutes correspondientes
para gue s¢ suscriba el convenio de reconocimiento de deuda, en el cual sc
establezean las condiciones de la misma, quedando obligada la entidad deudora a
suscribir el convenio y a reintegrar lo pagado por su cuentd- Si la entidad
incumple con lus obligaciones reteridas, el Ministerio de Finanzas Publicas, no le

QUIOTLZAF (qUE IHCie TAMICS para nuevas operacianes de crédita publico;

¢) Bl Minisierio de Finanzas Pablicas queda facultado pura, en caso de efectuare
pagos por cucnia de Jas municipalidades del pais por incumpluniento de pagos
de deuda publica contraida con aval o garantia del Estado, o mediante Convenios
especiticos, descuente los montos correspondientes de los recursos que les
corresponde percibir provenientes del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y otras
leves ordinarias; y,

f) Todo pago que efectie el Organismo Ejecutivo con torme los dos WICISOS
anteriares, deberd inmediatamente registrarse €o la contabilidad del deudor como

wia acreeduria a tavor del Estado.”

Articulo 28. Se reforma ¢l articulo 67 de la Ley Organica del Presupuesto,
Decreto Numero 101-97 del Congrese de la Repablica y sus Reformas, el cual
queda asi:
«Articulo 67, Opiniones Téenicas. Eu los cusos de las operaciones de credito
publico, antes de formalizarse el acto respectivo y cualquicra que sea cl ente del
sector publico emisor o contratante, deberan emitir opinion la Junta Monetana y
¢l Organisimo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, en sus
respectivas areas de compctencia’.
Articulo 29. Se reforma el articulo 68 de la Ley Organica del Presupuesto,
Deereto Nimero 101-97 del Congreso de la Republica y sus Reformas, el cual
queda asi:
wArticulo 68. Condicionalidad. Cumplidos los requisitos establecidos en este
titulo, los entes descentralizados y aulonomos del Estado, incluyendo lus
municipalidades, podran realizar operaciones de crédito publico sin exceder su

capacidad de pago y en el marco de la politica de crédito plblico.”

Articulo 30. Se reforma el articulo 69 de la Ley Organica del Presupuesto,
Decreto Namero 101-97 del Congreso de la Repiblica y sus Reformas, el cual
queda asi:

w Articuln 69. Operaciones de Gestion de Pasivos. Se faculta al Ministerio de

Finansas Piblicas para realizar operaciones de gestion de pasivos tanto en ¢l
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mercado local como internacional, tales como recompras, canjcs, asi como otras
operaciones de ingenicria financiera, a efecto de mitigar los riesgos inherentes al
portafolio de deuda y con el proposito de cumplir los objetivos establecidos cn la

politica de crédito publico.

Asimismo, ¢l Ministerio de Fmanzas Publicas deberd cumplir con las
obligacioncs que se deriven de dichas operaciones financteras. Para la realizacion
de las opcraciones referidas en ¢l presente articulo, el Mimsterio de Finanzas
Publicas queda autorizado para contratar directamente o por medio de un proceso
de seleccion que se defina en el reglamento de [a presente Ley, Jos scrvicios y las
entidades nacionales e internacionales, necesarias para llevar a huen término
dichas operaciones. Los contratos que se suscriban inherentes a tales
operaciones, se regiran por la legislacion del lugar en que se cfectien, de
conformidad con las practicas internacionales.”

Articulo 31. Se reforma el articulo 71 de la Ley Organica del Presupuesto,
Decreto Namero 101-97 del Congreso de la Repiiblica y sus Reformas, el cual

queda asi:

“Articulo 71.- Titulos valores de Ia Republica de Guatemala. La realizacion
de operaciones de crédito publico mediante titulos valores se regirdn por las

disposiciones sigutentes:

a) El Banco de Guatemnala podra cjercer las funciones de agente financicro de la
deuda plblica originada por la colocacion de titulos valores, teniendo a su cargo
la ejecucion de procesos relativos a la emision. negociacion y colocacion, asi
como el pago del servicio de dicha deuda. Por estos servicios se podrd convenir

el pago de una comision.

b) Para cl caso de la emision, negociacion y colocacion de {os titulos valores de
la Republica de Guatemala. asi como cl pago de su respectivo servicio, se faculta
al Ministerio dc Finanzas Puablicas para contratar dircetamente por medio del
proceso de seleccion que se defina en el reglamento de la presente ley, los
servicios y las entidades nacionales ¢ intemacionales necesarias, incluyendo las
calificadoras de ricsgo. Los contratos que se suscriban se regiran por la

legislacion del lugar en que se cfectien de conformidad con las practicas

internacionales.

¢) La cmision, negociacion y colocacton de los titulos valores, asi como ¢l pago
de su respectivo servicio que sean realizadas en ¢l mercado internacional y las
contrataciones a las que se refiere el parrafo anterior estardn regtdas por la
lepistacion del lugar en que se efectien de conformidad con los practicas

internacionales.

d} Para efectos de registro y control del endeudamiento aprobado por medio de
titulos valores, el Ministerio de Finanzas Publicas por medio del Agente
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Fluanciero, emitird uno o mas certificados representativos globales. El plazo y la
sumatoria de sus valores faciales, no podrd ser mayor al plazo y al valor nominal,
consignados en la ley en la que dichos titulos fueron aprobados. Los referidos
certificados deberan ser registrados en la Contraloria General de Cuentas.

¢) L1 Ministerio de Finanzas PUblicas tendrd la facultad de representar los titulos
valores, que deriven de operaciones de crédito plblico, por medio de: a)
Certificados representativos fisicos; b) Certificados representativos registrados
clectronicamente en custodia en el Banco de Guatemalas y, ¢) Anotaciones en
cuenta. Los requisitos y caracteristicas de estos, se estableceran en el reglamento

de la presente ley.

1) Los titulos valores, podvan ser emitidos, negociados y colocados, en moned:
naciondl o en moneda extranjera, en el mercado local o internacional, con
personas individuales o juridicas, por medio de sistemas de negociacion tales
como: licitacion publica, subasta, ventanilla, portales de internet, negogiaciones
directas con entidades estatales, emisiones internacionales. En adicion, al pago
de obligaciones con los recursos provenientes de 1a colocacion de titulos valores,
se tuculta al Ministerio de Finanzas Plblicas para tinanciar estas obligaciones
mediante la entrega de dichos titulos valores, para fo cual convendra con los
proveedores, acrcedores  yio beneticiarios correspondicntes las condiciones
financieras de los referidos titulos, velando por resguardar los mtereses del
ifstado.

0} De acuerdo con las condiciones del mercado financicro que rijan en el
moniento de 1a negaciacion, el Ministerio de Finanzas Publicas podri colocar los
titulos valores, con prinia, descuento o a fa par. Por tanto, el valor nominal de los
mismos podri ser menor, mayor 0 iguales con respecto al financiamento
olitenido.

[) para la colocacion de los titulos valores de la Republicu de Guatemala en el
mercudo primario, el Ministerio de Finanzas Publicas de manera que convenga a
los intereses del Estado y segin la situacion de los mercados {inancieros, tanto
nacional camo internacional, establecerd ia tasa de interés o rendimiento con la
cual colocard los mismos.

i) Pura mantener la homogeneidad y la cornpetitividad de la colocacion de los
titulos valores, 10s ntereses que generen no £stardn atectos al pago o retencion de
nnpuestos vigentes y futuros.

i) La prescripeion de los derechos incorporados en los titulos valores de deuda
publica y las acciones judiciales para exigir tales derechos, se regira por o

dispuesto en ef Codigo Civit.”
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Articulo 32. Se adiciona el articulo 71 “A” a la Ley Organica del Presupuesto,
Decreto Namero 101-97 del Congreso de la Repiblica v sus Reformas, el cual

queda asi:

“Articulo 71 “A”. Documentacion de operaciones de crédito publico en ¢l
mercado internacional. A La documentacidén de operacionces de crédito publico
que se derive de las emisiones internactonales, incluyendo Jas que se encuentren
en circulacion, de préstamos cxternos y de las operaciones de gestion de pasivos
rcalizadas en el mercado intemacional, estan exentas de los requisitos de
documentos cxtranjcros, toda vez que les es aplicable lo preceptuade la Ley del
Organismo Judicial, referente a documentos regidos por normas cspeciales de

orden mterno o internactonal.”

Articuto 33. S¢ reforma el articulo 72 de la Ley Organica del Presupuesto,
Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la Repiiblica v sus Reformas, el cual

queda asi:

“Articulo 72. Financiamiento de los vencimientos de titulos valores. El
Ministerio de Finanzas Publicas queda facultado para emutir, negociar y colocar
en cada cjercicio fiseal, titulos valores hasta por un monto igual al de los
vencimientos del principal de los titulos valores que se produzcean en cada uno de
los referidos ejercicios fiscales, sicmpre que los respectivos certificados
representativos globales de dichos titulos contintien vigentes.™

Articulo 34. Se reforma el articulo 73 de la Ley Orgdnica del Presupucsto,
Decreto Numero 101-97 del Congreso de 1a Republica y sus Reformas, el cual

queda asi:

“Articulo 73. Suspension de desembolsos. Los titulares de las entidades del
Estado, Descentralizadas y Autoénomas, incluyendo Jas municipahidadcs,
encargados de la cjecucion de programas o proyectos que se financien con
recursos provenientes de operaciones de crédito puablico, en los cuales la
Repuoblica de Guatentala figure como deudora o garante, deberdn cumplir con lo

sigutente:

a) Remitir mensualmente, dentro de Jos diez (10) dias habiles de cada mes al
Ministcrio de Finanzas Publicas, a través de la unidad especializada que sciala ¢
reglamento de la presente Ley, informes financicros a Ja ¢jecucidon de los
programas o proyectos. El Mintsterio de Finanzas Publicas podra suspender la
autorizacion dc descmbolsos con cargo a asignaciones presupuestarias previstas
con recursos internos como complemento de préstamos externos, st después de {a
cvaluacton carrespondiente se establece que la utilizacion de los recursos no esta
acorde con Ja programacion y con las clausulas de Jos convenios respectivos o

con les documentos complementarios que para ¢l efecto sean firmados.
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by Registrar y mantener actualizada su informacion en los sistemas que para el

electo se establezecan.

¢} Agilizar el desembolso v ejecucion de los recursos; atendiendo, en los plazos
determinados, fos rtequerimientos de informacion que el organo recior del

sistema de crédito publico les formule,

d} De igual manera. fos Concejos Municipales deberan presentar al drgano
rector de sistema de crédito piblico, en la forma y plazo que scfiala la ley de fa
materia. la informacion referente a los préstamos inernos y cxXternos vigentes y

el saldo de 1a deuda contratada.

Toda gcstion v negociacion previa a lu aprobacion de recursos de fa COOPLIacion
externa recmbolsable v no reembolsable debe vincular los programas 0 proycetos coli
las politicas publicas y prioridades nacionales, asi como contar con el dictamen técnico
[avorable de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia”

Articulo 35. Se¢ adiciona un articule 74 “A” de la Ley Orgdnica del Presupuesto,
Decreto Ninmero 101-97 del Congreso de la Repiblica y sus Reformas.

“Articulo 74 “A”. Pago de Obligaciones exigibles. I'n los casos en que ¢l
Fstado tiene que pagar indemnizaciones y prestaciones, asi como otras
obligaciones que scan exigibles por la via ejecutiva, las entidades de la
Administracion Central y las Entidades Descentralizadas y autonomas, estin
oblicadas a solventar ante la instancia correspondiente, con cardcter urgente, el
pugo correspondiente con los créditos que scan aprobados en su respectivo
presupuesto.

En los casos de que no s¢ hubiere previsto ¢l cumplimiento def pago de la
oblizacion exigible. las entidades de la Administracion Central y las nudades
Descentralizadas v Auténomas, tienen la obligacion de realizar todas las
aclividudes y operaciones que fuercn neccsarias para efectuar el pago en los
plazos fijados por tos 6rganos jurisdiccionales y hasta un maximo, de los dos
primeros meses del siguiente ¢jercicio fiscal.

En ningan caso puede trabarse embargo, secuestro o intervenir en cualquier otra
formia sobre las asignaciones que amparen partidas presupucstarias, electivo.

depositos. valores y demas bienes muebles e inmuebles del Estado™.

Articulo 36. Se reforman los numerates 8, 13 y 15 del articulo 77 de la Ley
Organica del Presupuesto, Decreto Namero 101-97 del Congreso de la Republica

y sus Reformas.
“8. Contralor. Subcontralor, Inspector General y Director de la Contraloria

General de Cuentas:
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13. Directores y Subdirectores o sus equivalentes de dependencia
administrativa definida por la Oficina Nacional de Servicio Civil o
la entidad que realice dicha funcidn; Tesorero y Subtesorero

Nacional;

I5. Presidentes de Juntas o Consejos Directivos de las entidades
descentralizadas y auténomas, la autoridad admintstrativa
supertor de tales entidades; el Gerente y el Subgerente o sus

cquivalentes, v,

Para la asignacion de gastos de representacion, con excepeion de los numerales 2, 3, 6,
7, 8, 15 v 16, dcbera cumplirse con la normativa y procedimientos que para ¢! efecto
establezean el Minsterio de Finanzas Publicas y 1a Oficina Nacional de Scrvicio Civil o

ta entidad que realice dicha funcién.”

Articulo 37, Se adiciona el articulo 80 “A” a Ia Ley Organica del Presupucsto,
decreto 101-97 del Congreso de la Repiblica y sus reformas, el cual queda asi:

“Articulo 80 “A”. Sanciones. [] funcionario o empleado publico que sin causa
justificada tncumplicre con las obligaciones que le asigna ¢l articulo 15 de esta
ley sera sancionado con una multa cquivalente al cinco por crento (5%) dcl

monto de la asignacion pendiente de programar.

E! funcionario o cmpleado publico que adquicra compromisos o devengue gastos
para los cuales no existan saldos dispomibles de créditos presupuestarios o
disponga de los créditos para una finalidad distinta a la prevista en los planes y
programas establecidos, sera sancionado con ¢! pago ded monto total dcl
compromiso o gasto que exceda de! limite de las egresos o cuya finahidad hayva

sido alterada.”

LIBRO 1I

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS, DECRETO 31-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articuto 38. Sc reforma el primer parrafo del articulo 2 de la ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica, el

cual queda asi:

"Articulo 2. Ambito de competencia. Corresponde a la Contraloria General de
cuentas la funcion fiscalizadora y de supervision en forma externa de los activos
y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en general, todo interés hacendaria de
los Organismos del Estado, entidades autonomas v descentralizadas, las

Y
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municipalidades y sus cmpresas, fideicomisos constituidos con fondos pablicos y
demis instituciones que conforman el sector publico no financiero, de toda
persond, entidad o institucion que reciba fondos del Estado o haga colectas
publicas; de empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo
cualquier denominacion asi como las empresds €n que éslas tengun participacion.
Esta tuncion téenica y de rectoria del control y fiscalizacion de las entidades del
Estado, la realizard la Contraloria General de Cuentas no importunda si dentro de
la lastitucion o entidad, existe algin drgano o dependencia que tenga bajo su
responsabilidad la fiscalizacion  interna de sus operaciones, cstén  dichus
funciones contenidas en ley o en sus reglamentos atemos. Su accionar csta
orieniado al fortalecimiento de la transparencia de la gestion de las entidades dei
Fstado, a la promocion de la responsabilidad de los funcionarios y servidores

pitblicos y at cantrol de Ju calidad del gasto publico. "

Articulo 39. Se reforma la literal f) y se adicionan las literales w), X), ¥), 2) Y aa)
del articulo 4 de la ley Organica de Ia Contraloria General de Cuentas, Decreto 31~

2002 del Congreso de la Repiiblica, los cuales quedan asi:

1) Promover de oficio y ser parte actora de los juicios de cuentas en contra de los
funcionarios y empleados publicos, representantes legales de Organizaciones no
Gubernamentiles, representantes legales de fideicomisos, contratistas y cualquicr

persona que maneje fondos publicos.

w) Fiscatizar fisicamente las obras publicas y de infracstructura en cualquier
etapa del proceso, verificando, auditando y evaluando la calidad de las mismas y
el cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en los términos de

referencia,

) Fiscalizar si los sujetos a los que s¢ reficre el articulo dos de la presente ley
Hevan a cabo los registros financieros, legales, contables, de inversion pablica y
otros que por ley les corresponde, asi como verificar, auditar y evaluar si realizan
los reportes ¢ informes que les corresponda en cumplimiento con lo gue establece
Ju Ley Orginica del Presupuesto, la Ley de Contrataciones del Estado y la Ley
General de Jugresos y Lgresos del Estado para el gjercicio fiscal del afo que le

sea aplicuble; ¢,

y} Requerir fa digitalizacion de documentos y expedienies i los organismos,
cntidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el articuto 2 de la
presente ley; asimismo requerirles la implementacion y uso obligatorio de todos
jos sistemus informadticos de rendicion de cuentas, ejecucion presupuestarid,
contubilidad y cualesquiera otros implementados por el Ente Rector ¢n materia
presupuestaria, que fueren necesarios para garantizar la transparencia y calidad

del gasto.
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z) Establecer su régimen de administracion de recursos humanos; plan de
clasificacion de puestos y salarios, seleceion y contratacion de  personal. v demas
aspectos relacionados con la administractén del reeurso humano.

aa) Cualquier otra atribueidn que se le delegue en ésta y otras leyes.”

Articulo 40. Se adiciona un wltimo parrafo al articulo 6 de la ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002 dcl Congreso de la Repuablica, ¢l

cual queda asi:

"Para ser nombrado y ejercer funciones de Direccion o Jefatura en los Organos
de Auditoria Interna de los sujetos individualizados en el articulo 2 de la presente
Ley, s¢ requicre ser Contador Publico y Auditor, colegiado activo y contar con la
certificacion de suficiencia emitida por la Contraloria General de Cuentas, lucgo

de ser evaluado.”

Articulo 41. Se adiciona un articulo 7 “A” de la ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Decreto 31-2002 del Congreso de la Repiblica, el cual queda

asi:

“Articnlo 7 “A”. Resistenecia al Aceeso y dispostcion de informacion a la
Contraloria General de Cuentas. Constituye resistencia al acceso y disposicion de
informacion, cualquier accion u omision que obstaculice o impida a la
Contraloria general de Cuentas, a través de sus auditores. el cumplimiento de la
funcion fiscalizadora en forma externa de los activos y pasives. derechos,
ingresos y egresos y en general de todo interés hacendario, por parte de las
entidades, organismos, instituciones, municipalidades y personas sujefas a
fiscalizacton a que se reficre el articulo 2 de la presente Ley, despucs de venetdo

el plazo de diez (10) dias.

También constituye resistencia al acceso y disposicion de informacion, cuando
los funcionarios y empleados puablicos y toda persona natural o juridica, los
fidcicomisos y los representantes legales de las empresas o entidades privadas o
no gubernainentales a que se reficre ¢l articulo 2 de la presente Ley, que estan
obligados a colaborar con la Contraloria General de Cuentas conforme o regula
¢l articulo 7 de esta ley, no proporcionen a requerimienio de ésta, datos ¢
informacion neccsaria para la aplicacion de esta Ley, en el plazo de dicz (10}

dias.

SANCION: Multa de cincuenta mil guetzales (Q.50,000.00). Esta sancion se aphicara
sin perjuicio de la obligacidn de la entidad o responsable de permitir el acceso o poner a
disposicion la informacién a la Contraloria general de Cuentas, a través de sus auditores,
posteriormente al plazo fijado en los requerimicntos efectuados.

La sancion anterior, se impondra sin perjuicio de las responsabilidades penales en la que
incurriere ¢l funcionario o quien represente legalmente a las entidades. organtsinos,
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instituciones, municipalidades y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere ¢l

articulo 2 de fa presente Ley.

Los Auditores en ¢l curso de Ja auditoria, podrin examinar, evaluar y obtener copias de
los libros o registros contables y administrativos, docuinentos electronicos o digitales,
documentos relucionados, entre otros, con Conuatos, CONVENIOS, pagos 0 INgresos,

devolviendo al funcionario o empleado responsable de su eustodia los ori ginales.”

Articulo 42. Se reforma el primer parrafo del articulo 9 de la ley Organica de la
Contratoria General de Cuentas, Decreto 31-2002 del Congreso de ja Republica, el

cual queda asi:

v Articulo 9. Divulgacion de la informacién. La informacidn que se oblenga en
cualquicr efapa del proceso de auditoria es confidencial, salvo que de acuerdo a
14 constitucion Politica de la Republica y demas leyes pueda ser publica. Los
auditores  de la Contraloria  General de Cuentas  deberan guardar  a
confidencialidad de toda la informacidn que obtenga durante cl pracedumiento de
auditoria o los entes indicados en el Articulo 2 de la presente Ley. Las
resoluciones finales se regiran por el principio de publicidad establecido en ¢l

articulo 30 de e Constitucion Politica de la Republica.”

Articulo 43. Se reforman las literales ¢) y o} y se adicionun las literales p} ¥y q) al
articulo 13 de 1a ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-

2002 del Congreso de ka Repablica, el cual queda asi:

¢) fmponer sunciones administrativas a 1os funcionarios y empleados de la
institucion, asi como a las autoridades, a los funcionarios y empleados publicos
cn ejercicio de su funcion fiscalizadora, en los térmninos estipulados en la

presente Ley y las demds que establezean fas leyes especificas.

o) lmponer las sanciones admimstrativas o pecuniarias que establecen lus leyes
dentro del marco de su competencia, pudiendo conceder una rebaja en el monto
de lus sanciones impuestas, hasta en un ochenta y cinco por ciento (85%), con
excepeion de la sancion por Resistencia al Accesoy Disposicién de informacion
4 la Contraloria General de Cuentas, que Unicamente podrd ser rebajada hasta un
cincuenta por ciento (50%).

p) Hacer del conocimiento de los interesados los informes y dictdmenes de
auditoria que le presenten los auditores gubernamentates y los auditores
independientes o finnas de auditoria privada, contratados de acuerdo con o

establecido en la presente ley.”

Articulo 44. Se reforma la literal g) y se adiciona ka literal ) al articulo 16 de la
ley Orginica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002 del Congreso

de [a Repitilica, los cuales quedan asi:
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‘o) presentar las denuncias penales cuando corresponda, por la presentacién de
declaraciones juradas patrimomales por los obligados, con indicios o datos
presumiblemente falsos; y, en los casos que se omita la presentacion de dicha
declaracion, solicitara al Contralor General la mmposicion de  las sanciones

administrativas que correspondieren.
1) Las demas funciones y competencias que se determinen en otras leyes”.

Articulo 45. Se reforma la literal h) del articulo 22 de la ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002 del Congreso de la Repiiblica, el

cual queda asi:

") Scr accionista, director, asesor o representante legal de las cmpresas,

organizaciones o instituciones sujetas a fiscalizacion”

Articulo 46, Sc¢ adiciona un parrafe al articulo 28 de la ley Organica dec Ia
Contraloria Genera! de Cucntas, Decreto 31-2002 de!l Congreso de la Repiblica, ¢!

cual queda asi:

“Los auditores emitiran el informe correspondiente de acuerdo con las normas de
auditorta gubernamental vigentes, ¢l cual tendra plena validez, haciendo prueba
en juicto y fuera de él, salvo que sea redargiiido de nulidad o falsedad por juez

competente.”

Articulo 47. Se reforma el articulo 38 de la Ley Orginica de la Contraloria
General de Cuentas, Decreto 31-2002 del Congreso de 1a Repiblica, el cual queda

asi:

“Articulo 38. Infraccion Administrativa. Infraccion Administrativa es {oda
accion u omision que implique violacién de normas juridicas, reglamentarias o
procedimientos preestablecidos en la entidad fiscalizada, scan de indole
sustancial o formal, por parte de servidores publicos u otras personas
individuales o juridicas sujetas a fiscalizacion por parte de la Contraloria General
de Cuentas, sancionable por la misma, en la medida y alcances establecidos en la
presente  Ley u  otras normas juridicas, con independencia  de  las
responsabilidades penales, civiles o de cualquier otro orden.

La Contralona General de Cuentas sc constituira como querellante adhesive cn
los procesos penales en los cuales se presuma la comision de delitos contra ¢l
Estado de Guatemala cometidos por servidores publicos v las demds personas a
las que sc refiere el articulo 2 de la presente ley.”

Articulo 48. Sc reforma el articulo 39 de la ley Organica de la Contraloria
Genceral de Cuentas, Decreto 31-2002 del Congreso de 1a Repiiblica, el cual queda

asi:
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“ A rticulo 39. Sanciones. La Contraloria General de Cuentas aplicard sanciones
pecuniarias  por  infracciones administrativas, sin  perjuicio  de  las
responsabilidades penales o civiles, por montos desde cinco mil quetzales
(03,000.00) hasta veinte mil quetzales (Q20,000.00), a las funcionarios 'y
empleados poblicos y demds personas sujetas a su control, gue mncurran en
alguna infraccion de conformidad conlo establecido en la presente Ley o en otras
disposiciones legales, considerando la gravedad por el perjuicio que haya
causado, debicudose desarollar y clasificar este aspecto en el reglamento de esta

ley, af incwTir en cualquiera de los hechos sigulentes:
1) Falia de arqueos sorpresivos de fondos y valores.
2) incumphimiento de recomendaciones realizadas en auditorias anteriores;

3) Faita de manuales de organizacion y funciones; de clases de puestos, y de

normas y procedimientos.

4) Incumplimiento a normas de control interno y de administracion de personal.
5) Fuha de control previo a la gjecucion de mversiones.

6) Falta de presentacion del informe de Ejecucion de la Inversion.

7) incumpliniento @ normas cstablecidas para la creacion y manejo de fondos

tijos rotaiivos y de caja chica.
8) Uso excesivo de efectivo para pagos.

9) Falta de aplicacion de los clasificadores presupuestarios establecidos en la

tey.

10) Falta de conciliaciones de saldos.

1) Atraso en las conciliaciones bancarias.

12) Incumplimiento en fa rendicion ¢e cuentas.

13) Falta de registro y control presupuestano.

14) Talla de separacian de funciones incompatibles.
15) Pérdida o extravio de formularios oficiales.

{6) No utilizer los sistema informdticos y demds herramientas de control de
contrataciones, formulacion y ejecucion presupuestaria que a nivel de
Estado establezea el Organo Rector de Control Presupuestario
para tacilitar la fiscalizacion el Organo Rector de Control

Cubernamental.

L7y Fatin de renlizacion de depositos inmediatos € integros de 1os ingresuvs.
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18) Otros incumplimicntos a Normas de Control interno y disposictones [egales.

19) Utilizacion de formularios ne autorizados.

20) Falta de registro o atrase en los registros para ¢l control de inventarios y

almacén.

21) Falta de una adecuado registro y resguardo de la documentacidn de respaldo
de operaciones financieras y administrativas.

22) Falta de presentacién de !a liquidacion del presupuesto en !a fecha

establecida en la ley.

Para el caso cspecifico de omisidn de la presentacién de la Declaracion Jurada
Patrimonial de  conformidad con lo establecide en la Ley de Probidad vy
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos la suncion sera del diez por
ciento (10%) del salano mensual que le corresponde por su cargo o empleo, porcentaje

que sc aplica por mes, desde ¢l momento en que se adquiere la obligacidn.

Cuando se trate de infracciones reguladas en la Ley de Contrataciones del Estado, en la
Ley Organica del Presupuesto o en cualquier otra ley especifica deberan de aplicarse las

sanciones cstablecidas en dichas leyes.

Las sancioncs pecuniarias establecidas en la presente ley o cn otras leyes se aplicaran,
sin perjuicio de proceder en forma inmediata a la presentacion de las denuncias o
queretlas penales que correspondieren al existir menoseabo o atecten el patrimonie dcl
Estado o indicios de la comision de cualquicr delito tipificado en las leyes

correspondientes.

Articulo 49. Se reforma el articulo 41 de Ia Ley Orginica de la Contraloria
General de Cuentas, Decreto 31-2002 del Congreso de la Repiiblica, ¢l cual queda

asi:

“Articulo 41. Cobro y destino de multas impuestas. La Contraloria General
de Cuentas podra promover los procesos para la cjecucion de sancionces
adminstrativas por medio del jutcio de cuentas y una vez firme el fallo, cjercera
las acciones para cobre por la Via Econémico Coactivo, sirviendo de titulo
cjecutivo, la certificacton de la resolucion ejecutoriada que dectara con lugar
dicha sancion. Para la tramitacion del procedimiento de Cucntas y del
Econdmico Coactivo, se aplicard en lo pertinente, lo establecido cn ¢l Decreto
Namero 1126 del Congreso de la Republica, ¢! Cddigo Tributario y
suplctoriamente el Codigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del organmismo

Judicial,

Los recursos provenientes del cobro de multas o sanctoncs administrativas se
ingresaran a la cuenta “Fondo Comdn, Gobiemo de Guatemala™ y anualmente sc

asignard el veinticinco por ciento del monto total como fondos privativos de la
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Contraloria General de Cuentas, pero en ningin caso los podrd utilizar para
{neremento salarial o cualquier otra accion de politica de csta naturaleza™.

LIBRO 11

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, DECRETO 1-98 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

Articulo 50. Se reforma el inciso q), se agregan los incisos r), s), 1), u), V) ¥ W) y un
Gltimo parrato al articulo 3 de la Ley Organica de la Superintendencia de
Adininistracion Tributaria, Decreto 1-98 del Congreso de la Republica, el cual

queda asi:

q) Proponer y Coordinar la gjecucion de la politica de combate al contrubando y
delraudacion aduanera y tributaria. Para el ¢jercicio de esia {acultad contard coi

la colaboracion de las entidades del Estado que correspondan.

1) Presentar las denuncias que procedan y decomisar las mercancias gque esten a
Lo venta y que no se documenten con las facturas de compra o declaracinnes de
importacion correspondientes. Para ¢l ejercicio de esta atribucidn contari con ¢l

auxilio de lus fuerzas de seguridad y del Ministerio Publico, en su caso.

) Proponer y Coordinar la cjecucion de la politica de reduccion de la
intormalidad econdmica, por medio de la definicion de las estrategias apropiadas
pura s incorporacion del sector informal a la tributacion. En la e¢jecucion de esta
estrategia, todos los organismos del Lstado, cntidades descentralizadas o
autonomas y personas individuaies o juridicas deberan suministrar la informacion
gue la Superintendencia de Administracion Tributaria les requiera, relacionada

con Jas personas que se encuentren en la informalidad.

0) Establecer y ¢jecutar anualmente ias poiiticas necesarias que permitan mejorir
la administracion, fisealizacion, control y recaudacion de los tributos por medio
de una simplificacion de los procesos y procedimientos para el cumplimiento
tributario. Para ¢jercer esta atribucion podrd suscribir convenios de cooperacion
con entidades o instituciones que administren y recauden otros tributos, cuotas o

contribucion de seguridad social o ingresos no tributartos.

u) Istablecer los mecanismos apropiados de andlisis de riesgo, por medio de los
cuales se pueda estratificar a los sujetos pasivos tributarios, para la aplicacion de
los distintos pracedimientas previos a la fiscalizacion de) cumplimicnto de las

obligaciones tributarias v al despacho aduanero.

-/
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v) Recalizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos fegales,
técnicos que estime convenicntes, las inspecciones, Investigacioncs y
verificaciones necesarias para el combate al contrabando, defraudacion aduanera
y tributaria. Para el ejercicio de estas facultades contara con ¢l apoyo de las

demas instituciones del Estado.

w) Ejercer todas las facultades que se le otorgan en el Codigo Tributario, leyes
tributartas y otras leyes, utiizando los medios, mecanismos ¢ instrumnentos

tecnologicos que sean procedentes.

Para cf cumplimiento de estas atribuciones la Superintendencia de Administracion
Tributaria deberd contar con unidades especificas de inspeccion. investigacion vy
verificacion para efcctos tributarios y con la finalidad de combatir ¢! contrabando, la
defraudacién aduanera, la evasién y la defraudacion tributaria; para lo cual podra
inspcecionar con el auxilio de las autoridades competentes de scguridad. entre otros,
contenedores, camiones y otros medios de transporte terrestre, lacustre o acreo dentro
del territorio nacional. Dichas unidades (endran las funciones y atribuciones que cl

Reglamento de esta Ley establezca.

Articulo 51. Se¢ reforma el Artieule 6 de la Ley Organica de !a Superintendencia
de Administracion Tributaria, Decreto 1-98 del Congreso de la Repiablica el cual

queda asi:

“Articulo 6. Estructura Organizacional. El reglamento interno de ta SAT establecera
v desarrollard su estructura y organizaeion interna, creando las intendencias, gerencias,
subgerencias, unidades técnicas y administrativas, nccesarias para ¢l cumplimiento de

sus atribuciones y su buen funcionamiento.”

La SAT contara con una unidad especifica para el control de los contribuyentes
cspeciales a mivel nacional, incluidos los calificados como grandes o medianos
contribuyentes; unidad que sera la responsable del seguinicnto, control y la fiscalizacion
de cstos contribuyentes calificados como tales por la Administracion Tributaria. Para la
calificacion de dichos contribuyentes, la Superintendencia de Administracion Tributaria
tomard en consideracion la magnitud de sus operaciones, los ingresos brulos anuales
declarados, ¢l monto de sus activos y el aporte fiscal de los misinos.

También contara con una untdad especifica para el control de los contribuyentes que

gocen de cxencrones tributarias de cualquier tipo.

El Superintendente deberd presentar anualimente al Directorio de Ja SAT, un informe en
cl que conste haber practicado apropiadamente el seguimiento, control v la fisczlizacidn,
de tos contribuventes establecidos en los dos parrafos previos, v de haber realizado las
acciones necesarias para regularizar fos casos de incumplimiento tributario.

ity
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Las auteridades superiores de la SAT serdn:

a) El Directoro.
by LI Superintendente.

¢) Los Lntendentes™.

Articulo 52. Se reforma el primer pirrafo det articuo 13 de la Ley Orginica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, Decreto 1-98 del Congreso de la

Repiiblica el cual queda asi:

“Articulo 13. Nombramiento y remocion de Directores. El Presidente de la
Republica designard a cuatro durectores titulares y cualro suplentes  enire
cualesquiera de los doce candidatos propuestos por la Comision de Postulacion.
Los dircclores ejerceran sus Cargos por cuatro aios y podrin scr reelectos.
Podran ser removidos previa expresion de causa. Las personas integrantes de Ju
noming de candidatos que no fueron nombrados como directores titufares ©
suplenies, y que en adelante se denoninaran postulados en ndniina, sustituiran a

Jos directores suplentes, siempre que se produzcan vacantes™.

Articulo 53. Se reforman los incisos e) y f) det Articuto 16 de la Ley Organica de
Ia Superintendencia de Administracion Tributaria, Decreto 1-98 del Congresoe de la

Repiblica el cual queda asi:

“¢) Ser protfesional activo y acreditado con grado académico en el drea
ceonomica, financiera o juridica, a nivel de licenciutura o con macstria on
materia tributaria, aduanera, econdmica o financierg, independientemente del
area a nivel de licenciatura, En todos los casos debe demostrar experiencia en

maieria tributaria o aduanera.

£) Haber ejercido la profesion a que se refiere el incisa anterior, por lo menos

durante guinee anos’.

Articulo 54. Se adiciona el inciso k) al articulo 17 de ia Ley Orginica de la
Superintendencia de Administraeion Tributaria, Decreto 1-98 del Congreso de la

Repablica el cual queda asi:

~}) Ejercer otro cargo sitilar en otra institucion publica.”
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Articulo 55. Se reforma el articulo 37 de la Ley Organica de la Superintendencia
de Administracion Tributaria, Decreto 1-98 del Congreso de la Republica el cual

queda asi:

“Articulo 37. Funcionarios y empleados. Para efectos de la administracion de
recursos humanos, el personal de la SAT se clasificard en funcionarios y
empleados. Son funcionarios el Superintendente, los Intendentes, los Gerentes,
Subgerentes y los Jefes, quienes sc consideran de confianza. Sc denominara

etnpleados al resto del personal.

La contratacion del personal de la SAT comprendera contratos por tiempo
indefinido, contratos de plazo fijo y contratos para prestacion de servicios
profesionales. Todo ¢l personal permancnte serd contratado por ticmpo
indefinido. Los contratos de plazo fijo o de prestacion de servicios profesionales
solo podran celebrarse para funciones o actividades que no scan de caracter
permanente. Para tal efecto, la SAT deberd emitir sus propias disposiciones para
regular ¢l régimen de administracion del recurso humano, a fin de garantizar la
independencia funcional. Ademas establecerd un sistema de evaluacion para todo
el personal v un plan de carrera administrativa tributaria para propiciar la
estabilidad laboral.”

LIBRO IV

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA

Titulo 1
Disposiciones Generales
Capitulo I

Objeto y definicioncs

Articulo 56. Objcto. La presente ley cs de orden publico, dc interés social y
obscrvancta general en toda la Republica y tiene por objeto regular las actividades de
recoleccion, almacenamiento, tratamiento y difusion de datos estadisticos v geograficos
del territorio nacional, rcalizadas por las avtoridades publicas e instituciones del Estado
de Guatemala; asi como normar el estableciimiento del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geogrifica, y crear la institucionalidad que se encargue de vigilar el
cumplimiento de las normas contenidas en la misma.
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Articuio 57. Definiciones. Para efectos de esta ley s¢ entenderd por:

b)

d)

)

2)

Actividad estadistica. Bl conjunto de métodos, estandares y procedimientos
desarrollados y aplicudos para productr estadisticos, parametros ¢ indices mediante
CENs0s, Cncuestas, registros administrativos y otros procedimicntos.

También se considera actividad estadistica la informacion que administren las
Jdistintas  entidades  del sector publico  que pueda ser susceptible de ser
translormada en informacion estadistica, aun cuando no cuenten con una unidad

admicistraiiva o departamento estadistico como parte de su organizacidn mtema.

Actividad geografica. El conjunto de métodos, estandares y procedinuentos
desuirollados para generar, procesar, analizar, administrar y ditundir  datos

georreterenciados.

Competencia Téenica. Se entiende por competencia téenica ki autondad y Ja
responsabiiidad que ejerce la Superintendencia de Informacion Estadistica y
Geogritfica sobre todas las entidades del sector plblico que forman parte del

Sistema, segun se define en csta ley.
Sistema. Sistema Nucional de Informacion Estadistica y Geografica (SINEG).

Superintendencia. Superintendencia de Informacion Estadjstica y Geogrilica

(SIEG).

Politica de datos. Conjunto de acciones estables adoptadas por ¢l Estado para lu
pestion de la infonnacion estadistica y geoprafica, que incluyen los temas de
produccion, intercambio de informacion, acceso, seguridad y dercchos de autor,

entre ofros.

Informacion Oficial. La informacion oficial o informacion de la Repiblica de
Guatemala es la informacion que, dentro del marco del Sisteina Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, es aprobada por la Superintendencia de

Informacion Estadistica y Geogrifica.
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Productos de informacion. Productos que derivan de una actividad de
recoleccion, combinacton o actualizacion de datos estadisticos o geograficos.

Microdatos. La informacion individual relativa a una fuente de intormacion.

Macrodatos. La informacion agregada o resumida correspondiente a un conjunto

de fuentes de informacion.

Datos espaciales o geoespaciales. Todos aquellos datos que. de forma directa o
indirecta. hacen referencia a una localizacion o zona geografica especifica.

Metadatos. La informacion que describe los conjuntos y servictos de datos
estadisticos y geograficos y que hace posible localizarlos. inventariarlos y

utilizarlos.

Scrvicios de Datos. Las operaciones que pucdan efectuarse, a través de una
aplicacidn informatica, sobre los datos estadisticos o geograficos o en los

metadatos correspondientes;

Infraestructura de Datos Espaciales de Guatemala (IDEG). Se entiende por
infracstructura de datos espaciales a los metadatos, los conjuntos y servicios de
datos espaciales; los servicios y tecnologias de ved, los acuerdos sobre puesta cn
comn, acceso vy utilizaciéon  de datos; y los mecanismos. procesos y
procedimientos de coordinacion y seguimiento establecidos, gestionados o puestos
a disposicién de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley. realizadas por
las instituciones del Estado que producen informacion espacial.

Interoperabilidad. La posibilidad de combinacion de los conjuntos de datos
estadisticos y geograficos, de forma que su interaccion sea coherente y sc obtenga
un valor anadido de los conjuntos y servicios de datos scctoriales o individualcs.

Geoportal. Un sitio de Internet o equivalente que preste servicios de proveedor de
acceso a los servicios de datos espaciales a que se refiere esta ley.

Red Geodésica Nacional. La compuesta por estaciones geodésicas. horizontales,
verticales v gravimétricas distribuidas de forma homogénea en ¢l tormitorio

nactonal.
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r) Unidades de Informacion Estadistica y Geografica (UDIEG). Son las umdades
de informacion estadistica y geografica que gencran registros administrativos o
realizan censos o encuestas de las dependencias del Estado que fonman parte del

Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogratica.

s} Nomenchator Geografico Nacional. El Nomenclator Geografico Nacional es un
vegistro digital dindmico de informacion que recoge las denominaciones oficiales
reterenciadas geograticamente gue deben utilizarse en la cartografia oficial y en lu

Intiuestructura de Datos Espaciales de Guatemala.

Capitulo 2

Sobre la recoleccién y procesamiento de datos

Articulo 58. Informantes del Sistema. Se considera informantes del sistema a toda
persona fisica ¢ juridica que se encuentre, en forma permanente o transitoria, en ¢l
rerritogio nacional que brinde, de manera direeta, informacion para fines estadistucos o

geogrificos, o bien de forma indirecta, para otros fines, principalmente administralivos.

Articulo 59. Scereto Estadistico. Los datos ¢ informes que los Informantes del
Sistema proporcionen  para  fines estadisticos y que provengan de registros
administrativos, serin manejados observando los principios de confidencialidad y
reserva, par lo que no podran divulgarse en mingun caso en forma nominaliva ©
ndividualizada, ni havan prueba ante autoridad judicial o administrativa, incluyendo la

fiscal, en juicio o fuera de €L

Articulo 60. Seccreto Estadistico. Los datos ¢ informes que los Inlormantes del
Sistema proporcionen para  fines cstadisticos  y que provengan de reRIstros
administrativos, seran manejados observando los principios de confidencialidad y
reserva, por lo que no podran divulgarse en ningun caso en forma nominativa ©
‘ndividualizada, ni haran prueba ante autoridad judicial o administrativa, incluyendo la

fiscal, en juicio o fuera de el.

La Superintendencia expedira las normas que asegurell la correcta difusion y el aceeso

del publico a la informacion, con apego 4 lo dispuesto en este articulo.

Articulo 61. Obligacién de brindar informacién. Todas las personas fisicas O
juridicas, lus entidades publicas tanto descentralizadas, auténomas, asi como lus
municipalidades estan obligadas a aportar los datos que les sean requeridos, con fines
estadisticos o peogralicos, por los representantes de los integrantes del Sisterna Nacional
de [nfommacion Estadistiva y Geogratica v deniro del plazo que se les fije.
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Articulo 62. Derechos de los Informantes. Los Informantes del Sistema a quienes se

les requicran datos estadisticos o geograticos, deberdn ser enterados dc:

a} [l caracter obligatorio o potestativo de sus respuestas, segtin corresponda;

b}  La obligacion de proporcionar respuestas veraces, y de las consecucncias de la
falsedad en sus respuestas a los cuestionarios que se les apliquen:

¢)  La confidencialidad en la administracion, mancjo y difusion de sus datos;

d)  La forma en que sera divulgada o suministrada la Informacion, y

¢) El plazo para proporcionar los datos, el cual debera fijarse conforme a la
naturaleza y caracteristicas de la informacidn a rendir.

Articulo 63. Publicacién del proceso de produccion de informacion estadistica y
geografica. Todas las personas publicas o privadas tienen derecho a obtener del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica la informacion que éste produzca,
incluyendo la que se refiere las clasificaciones, criterios. definiciones y metodologias

adoptados para su elabaracion.

Articulo 64. Publicacion previa de metodologias. La Supcrintendencia debe definir
las metodologias que se utilicen en la realizaciéon de las actividades estadisticas y
peopraficas, las cuales deben divulgarse a través de Internet, antes de su mplantacion, a
fin de recibir v, en su caso, atender las observaciones que se formulen al efecto. De igual
forma, la Superintendencia debera publicar y conservar los metadatos o espectficaciones
concretas de la aplicacion de las metodologias que se utilizaron en la elaboracion de la

informacion.

Capitulo 3

Del Secreto Estadistico

Articulo 65. Secreto Estadistico. Estan amparados por el secreto estadistico los datos
individuales proporcionados por las fuentes de informacion a las entidades que
confarman el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica. La obligacion
de guardar el secrcto estadistico aleanza tanto a las entidades como a sus funcionarios,
asi como a terceras personas que tomen conocititiento de fos datos proporcienados  al

amparo del secreto estadistico.
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Articulo 66. Divulgacion de datos. Las Oficinas y entidades pablicas integrantes del

Sistema solo pueden divulgar:
a) Los macrodatos.

b) Los microdatos sin revelar la identidad de la fuente.

Articulo 67. Obligacién de compartir informacion. Mediante solicitud, toda UDIEG
estd obligada a entregar a cualquier entidad del SINEG, los microdatos que posca sin
revelar la identidad del Informante. La informacion que se requiera pucde identificar a

los Informantes, siempre gue se cumplan los dos extremos SLEUCHLES:
a)  Los fines de la solicitud deben ser exclusivamente estadisticos.
b}  La Oficina solicitante disponga de medios suficientes para la proteccion de los

dutos.

En caso de negativa a la entrega de los dwtos solicitados en un lupso de un mes, la

decision de la procedencia de esa negativa competera a la Superintendencia.

Articulo 68. Resguardo de informacién. La entidad del Sistema Nucional de
Informacion Estadistica y Geografica que reciba la informacion a que refiere ¢l atticulo

precedente, debe obligarse a:

a) Guardar ¢l secrcto estadistico cuando los datos fueron recabados al amparo del
NS,
by  No transierir los microdatos sin el consentimiento expreso de la entidad del

Sistema que recabo la informacion.

Capitulo 4

De la publicacion y conservacion de la informacion

Articulo 69. Acceso gratuito a la consulta por parte de las insfituciones publicas.
Las entidades que integran el Sistema podrin acceder sin costo alguno, medante
solicitud. a la consulta y visualizacion de los productos y servicios de informacion
estadistica y espacial que precisen para el ¢jercicio de sus funciones pablicas, de acuerdo
con la resolucién que emiia la Superintendencia de conformidad con los procedinuentos,
condiciones v especiticacianes que pernmitan facilitar el acceso a la infurmacion

sulicitada de munera oportuna.
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Articulo 70. Acceso de informacion a particulares. Ll accese a la informacion
estadistica vy geografica es gratuito y universal por lo que la Superintendencia debera
crear mecanismos de difusién en Internet u otras plataformas de ficil acceso a la

informacidn generada por el Sistema.

En caso que determinada informacion solicitada a la Superintendencia implique gastos
para su generacion, reproduceion o transterencia debido a que deben proporcionarse en
medios distintos a los que habitualmente sc facilitan al publico en genceral, esta podra
cobrar por dicho servicio, ¢l cual debera ser cubierto por el particular interesado.

Articulo 71. Disposicion de los micredatos. La Superintendencita deberd poner a
disposicion publica, los microdatos de las encuestas nacionales y demads cstudios que
realice con la mavor desagregacton posible, sin perjuicio de la confidencialidad y

reserva de la informacién bdsica establecidas en la presente Ley.

Articulo 72. Conservacién de la informacion. La conservacion de la informacion
generada por ¢l Sistema se considera de interés publico, por lo que la Superintendencia
deberd crear mecanismos para asegurar su correcto almacenamiento v la posibilidad de
acceder a ella en todo momento, tomando en cuenta la evolucion tecnologica.

Capitulo 5

De 1a Oficialidad

Articulo 73. Oficialidad. Para que un dato estadistico o geografico gencrado por una
entidad piblica o privada sca considerado oficial.  debe cumplir con todas las
actividades estadisticas requeridas para su obtencidn, y con los limeamientos. mormas.
estdndares y metodologias que la Superintendencia haya establecido previamente.

Por causa fundada, la Superintendencia pucde declarar que la o las estadisticas
producidas no cumplen 1os requisitos para ser consideradas estadisticas oficiales.
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Titulo 11
Del Sistema Nacional de Infoermacion Estadistica y Geogrifica
Capitulo 1

Del Sistema

Articulo 74. Creacion. Se crea el Sistema de Informacion Nacional Estadistica y
Geogritica como el complejo organico de todas las dependencias del Estado, de las
cntidades descentralizadas, autonomas, y de las municipalidades, que tienen entre sus
funciones cualquiera de las que se definen en esta fey como actividud estadistica y

geogritica. Su ubreviacion es SINEG.

El Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geograiica —SINLG- tiene como
finalidad ascgurar que la actividad estadistica y geografica del pais se desarrolle en
forma integrada, coordinada, racionalizada y bajo una normativa comun aprobada por la

Superintendencia.

Articulo 75. Objetivos. Son  objetivos  del Sistema Nacional de Informucion

Estadistica y Geografica:

a)  Producir informacion estadistica y geografica;

b)  Ditundir oportunamente la informacién a través de mecanismos que facliten su
consulta,

c) Promover el conocimiento y uso de la informacion, y

d)  Conservar la informacion estadistica y geogratica

Articulo 76. Integracion. E1 SINEG sc integra, en orden jerarquico descendente, por

a)  La Superintendencia de Informacion Estadistica y Geogralica -SIEG-, quien es ¢l
ente rector;

b)  Las unidades de informacion estadistica y geografica ~UDIEG- de las entidadcs
publicas que sc cncueniran representadas en los Sub-sistemas de informacion

estadistica y geografica.

La organizacion, la planeacion, el funcionamiento y la coordinacion de actividades
estadistivas v geogrificas, asi como la evaluacion de los resullados del Sistema, s¢

sujetarin aest Leyo a los programas previstos en ¢l articulo relativo a los 1nstrumentos
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de planificacion establecidos en esta Ley y a las disposiciones dc cardcter general que

dicte para el efecto la Superintendencia.

Capitulo 2

Principios que rigen el sistema

Articulo 77. Principios. Los organismos y entidades publicas que intcgran el Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica deben servir con objetividad a los
fines de su creacidn con sometimiento pleno al derecho y deben actuar de acuerdo con

los siguientes principios generales:

a)

b)

c)

d)

Transparencia v confiabilidad. Los Informantes tienen derecho a conocer los
objetivos de la actividad estadistica para los que se utilizaran los datos solicitados,
y si los mismos estaran amparados por el secrcto estadistico.

Rigurosidad. La rigurosidad consiste en la aplicacion sistematica de los
principios, métodos y procedimientos generalmente aceptados por la t¢entca y la
ciencia estadistica y geografica. La autonomia téchica consiste en la
responsabilidad de normar y eoordinar ¢l Sistema y desarrollar las actividades

cstadisticas y geogrificas con independencia v objetividad.

Secreto estadistico ¢ informacion piblica. Los datos personales que obtengan
los oOrganos competentes en actividades estadisticas y geograficas, tanto
directamente de los informantes, como a través de fuentes administrativas, estaran

amparados por el secreto estadistico.

Conservacion de la informacion. Deben crearse los mecanismos para que toda la
informacién generada por el sistema se conserve adecuadamente con ¢l fin que su
dcceso sea posible en todo momento. El almacenamtiento, la disponibilidad y cl
mantenimiento de datos estadisticos y geograficos se realizarin de acuerdo a las

norimas y especificaciones de la Superintendencia.

Accesibilidad a la informacién. La difusion y disponibilidad de informacion
estadistica y geografica se realizard bajo condiciones que permitan su uso
extensivo y generalizado. Las entidades ¢ instituciones de la administracion
publica dividgaran y difundirdn la informacion estadistica y geogrifica de mancera

e,
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comprensible y accesible para toda la poblacion de modo que sea facil de entender,

interpretur y seleccionar en torma amigable.

t) Eficiencia. La cliciencia es la refacion entre ¢l valor de los resultados dc la
actividad estadistica y el costo generado para obtenerlos, teniendo en cuenta el uso

adecuado de los recursos disponibles.

g)  Principio de plena vigencia, respetoy cumplimiento de los dercchos humanos
y libertades de los habitantes del pais. El sistema generara inlormacion que
permita al Estado implementar politicas con: 1) enfoque de género y eliminacion
de 1oda clase de violencia y discriminacion contra la mujer; i) enfoque de
nterculuralidad, valoracion de la diversidad y elimigacion de toda forma de
racismo: i) reduccion sostenida de la pobreza y de la inequidad socioeconomica,
facilitando la igualdad de oportunidades econdmicas, sociales, politicas y
culturales; y iv) reconocimiento del interés publico del nifio, nita y de la ninez

como priondad absoluta del Estado.

Capiiulo 3

De la programacién estadistica y geogrifica

Articulo 78. Planificacién. Para ja coordinacion etectiva y eficiente del SINEG, debe
hacerse una planificacion descentralizada que priorice las necesidades y coordine las
actividades estadisticas de los oferentes y de los usuarios de fas estadisticas del Sistema.
Para ello, ¢l SINEG cumplira sus tuncioncs apoyado en la Estrategia Nacional de
Desacrolio de Informacion Estadistica y Geogrifica, en el Plan Nacional Estadistico y
Geogrifico, y en los Planes Estadisticos y Geograficos Sectoriales, 'y Planes

Estadisticos y Geogrificos Anuales.

Articulo 79. Instrumentos de Planificacion. La ordenacion y regulacion de las
actividades necesarias para la planeacion, progranmacion, produccién y ditusion de lu
[nformacion Estadistica y Geografica, se llevard a cabo a través de los mstrumentos

siguientes:

a)  Estrategia Nacional de Desarrollo de Informacion Estadistica y Geogriafica —
CNDEG. [s el documento que contiene Ja politica y los lincamientos de las
scciones destinadas a fortalecer v a desarrollar el Sistema Nacional de Informaeion

Fstadistica y Geogrifica para un periodo mininto de doce (12) afios y constuye
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el instrumento rector para la integracion y coordinacion del Sistema. en ¢l cual se
incluird la opinidn de instituciones sociales y privadas.

La Junta Dircetiva de SIEG es la responsable de actualizar la ENDEG por lo

menos cada cineo (5) afios o cuando lo considere adccuado.

Plan Estratégico Nacional de Estadistica y Geografia -PENEG-. Es ¢l
cronograma de {as actividades estadisticas y geograficas, de corlo y mediano
plazo, articulada con el plan nacional de Gobierno para un periodo de cinco ailos,
en ¢l que se incluyen las actividades de las entidades responsables de su gjecucion
y su presupuesto. El PENEG debe ser aprobado por la Junta Directiva de la

Superintendencia.

Plan Estadistico v Geografico Scctorial -PEGS-.  Es ¢l cronograma de
actividades estadisticas a nivel sectorial, alimentado por cada sub-sistema de
Informacion Sectorial Estadistica v Geografica. En cada Plan se identifica a las
entidades responsables dc su ejecucion y se definen las fuentes para su
financiamicnto. Cada PEGS se formulara para un periodo minimo de ciieo afios.

Plan Anual Operativo de la Superintendencia-POA-. Es el instrumento de
planificacion anual de la Superintendencia en que se establecen los programas,
actividades y reeursos necesarios para cumplir con sus funciones. £l Programa
Anual de Estadistica y Geografia debera elaborarse tomando en consideracion 1o
dispuesto en el Plan Estratégico Nacional de Estadistica y Geografia -PENEG y en
el plan estadistico y geografico sectorial PEGS.

Articulo 80. Seminario Nacional Anual de Estadistica y Geografia. Sc instituye ¢l

Seminario Nacional Anual de Estadistica y Geografia. el cual sera convocade por la
Superintendencia, comeo mecanismo de interlocucion, consulta y recoleccion de
necesidades de informacidn estadistica y geografica entre productores y usuarios del
Sisterna Nacional de Informacion Estadistica y Geografica. El Seminario Anual sirve de
mecanismo para la formulacion del Plan Anual Operativo de la Superintendencta sobre
la base de os plancs PENEG y PEGS.

Articulo 81. Responsabilidad. Cada uno de los integrantes del Sistema sera
responsable de impulsar al interior de sus entidades que representan, el cumplimiento de
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lus acciones contenidas en las distintas politicas e mstrumentos de planiticacion para la

produccion de datos estudisticos y geograticos.

Capitulo 4

De los Datos Espaciales del Sistema

Articulo 82. Datos fundamentales. Sc consideran datas fundamentales, también
Hamados duatos de referencia de Ta Infracstructura de Datos Espaciales de Guaterala, las
siguicntes: Sisteimas de coordenadas de referencia, nombres geograficos, untcdades
administrativas, limates casteros ¢ ntemacionales, direcciones, predias o pareelus
catastrales, redes de transporte, hidrografia, dreas protegidus, datos de relieve
continental, insular y submarino, cublerta terrestre, ortoimdagenes, geolagia, ediftcios y

poblaciones, datos estadisticos.

Articulo 83. Datos tematicos. Se consideran como datos temalticos, aguctlos datos
publicos que de forma directa o indirecta, hacen referencia a una localizacion o Zona

seogyifica especitica y no se clasiiican cn los datos fundamentales.

Articulo 84. Definicion y actualizacion de Metadatos. Cada entidad del distema se
asegurard de crear y mantener actualizados los metadatos para los conjuntos de
productos y scrvicios de datos oliciales y tomard las medidas necesarias pard garantizar
que los metadatas esién copipletos y tengan una calidad suficiente para cumplir el objeto

de esta iey.

Articulo 85. Scrvicios de datos. Los servicios de datos espactales son necesarios pard
compartir estos dutos entre los diterentes niveles de la autoridad publica en ¢l pais. Estos
servicios de red deben permitir a los usuarios localizar, transformar, visualizar y
descargar datos cspaciales.  El acceso a todos las servicios de datos espaciales

implementados por una autoridad pubhica serdt gratuito para las entidades del Sistema.

Articulo 86. Normalizacion. Las entidades del Sistema tomardan como base para la
generacion, administacion y publicacion de informacion geografica las nornas técnicas
puatemaltecas  producidas  por  la Comisién  Guatemalteca  de  Normalizacion

(COGUANOR).

Articulo 87. Interoperabitidad. Para asegurac la interoperabilidad entre los Sistenus

de lnformacion Pstadistica y Geogratica, las solucianes tecnoldgicas para la publicacion
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de datos estadisticos y geogrificos asi como los servicios de datos deberan cumplir las
normas nacionales cn materia de informacion geografica y datos espaciales asi como las
especificaciones técnicas aprobadas y publicadas por la Superintendencia, conforme a

estandares internacionales.

Capitulo 5

De los productos del sistema

Articulo 88. Productos. Los productos del sistema seran establecidos en el marco del
Plan Estratégico Estadistico y Geografico -PEGS, alimentados por cada sub-sistema de
mformacion sectorial estadistico v geografico, los cuales  brindaran, al menos,

informacion sobre los temas siguientes:

a)  Areasocial y poblacion: poblacion y dindmica demografica. salud. educacion,

emplco, desigualdad y pobreza, y vivienda.

by  Arca ccondmica: sistema de cucntas nacionales, ciencia y teenologia, informacion
financiera, precios, agropecuana, y produccion industrial.

¢)  Arcade seguridad y justicia: Victimizacion, percepeion de la seguridad. jueees por

poblacion y mora judicial.

d)  Areca geografica y ambiental: marco de referencia geodésicos limites costeros,
internacionales, estatales y municipales; datos de relieve continental, insular y

submarino; datos catastrales, topograticos, v de recursos naturales.

¢)  Areade planificacion y monitoreo de politicas pliblicas: estadistica basica para
evaluacion y scguitniento de politicas publicas y monitoreo de las metas

prierizadas de Gobicrno.

Articulo 89. Vinculacion con la planificacion del desarrollo. La informacion
brindada por ¢l Sistema deberd ser de calidad, oportuna, contimua, cficiente, de
suficiente cobertura y desagregacion, para satisfacer las demandas de informacton
requerida en los plancs nacionales de desarrollo, tomando en cuenta los indicadores de
resultados sobre los cuales s tormardn decisiones presupuestarias. En coordinacion con

la Ley de Planificacion y Evaluacion de la Administracion Publica. el Sistema brindara
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informacion estadistica y geografica para el diseio, gestion y evaluacion de politicas

publicas de desarrollo y de gestion publica.

Capitulo 6

De los Instrumentos del Sistema

Articulo 90. Instrumentos. Los instrumentos del Sistema se clasifican en censos,
encucstas, indices, registros oficiales, normas y codigos. Lstos instrumentus se
especificardn en el reglamento y en los instrumentos de planificacion del Sistema.

Articulo 91. Areas de investigacion. La Superintendencia, en colaboracidon con las
UDIEG organizadas en cada sub-sistena, eluborara los productos establecidos en la
presente ley a partir de la informacion que se obtenga de 1os instrumentos siguientes:

a) Arcu social y poblacion:

1 ] censo nacional de poblacion y vivienda, para fmes multiples, o de los
csquemas alternatives que pudieran adoptarse en ¢l futuro para sustituirio
total 0 parciaimente;

2. Un sistema integrado de encuestas nacionales de los hogares y de desarollo
soctal;

3. Los registros administrativos que permitan obtener informacion en la materia,

b) Area econonlicd:

1 Los censos nacionales ccondmicos y agropecuarios, o los esquemus
alternativos que pudieran adoptarse en el futuro para sustituirlos total o
parcialnente;

2. Un sistema integrado de encuestas en unidades cc CONOMICas;

Los registros administrativos que permitan obtener informacion en la materia;

w

4. Indices especificos en la materia

¢) Arca de seguridud y justicia

1. Un sistema integrado de encuestas sobre victimizacion y percepcion de la

mseouridad;



1

=
L1

MINISTERIO DT FINONZAS PURLICY
GUETCMELA, T &

2. Los registros administrativos que permitan obtener informacion cn la materia;

3. Indices especificos en la materia.

d) Area geografica v ambiental

1. Un sistema integrado de encuestas sobre suministro y sancamiento del agua y

cuentas ambientales;
2. Los registros administrativos que permitan obtener inforinacion en la materia;

3. Indices especitficos ¢n la materia.

) Area dc planificacion y monitorco de politicas piblicas

I. En coordinacion con la Scerctaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN), un sistema integrado de estadistica para el
segutmiento y evaluacion de politicas publicas;

Los registros administrativos que permitan obtener informacion en fa materia;

]

Los indicadores especificos gue los planes de desarrollo requicren.

faa

Articulo 92. Registro Nacional de Informaciéon Geografica. la Superintendencia
debera establecer, operar y normar €l Registro Nacional de Informacion Geografica, en
el que deberd incluirse por lo menos la informacion proveniente de los temas
geograficos siguiente: sistemas de coordenadas de referencia, nombres geograficos,
unidades administrativas, limites costeros e internacionales, hidrogratia, datos de relieve
continental, insutar y submarine, cubierta terrestre, ertoimagenes, geelogia.

El Registro Nacional de informacion geogrdfica es responsabilidud exclusiva de ta
Superintendencia y tiene cardcter de cartografia eficial.

Articulo 93. Nomenclitor Geografico Nacional. Corresponde a la Superintendencia
la creacion y administracion del Nomencldtor Geogratico Nacional, en cl que se

registrardan:

a) Las denominaciones oficiales de tos municipios y las entidades locales de poblacion,
asi como sus variaciones acordadas por las Administraciones piblicas competentes.

h) Los toponimos correspondientes a la orografia, hidrografia. vias de comunicacion,
comarcas naturales y otras formaciones, con la referencia geografica que permita su
localizacion en la cartografia oficial, cuando hayan sido aprobados por la
Superintendencia

¢) La cartografia oficial debera incluir las denominaciones inctuidas en ¢l Nomenclator

Geografico Nacional.
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Articulo 94. Regisiro Nacional de Fotografia Adrea y Sensores Remotos. La
Superintendencia tiens la responsabilidad de administrar ¢l Registro Nacional de
Fotografia Adrea y Sensores Remotos. [ as entidades deb Sistema tienen la obligacion de
proporcionar copta de wnlormacion  fotogramétrica y  satclital en ¢l pais a la

Superintendencia.

Con tu finalidad de mantener actualizado ¢l Registro Nuacional de Fotogralia Adrea y
Gensores Remotos, las entidades publicas y privadas que obtengan imdgenes por medio
de sensores y las que realicen estudios y claboren productos relacionados de caracter
geogralico-cartogrifico dentro del territorio nacional estian obligadas a informar a la
Superintendencia sobre las caracteristicas de los datos obtenidos, dentro de los

reinta(30) dias calendario siguentes de concluidos los trabajos.

Articulo 95. Infracstructura de Datos Espaciales. Sc¢ establece la Infraestructura de
Dutos Espaciates de Guatemnala _IDEG- como un conjunto de dates necesarios para la
confeccion de lu cartografia general, por capas tematicas, organizada y relacionady, que
permita contar con la mayor cantidad de informacion referida a un ambito geogrifico
que facilite la toma de decisiones. La IDEG estara dingida por la Superintendencia,
quicn tendrd 4 su cacgo el poner a disposicion del pablico los datos del Registro
Nacional de Informucion Geogrilica y del Registro Nacional de Fotografia Adrea y
Sepsores Remotos, sobre las cuales se agregardn los datos ¢ intformaciones (ue

produzean Jus entidades del Sistema.

Articulo 96. Geoportal. La Superintendencia promoverd la instalacion  de un
Geoportal a nivel nacional por medio del cual los usuarios podran acceder a ta
informacion geografica nacional y al conjunto de datos peoespaciales. La administracion
det Geoportal se realizarda de manera coordinada por parte de lo Superintendencia y la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Las demds entidades del
Sistema proporcionarin acceso a 1os servicios de datos espaciales previstos en esta ley y

en el reglamenio.

Titulo 3
D¢ los Componentes del Sistema
Capitulo 1
De la Superintendencia de Informacion Estadistica y Geogratica
Seccion 1
De la Superintendencia

Articulo 97. Creacién. Se crea la Superintendencia de Informacion Estadistica 'y

Gepgrifica como entidad estatal descentralizada, auténoma, que tiene competencia
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téenica en todo el territorio nacional para el cumplimiento de sus objetivos: tendrd las
atribuciones y funciones que le asigna la presente y otras leyes. Posce autonomia
funcional, econdmica, financiera, técnica y adminstrativa, asi como personalidad

juridica, patrimonio y recursos propios.

Articuto 98. Domicilio. La Superintendencia tiene su domicilio principal para todos
los efectos legales y téenicos en su oficina central ubicada en Ja ciudad de Guatemala,
también podra fijar domicilio en cada una de Jas Oficinas Departamentales que

establezea en cualguicr lugar del territorio nacional.

Articulo 99. Objetivos. La  Superintendencia ticne como objetivo formular y
ejecutar la politica estadistica nacional, asi como planificar, dirigir, coordinar y
supervisar las actividades del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografiea.

Articulo 100. Funciones de la Superintendencia. La Superintendencia tiene como

funciones generales la rectoria, la coordinacién y la produccién de la informacion

estadistica y geografica que se indican a continuacion:

a) TInvestigar v definir las necesidades de informacién estadistica y geogrifica que

requieran las distintas actividades del pais.

b) Supervisar, coordinar y evaluar las operaciones de investigacion, recoleecion,
formacion, andlisis y divulgacién que lleve a cabo ¢l Sistema Nacional de

Informacion Estadistica y Geografica.

¢) Ejercer competencia técnica en materia estadistica y geogratica sobre las entidades y
dependencias que integran el SINEG, las cuales. en lo administrativo, estaran sujetas

exclusivamente a la competencia que les corresponde.

d) Promover v ejecutar programas de capaeitacion continua para ¢l personal que
conforma el Sistema y brindar asistencia técnica en materia cstadistica y geografica,
v otras actividades que contribuyan al cumplimiento de sus finalidades, incluida la
creacion de una escucla para la capacitacion de téenicos estadisticos y gedgrafos.

¢) Promover, organizar, dirigir y ejceutar por si mismo o en coordinacion con otras
entidades colaboradoras, investigaciones o encucstas generales y cspectales de
caticter estadistico y geografico de interés nacional o en cumplimiento de convenios

internacionales.

f) Recolectar, claborar y publicar las estadisticas oficiales, salve las expresamente

asignadas a otras entidades o dependencias.

¢) Lstablecer y mantener actualizado un inventario de las scries estadisticas producidas

-

por las entidades v dependencias integrantes del SINEG.

T



h)

k)

1)

0)

p)

MINSTERIO DE FINGSNZES PUBLICEHS
cuUsTEMSLO, T 5

Actuar como organo central de informacion y de distribucion de datos estadisticos y
geograticos oliciales, tanto en el ambito nacional como en el internacional, salvo
aquellos gne expresamente estén a cargo de otras enudades o dependencias

mtegrantes del SINEG.

Promover y supervisar la aplicacion uniforme de métodos, procedimientos,
definiciones, clasificaciones y mormas téenicas, para la gjecucion de los programas

estadisticos y geograticos.
Establecer y mantener un Tegistro centralizado de cuestionarios, {ormalarios,
instructivos v owos documentos autonzados y utilizados por lus entidades del

SINEG, para la ubtencidn de informacion estadistica y geogratica.

Establecer y mantener un registro de los tugares poblados del pais, con sus

categorias administrativas y caracteristicas mas sobresalicntes.

Participar en reuniones, SCHilianos, congresos, conferencias, ¢ cualesquiera otos
cventos de similar naturaleza, nacionales e internacionales, relacionados con la

materia estadistica y geograhcea.

Tener acceso a todos los registros estadisticos y geogriticos de entidades y
dependencias publicas, para estudiar su funcionamiento, comprobar la veracidad de
la informacion estadistica y geogrifica que le proporcionen y obtener los datos

pertinentes para ¢l cumplinnento de su funcion.

Prestar servicios remunerados de  asistencia  téenica, investigacidn y  otros

relacionados con sus finalidades a personas individuales y juridicas.

Regular, mediante la expedicion de disposiciones de cardcier general, la captacion,
procesamiento y publicacion de la informacion estadistica y geogeafica, para el
debido funcionamiento del Sistema o autorizara las que utilicen ¢l resto de entidades

del Sistema para tales efectos.

Garantizar la homogeneidad y comparacion de la informacion, proveyendo y
promoviendo el uso de definiciones, clasificaciones, nomenclaturas, abreviaturas,
identificadores, dircctorios, simbolos, delimitaciones geograficas y demis clementos
que a estos fimes sean indispensables desde la captacion y procesamiento de la
informacion, hasta la etapa de su presentacion y publicacidn.

Establecer, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas y los planes nacionales cn
materia de geogralia, geodesia, geotisica, cartografia y percepcion remota.

o
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r) Dictar las normas y especitficaciones téenicas en las materias reguladas por esta Ley

y velar por su cumplimiento.

s) Coordinar la Infraestructura Nacional de Datos Espaciales. y fomentar y dirigir las

acciones tendientes a su conformacion y actualizacion constante.

t) Verificar, certificar y autorizar los mnapas, planos, cartas y cualesquicra otras formas
dc representacion del territorio nacional, de conformidad con las nermas técnicas

que ta Superintendencia establezea.

w) Promover y realizar cstudios e investigaciones para el desarrollo tecnologico en
materia de geografia, geodesia, geofisica, cartografia y percepcion remota.
v) Fortalecer las relaciones de cooperacion con los organismos técnicos o cientificos

afines al drea de su competencia.

w) Representar a Guatemala ante los organismos internacionales y supranacionales en

materia estadistica y geografica.

x) Las demas funciones que le correspondan de acuerdo con su naturaleza v finalidades.

Articulo 101. Acceso a bienes inmuebles. Los propictarios, poscedores o tenedores
dec bienes inmucbles estan obligados a permitir el acceso a los mismos a los
funcionarios, empleados, o personas autorizadas por la Superintendencia para recabar la
informacion estadistica y geografica, previo aviso acerea de la finalidad del uso de la

informacion y del scereto estadistico.

Articulo 102. Funciones de coordinacién. En su calidad de Coordinador del SINEG,

la Superintendencia tiene las siguientes funciones:

a) Normar y coordinar el SINEG, asi como fomentar las acciones que permitan

mantener su operacion eficiente;

b) Normar y coordinar las actividades que lleven a cabo las cntidades del Sistema,
tomando en cuenta los estandares nacionales e intemacionales, asi como las mejores

practicas c¢n la matena;

¢) Solicitar a tas entidades del Sistema la informacién relativa a sus actividades, para la

integracion de los instrumentos de planificacién contenidos en esta fev. v

d) Solicitar a las entidades de! Sistema la informacién que posean cn el dmbito de sus

respectivas competencias y sca necesaria para el SINEG.

Articulo 103. Organizacién. La Superintendencia se organiza €omo minimo para su

functonamiento de fa manera sigliente:
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a) Junta Directiva

b) Superintendente

¢) Audieria Interna

d) intendencia de Gesuon Administrativa
¢) lntendencia de Estadistica

1) Intendencia de Geogralia

Seccion 2
De la Junta Directiva

Articulo 104. Junta Directiva. La Junta Directiva es la autoridad maxima de control

administrativo de fa Superintendencia y se ntegra por:

a) Fl Superintendente de la Superintendencia, guien o preside

by El Ministro de Finanzas Publicas

¢) £ Ministro de Economia

d) £l Ministro de Desarrollo Social

e) ] Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales

) E1 Secretario de Planificacion y Programacion de la Presidencia

) £l Presidente del Banco de Guateniala

[1) Ll Representante de los Rectores de las Universidades del pas

i) [} Representante de los Sectores Agropecuarios, Industrial, Financiero y
Comerciad

La representacion de los Mimstros €s en calidad de ex oficio o bien representades por ¢l
Viceministro respectivo; el Secretario  de Planificacion y Programacion de  da
Presidencia, por ol Subseeretario, y el Presidente del Banco de Guatemala, por el

Vicepresidente de dicha knstitucion.

ectores de las Universidades del pats y de los Sectores

Los representaites de los R
Comercial tendran suplentes, quienes a su vez

Agropecuarios, Industrial, Financiero y

podran represeiiar 4 o8 pIineros en si ausencia.
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Articulo 105. Impedimentos para integrar la Junta Dircctiva. Son impedimentos
para integrar la Junta Directiva los siguientes:

a) Desempeiiar cargos de eleccion popular.

b) Ser pariente del Presidente o Vicepresidente de la Republica dentro det cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

c) Haber sido condenado por delito doloso en sentencia firme, mientras no haya

sido rehabilitado.

d) Padecer de incapacidad fisica calificada médicamente, que lo imposibilite para
cjercer el cargo, o haber sido declarado en estado de interdiceion por Tribunal

compectente.

Articulo 106. Atribuciones. Son Atribuciones de Ia Junta Directiva:

a)

b)

d)

€)

Establecer la potitica nacional en relacion con las actividades estadisticas y

ccogrificas que se realicen en el pals;

Supervisar y coordinar la planificacion, [a organizacion y funcionaniento del
SINEG;

Aprobar la Estratcgia Nacional de Desarrollo de Informacion Estadistica y
Geografica; el Plan Nacional Estadistico y Geogratico: los Planes Estadisticos y
Geograficos Scctoriales, v los Planes Operativos Estadisticos y Geograficos Anuales
que contengan los programas y medidas de corto, mediano y largo plazo, atendrendo
a la disporibilidad financiera de las entidades det Sistema,

Emitir, reformar y aprobar reformas a los reglamentos de la Superintendencia;

Aprobar el presupuesto anual de ingresos v egresos de [a Superintendencia. asi como
sus maditicactones y remitirlo al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica conforne a lo establecido en ta Constitucton Politica de la Republica y la

Ley Organica del Presupuesto.

Aprobar la ejecucton y liquidacion del presupuesto de la Superintendencia, para su
posterior traslado a la Contraloria General de Cuentas y al Congreso de la Republica,
asi como para su publicacion en el Diario Oficial.

Aprobar y publicar anualmente los estados financieros de la Superintendencia.

Resolver los recursos administrativos que le corresponda conforme a la ley.
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i} Aprobuar, a solicitud del Superintendente, la Organizacion y estructuid administrativa
de 1a Superintendencia creando de conformidad con lus normas de esta ley, las
unidades administrativas y téenicas gue scan necesarias para su funcionamiento;

i) Promover y gestionar  en coordinacion con las entidades de  Gobiemo
correspondientes la celebracion de convenios o acuerdos de asistencia enica y

finunciera, con entidades nacionales ¢ internacionales;

k) Recomendar, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros, ul
Presidente de la Repablica, la remocion del Superintendente con la documentacion

EspPectiviy;

1) Nombrar a los Intendentes de una terna propuesta por el Superintendente ¢n sus

areas respectivas, asi como removerlos a propuesta del Superintendentes
m) Nombrar al Audilor Interno de una terna propuesta por el Supcrintendente, y

n) Ljercer cualquier owa atribucion compatible con sus funciones.

Articulo 107. Sesiones vy Quoérum. Las sesiones de la Junta Dircctiva serdn
convocudas por ¢l Supenntendente 0 4 solicitud de por lo menos cuatro de sus
miembros. Se clectuard una sesion ordinaria {rimestralmente y un mdximo de una

extraord nurta mensuail.

Los miembros ttulares o los suplentes en sy caso, devengaran dietas por sesion a la que
asistan, pero ¢n ningln concepto serdn mas de dos al mes. El monto de las dictas serd

tijado cn ol Reglamente de Sesiones.

Cinco micmbros por lo menos y con la presencia obligada de tres Ministros de Lstado o
de sus suslitulos en su caso, constitluyen quorum para toda sesion de la Junta Directiva.
Las resoluciones se tomardn por mayoria de votos de los miembros presentes. No son

permitidas las abstenciones.

Articulo 108. Responsabilidad. Los miembros titulares de lu Junta Directiva y los
suplentes en su caso, ejercen sus funciones con absoluta independencia de criterio y son

solidariamente responsables de los danos y PErjuiCios (ue causen ¢n el ¢jercicio de sus
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funciones. De esta responsabilidad, quedan exentos los miembros que hubieren hecho

constar su voto en contra en el acta de la sesion respectiva.
Seccion 3
Del Superintendente

Articulo 109. Superintendente. El Superintendente es la autoridad ¢jecutiva maxima
de la Superintendencia. El nombramicnto del Superintendente corresponde al Presidente
de la Republica para un periodo de cinco afios, pudicndo ser designado hasta por dos
ocasiones. El Superintendente es el responsable ante la Junta Dircctiva por el correcto y

eficaz funcionamiento de la Institucion.

La toma de decisiones para levar a cabo las diferentes politicas cstadisticas y
geogrificas son responsabilidad del Superintendente como autoridad ejecutiva maxima

de la Superintendencia.

Articulo 110, Requisitos. Para ser Superintendente se requicre ser guatemalteco,
mavor de treinta afios, ser profesional acreditado que tenga expericncia suficiente. en

relacion con la estadistica, geogratia o materias afines.

Articulo 111. No pucden desempefiar €l cargo de Superintendente:

a) Los parientes legales del Presidente de la Republica, Vicepresidente de la Repablica,
de cualquiera de los Ministros y de los miembros titulares v suplentes de la Junta
Dircctiva;

b) Los gque habiendo sido condenados en juicio de cuentas por sentencia firme, no

hubieren solventado su responsabilidad,;

¢) Los contratistas de obras o empresas que se costeen con fondos del Estado, de sus
cntidades descentralizadas, autonomas, o municipales, sus fladores y quienes tengan
reclamaciones pendientes por dichos coneeptos: v,

d) Quienes representen o defiendan intercses de compaiias ¢ personas individuales que

exploten servicios publicos.

Articulo 112. Causas de remocién. Son causas justas de rtemocion  del

Superintendente las siguientes:

a) Incumplir con la planificacion anual aprobada por la Junta Directiva. habiendo
tenido los recursos disponibles para Hevar a cabo las actividades programadas.

b) Haber sido o ser condenado en sentencia firme por la comision de delite doloso. En
caso de procesamiento penal, quedard suspendido temporalmente para el gjercicio
del cargo, hasta que finalice €l proceso y serd sustituido interinamente por cl

Intendente que designe la Junta Directiva.
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Padecer de incapacidad fisica calificada médicamente, que lo imposibilite poy mas
de un aho para gjercer el cargo o haher sido declarado por triibunal competente ¢n

estado de interdiceion, y

Dostularse como candidaty para un cargo de eleccion pepular.

Articulo 113.  Atribuciones. Son atribuciones del Superintendente:

a)

b)

¢)

d)

)

h)

Cumplir y velur por el cumplimiento de esta ley, sus reglamentos y las resoluciones

de la Junta Durectiva,

Fjercer la representacion lepal de a Superintendencia, lu cual nodrd  delegar

parcialmente para casos Concretos previa autorizacion de {a Junra Directiva,

Disenar y someter periodicamente a la aprobacion du la junta Pirectiva la Estrategla
Nacional de Desarrollo de Informacion Estadistica y Geogratica: el Plan Nacional
Estadistico y Geografico; los Planes Estadisticos y Geograficos Sccloniales, y Planes
Operativos Estadisticos y Geograficos Anuales que contengan los programas y

medidas de corto, mediano y largo plazo;

Presentar anuatmente a la Junia Directiva los proyectos de presupuesto gencral de
ingresos y egresos de la Superintendenciy; los informes de actividudes reahizadus por
I+ Superintendencia; los estados financieros, los proyectos de memorta de la
fstitucion: usi como la evaluacion y andlisis de cosios de las operaciones y servicios

realizados durante el ano;

Someter o la aprobacion de la Junta Directiva los proycetos de reglamento que
corresponda de acuerdo con esta ley; los proyectos de modificacion de lu
organizacion administrativa de la Superintendencia y el establecimiento o clausura

de oficinas de éste en et interior de la Republica;

Fornwlar los  manuales téenicos, metodologicos y procedimientos que deban
observar las enridades y dependencias que mtegran el Sistema Nacional de
Inlormacion Estadistica y Geogratica;

Suministrar 4 la Junta Directiva la informacion regular, precisa y completa que se le

requiera y la que sea conveniente para asegurar la buena marcha de la Institucion y
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogrifica;

Elaborar y proponer con la debida anticipacion a la Junta Directiva, el proyecto de
agends v la documentacion de los asuntos a tratar en las sesjones ordinaras y

exirordinarias:
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1) En casos de urgencia o cuando lo considere conveniente. convocar a la Junta
Directiva. La solicitud se hara por escrito, cxpresando las razones que las motiven;

j)  Nombrar y remover al personal técnico y administrativo que no [ucse atribucién de
la Junta Directiva. de acuerdo con el reglamento respectivo;

k) Evacuar las consultas que le scan formuladas por personas o cntidades nacionales o

mternacionales;
I} Celebrar contratos o acuerdos autorizados por la Junta Dircctiva:

m) Emitir dictimenes en los aspectos de su competencia, en todos aquellos asuntos
relacionados con la division administrativa del pais, en lo que se refiere a cambios dc
jurisdiceidon administrativa de fincas y lugares poblados o a Ta creacién, modificacion

v supresion de municipios o departamentos; y,

n) Las demas atribuciones que le scan asignadas por la Junta Directiva y las inherentes
a su cargo.
Seccion 4
De 1as Intendencias, Direcciones y Oficinas Departamentales

Articulo 114. Intendencias. Las Intendencias se estructuraran y organizaran bajo
criterios de eficiencia, eficacia y descentralizacion, conforme a las competencias,
funciones y atribuciones que el reglamento interno de la Superintendencia asigne a cada

una de ellas.

Articulo 115. Awtoridad y jerarquia de los Intendentes. Los Intendentes son los
funcionarios dcl mayor nivel jerdarquico de las Intendencias respectivas. y son
responisables del cumplimiento de las funciones y atribuciones asignadas a su respectiva
Intendeneia, de conformidad con esta ley, los reglamentos internos de  la
Superintendencia y las demas leves aplicables. Por delegacion del Supermtendente,
gicreen la representacion legal de la Superintendencia. Para ser nombrado Intendente se
requeriran fas misimas calidades establecidas para ser Superintendente v les aplicaran los

mismos intpedimentos.

Los Intcndentes podrian sustituir al Supcrintendentes en caso de auscncia o falta
temporal en ¢l orden que acuerde la funta Directiva

Articulo 116, F'unciones de los Intendentes. Los Intendentes tendrin las sigwientes

funciones:

a) Intendencia de Gestion Administrativa:  Velard por ¢l correcto funcionamicnto
administrativo v financiero de la Supcrintendencia verificando el cumplimicnio de
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Jas feyes de planificacion, presupuesto, y {iscalizacion y contral de las entidades del

Estado de Guaremala, promoviendo la eficiencia en el uso de recursos.

b) Intendencia de Esiadisuca: iendra como funcién  velar porque la informacion
estadistica producida por las entidades del Sistema Nacional de  Informacion
Estadistica  y Geogrifica cumplan con los mas altos estandares de calidad téenica
en lu recoleccion, analisis, procesamiento, interoperabilidad, publicacion y ditusion

de o misma.

¢) intendencia de Geografia tendré  como funcidon  velar porque la informacion
geogrilica producida por Fas entidades del Sistema Nacional de  Informacton
Estadistica vy Geogrifica cumplan con 1os mas altos estindares de calidad téenien
en la recoleccion, analisis, procesamiento, interoperabilidud, publicacion y difusion

de ta misma

Articulo 117. Direcciones. Las Direcciones se organizan para ¢l buen fune:Onaniento
tanto adniinistrativo como téenico de la Superintendencia.  Cuando ¢l Superintendente
considere necesaria o creacion o supresion de Direcciones, jo someterd a la aprobacion
de 1o Junte Directiva con el voto favorable de la mayoria de sus miembros. Las
Direcciones son puestos LECIcos y por tanto deben propiciarse planes de carrera para sus

tiulares.

Articulo 118. Oficinas Departamentales. Las tunciones  que  competan a o las
Intendencias,  podran ser delegadas @ las Oficinas Departamentales  que  Ja
Superintendencia establezea €n las tegiones o departamentos de fa Republica para ¢l

cumplimiento de sus fines.
Seccion 5
Régimen econémico-financiero

Articulo 119. Patrimonio y reeursos. La Superintendencia integrara su patrimono,
administrard sus recursos y cumplird sus funciones, conforme lo dispucsto en los
articulos 121 y 134 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala. La
Superintendencia tendrd presupuesto propio y fondos privativos; su tormulacion,
aprobacioi, ¢jecucion y liquidacion se regirdn por la Constitucion Politica de la

Repthlica, fa Ley Orgdnica del Presupucsto y por lo dispuesto en esta ley.
El patrimonio de Ia Superintendencia se constituye por:

1) Los bicnes de cualquier vaturaleza, que le sean transferidos por el Gobiemo de la
Republicu, ¢l Uystituto; Nacional de Estadistica, el Instituto Geogrifico Nacional, o

por atras entidades descentralizadas y autdnomas;
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b) Los bienes que adquiera en el futuro con sus propios recursos. o los que reciba en
concepto de denaciones provenientes de personas o mstituciones nacionales o

tnternacionales. o de Gobiernos extranjeros.

Articulo 120. Recursos. Constituyen recursos de la Supenntendencta, los siguientes:

a) Las transferencias de fondos publicos que le asignen del presupueste general de
ingresos v egresos del Estado para cubrir sus gastos de funcionamiento;

b) Los fondos que le asigne el Gobierno de la Republica para cubrir gastos quc

ocasionen programas cspecificos, conforme la ley;
¢) Los ingresos que perciba por la aplicacton de multas de conformidad con Ja ley;

d) Las donacioncs y otras fuentes de financiamiento, provenicntes de cooperacion
internacional, previamente aceptadas y destinadas a la Superintendencia, conforme a

la ley;

€) Los aportes, transferencias, productos, icgados y donaciones que sc hagan a su favor,

tanto de origen publico como privado,

f} Los ingresos que provengan de la venta de publicaciones, reproducciones y oftros
servicios, cxeluidos aguellos que en virtud de esta v otras leyes tenga que brindar en

forma gratuita.

Para llevar a cabo los censos quc la Superintendencia debe realizar para cumplir con sus
atribuciones y su plan de actividades, el Ministerio de Finanzas Pablicas debera
contemplar los recursos necesarios para su correcta ejecucion en ¢l Presupucsto General
de Ingresos v Egresos de la Nacion del afio correspondiente.

Articulo 121, Auditorias. Conforme lo establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la Superintendencia esté sujeta a control y auditoria intema, asi
como por la Contraloria General de Cuentas de la Nacion. Adicionalmente la Junta
Dircctiva podrd contratar audttorias externas para revision de las cuentas propias de la
Superintendencia con cargo al presupuesto de la entidad.

Articulo 122, Régimen de adquisiciones v contrataciones. La adquisicion de biencs,
suministros v matcriales, asi como la contratacién de servicios que requicra la
Superintendencia se regirdn por la Ley de Contratactones del Estado.
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Seccion €

Régimen lahoral

Articulo 123. Régimen laboral. El personal de la Superintendencia estard sujeto al
régimen luborul y de remuneraciones establecido de acuerdo a las normas de la maieria
contenidas en la Constitucion Politica de la Republica, en los Convenios Internacionales
de Trabujo suscritos y ratificados por Guatemala y €l Reglamento de Trabajo especihco
de la Supenntendencia aprobado por la Junta Directiva. Supletoramente se aplicara ¢l

Codigo de Trabajo y la Ley del Servicio Civil,

Articulo 124. Funcionarios Y emplcados. Para ofectos de la administracion de
Fecursos humanos, el personal de la Superintendencia sc clasificara en funcionwios y
empleados. Son {uncionarios el Superintendente, los Iutendentes, los Asesores, [0s
Dircctores y Jetes. Se denominara empleados al resto del personal. La contratacion del
personal de la Superintendencia comprenderd contratos por tiempo ndefinido, contratos
de plazo fijo y contralos pard prestacion de servicios profesionales. Todo ¢l personal
permanente serd contratado por tiempo indefinida. Los contratos de plazo fijo o de
prestacion de servicios protesionales solo podran celebrarse para funciones o actividades
que no sean de cardcter permanente. La Superintendencia establecerd un sistema de
evaluacion para todo el personal y un plan de carrera administrativa estadistica y

geogrifica pard propiciar la estabilidad laboral.

Articulo 125, Ingreso Y promocion. £l angreso de los cipleados  de la
Superinfendencia y Su DIOTOCION $¢ reclizard previa seleccion y calificacion de los
candidatos, por medio de coneurso de méfitas y por oposicion. Para poder ser
pombrados, 1os funcionarios deberan llenar 1os requisitos cstablecidos para el puesto, en

esta ley v los reglamentos de la Superintendencia.

Articulo 126. Gastos para comisiones oficiales. El personal de la Superintendencia
cendri derecho ai pago de los gastos €n que incurriera en la realizacion de COMISIONES
oficiales. La Junta Directiva a propuesia del Superintendente, regulard las conceplos y
montos de dichos gasios Y contemplard los procedimicntos para la autorizacion,

asignacton, comprobacion y Jiquidacion de estos.

Articulo 127. Régimen disciplinario. El personal de la Supcrintendencla que cometd
intraceiones © incurra en las incompatibilidades, impedimentos 0 prohibiciones,
estublecidos en la presenie ey y reglamentos aplicables, sera sancionado conforme a las

pormies que se establezean en s propio Feglamento de trabajo.

Articulo 128. Prohibicion. El Superintendente, los Intendentes y demas funcionarios,

P s s ST CHER0S, N0 podran:
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a) Ejercer por su cuenta o por medio de terceros. actividades profesionales. téenicas,
cjecutivas o de asesoria, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 112 de la
Constitucion Politica de la Republica.

b) Solicitar o aceptar, dirccta o indircctamente, de los informantes o usuarios del
servicio de informacién estadistica y geografica, dadivas u ebsequios de cualquicer

naturaleza con motivo del ejercicio de sus funciones.

¢) Revelar la informacion a que se refiere ¢l articulo que regula el Secreto Estadistico

en la presente ley.

[a eontravencion a estas prohibiciones serd considerada como falta grave v motivara la
inmediata remocion de quienes incurran en ella, sin perjuicio de las responsabilidades

penales eorrespondientes.

Articulo 129. Declaracion Patrimonial. Ademas del  cumplimicento  de  las
obligaciones que estipula la Ley de Probidad y de Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos, todo el personal de la Superintendencia, debera presentar, previo a
la toma de posesion y también anualmente, ante la Junta Directiva una declaracion
jurada patrimonial comparativa, consignando el origen de los cambios de su patrimonio,
de acuerdo con las normas que se establezcan en el régimen laboral especitico de la

Supenntendencia.

La Superintendencia tendra la facultad para verificar lo consignade en las declaraciones
juradas patrimoniales comparativas presentadas por su personal y estd obligada a
verificar las de todos los funcionarios y selectivamente las del resto del personal. La
verificacion de los cambios patrimoniales y el origen de los mismos, serd obligatoria en
todos los casos de denuncia o sospecha de enriquecimiente ilicito y otros delitos

relacionados.

Articulo 130. Archivo de documentos y expedientes. Los sistemas, medios y
procedimicntos de archivo y la destruccion de documentos sc estableceran en un

reglamento especifico aprobado por la Junta Directiva de [a Superintendencia.
Capitulo 2
De los Sub-sistemas de Informacién Sectorial de Estadistica y Geografia
Seccion 1
De las Unidades de Informacion Estadistica y Geogratia

Articulo 131. Unidades de informacién estadistica y geografica -UDIEG. Toda
cntidad publica debe crear en sus respectivas dependencias una Unidad de Informacion
Estadistica v Geografiea encargada de recolectar, procesar, almacenar y difundir fa
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informacion que be corresponda de acuerdo a sus funciones y atribuciones. € orresponde
a las UDIEG:

a) Colaborar con la Supenntendencia en la cluboracion de los documentos de

planiticacion, particularmente el plan sectorial.

by Ejecutar las actividudes estadisticas y geograficas que le scun asignadas por la
Superintendencia, e cl marco de Ja coordinacion del  sub-sistema, para el

cumplimiento de los documentos de planiticacion.

Articulo 132. Facultades de las UDIEG. Las UDIEG quedan facultadas para clectuar
actividades estadisticas y geograficas complementarias a las del Plan Estadistico y
Geogrifico Sectorial, aunque no estuvieran previstas en el mismo, con la condicion de

comuunicarias previamente a la Superintendencia.

En materia estadistica y geografica, las UDIEG estaran sujetas a la competencia técnica

de 1a Superintendencia.

Seccion 2
De los Sub-sistemas de informacion Estadistica y Geografia

Articulo 133. Creacion y objcto de los sub-sistemas. Por cada sector prioritario de
nformacion, b Superintendencia agrupard a distintas UDIEG en sub-sistemas, 1o que
tiene por objeto fortalecer, modermizar e integrar los distintos procesos de lu actividad
cstadistica y peogrifica del sector a que corresponden.  Se crean los sub-sisternas de

informacion sigulentes:

3) Demogrifico y Social

b} Feondniico

¢) Geografia y medio ambiente

Jdy Seouridud y Justicia

¢) Planilicacion y evaluacion de gestion publica

Lo anterior no excluye otros sub-sistemas que puedan crearse segun las prioridades de

infonnacion del pais.

Las UDIEG estén obligadas a integrarse en los distintos sub-sistemuas , asegurando su
parlicipacion activa observando los estandares de calidad iécnica en la recoteccion,
andlisis. procesamicento, interoperabilidad, publicacion y difusion de la informacion

estudistica v gengratica que nomc la Superintendencia.
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Articulo 134. Integracién de los Sub-sistemas Scetoriales de Estadistica y
Geografia, Cada sub-sistema se integra con un representante de cada UDIEG relevante
cn la actividad estadistica del correspondiente sector de informacion, y que
sean identificadas en [a Estrategia Nacional de Desarrollo  Estadistico v Geogrifico
-ENDEG-.

Para ¢l caso del sub-sistema de planificaciéon vy evaluacion de gestién publica, ademas
de las UDIEG. pueden participar tas Unidades de Planificacton y Finanzas de cada

entidad del Sistema.

Articulo 135. Coordinacién de los sub-sistemas Scctoriales de Estadistiea y
Geografia. Cada Sub-sistema tendrd un coordinador, miembro de la Superintendencia
designado por el Superintendente, quien organizard, facilitard v promovera consensos
con los representantes de Ias UDIEG para que el sub-sistema cumpla con sus funciones.

Articulo 136. Funcién de los Coordinadores de los Sub-sistemas Scctoriales de
Estadistica v Geografia. Son funcioncs de los Coordinadores de Jos Sub-sistemas

Sectoriales de Estadistica y Geografia las siguientes:

a) Planificar, coordinar, supervisar y ejceutar la actividad estadistica v geogréfica de su
sector contenida en e} Plan Estadistico y Geografico Sectorial -PEGS-.

b) Identificar las necesidades de informacidn estadistica y geogrifica de los usuanos v
miembros del sub-sistema, para a realizacion de sus actividades.

¢) Verificar que las unidades estadisticas o informatica det sector bajo su coordinacion
cumplan con las normas técnicas aprobados por la Superintendencia, y las
actividades estadisticas y geogrificas que le correspendan.  Las normas técnicas
serdn aplicadas en forma coherente con los principios, estindarcs, mctodos y
pricticas quc en materia estadistica y geografica que establezca la Superintendencia,
v seran desarroliadas en los manuales de procedimientos de cada uno de los sub-

sistemas.

d) Organizar el funcionamiento de bases de datos y documentacion estadistica
cspecializada en el ambito de su competencia sectortal.

e) Proporcionar la informacién  estadistica que solicite la Superintendencia en
concordancia con ¢l Plan Nacional Estadistico y Geogratico -PNEG-.

f) Evaluar la situacién en materia estadistica y geografica del sector. promoviendo su

mejoramiento y fomentando el uso y andlists de Ja informacton.

g) Otras funciones quc Ic scan asignadas por la Superintendencia de acucrdoe con ta Ley

y sus reglamentos.
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Titulo 4
De las tahas administrativas, SANCIONES Y Fecursos
Capitulo unico

De las infracciones, sanciones y recursos

Articulo 137. Infracciones de particulares. Las personas individuales y juridicas en
calidad de informantes del Sistema Nacional de Intormacion Estadistica y Geogratica

comelen infracciones en los siguientes casos:

Intraccion leve:

4)

b}

c)

d)

Quicn retardare la entrega de datos, documentos o informes  estadisuicos o

geoyriticos en las fechas sefialadas para el efecto.

Quien se negare 4 Proporeionar los datos o informes que se le soliciten 0 cuando

npidiere 4 otri persona proporcionarlas.
Quicn proveyere dulos o informacion incompleta o mexact.

Quien sc negare a que se verifique la informacion proporcionada.

Infraccion grave:

a)

b)

Quien reincidiere en las intracciones seiialadas en los cuatro ICisos precedentes.
Quien ubterare o falsificare los datos o informes que proporcione.

Quicn amenazare, agredicrd, insultare o utilizare otros medios violentos cn contra
de empleado pablico o representante de alguna entidad que integra el Sistema para

impedir que la informacion solicitada sea proporcionada o verihicada;

Quien se opusicre al 1ngreso de los operadores o delegados de la Superintendencia

1 los inmucblcs publico o privados para ¢l cumplimiento de la presente ley.

Articulo 138. Lnfracciones de funcionarios o empleados publicos. Los funcionarios
o empleados publicos tanto de la Superintendencia como de las entidades que integran

el Sistema cometen infracciones en 1os siguientes casos:

Intraceién leve:

a)

Ouien proveyvere de datos o aformacion incompleta o MEXactos.
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Comete infraccion grave:
a)  Quien reincidiere en la infraccion sefialada en el inciso precedente,

b)  Quicen retardare la entrega de datos, documentos o informes estadisticos o

geograticos en las fechas sefialadas para el efecto.

¢)  Quien se negare a proporcionar los datos o informes que se le seliciten, o cuando
impidiere a otro funcionario o empleado a proporctonarlos.

d)  Quien se negare a que se verifique la informacion proporcionada.
¢)  Quicn alterare o falsificare los datos o informes que proporcione.

f)  Quien alterare o fafsificare los datos o informes cn el momente de su

procesamiento.

g)  Quien divulgare o revelare los datos o informacion protegida por cl secreto

estadistico regulado en la presente ley.

h)  Quien utilizare los datos o informacion proporcienada para propositos estadisticos

y geograficos para finalidades distintas.

Articulo 139. Sanciones. Sin perjuicio de las responsabihidades civiles y penales a que
pucdan dar lugar las infracciones a la presente [ey se sancionan, segun su gravedad:

a) Con multa de un salario minimo a tres salanios minimos para las mfracciones leves;

b) Con multa de cuatro salarios minimos a seis salarios minimos, para las infraccioncs

graves.

Por salario minimo se entiende ¢l promedio de los salarios minimos por rama de
actividad vigentes al momento de cometer la infraccion.

El Reglamento de la presente ley determinara el procedimicnto que debe scguirse para
promover acercamientos de conciliacion para que se propercione la informacion como
un mecanismo previo a resolver la aplicacidon de sanciones y €l monto que deberd

aplicarse a los infractores, en caso de incumplimiento.

Articulo 140. Multas. Las multas a que se refiere €l articulo anterior serdn impuestas
por el Superintendente v deberdn pagarse dentro de los quince dias siguientes de la fecha

dc notificacion al obligado.
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[ caso de incumplimiento del pago de las multas dentro del plazo antes indicado, se
procedera al cobro en la via economico-coactiva. El pago de la multa no exime al
infractor de proporcionar i informacton requerida.

La Supermtendencia creard un registro de infractores con la finalidad de constatar 1os
casos de reincidencia.

Articulo 141. Recursos. Contra as resoluciones dictadas por el Superintendente,
procede et Recurso de Revocatoria. Contra las resoluciones originarias dictadas por la
Junta Directiva, procede el Recurso de Reposicion.

o ambos casus, los recursos se deberan interponer dentro de los 1EMInos previstos en
la Ley de lo Contencioso-Administrativo y tramitarsc conforme ¢l procedimicnio

estublecido en dicha ley.

LIBRO Y

DISPOSICIONES TRANSITORIAS, FINALES Y DEROGATORIAS

Articulo 142. Trausitorio. Ll Minstro de Finanzas Pablicas, dentro del plazo de un
afio a partir de la vigencia del presente Decreto, debe convacar ¢ instalar a la Comiston

de Postulacion de conformidad con la ley.

Dewtro dei plazo de treinta dias, contados a partir de ia fecha de su instalacion, la
Comision de Postulacion deberd presentar al Presidente de la Republica la némina
propuesta de doce cundidatos a miembros del directorio de la SAT, de la cual el
Presidente de lu Republica nombrard a cuatro ritulares y cuatro suplentes, quiencs
sustituirin a los Directores titulares y suplentes que se cncuentren ocupando el carpo a la
fecha de dicho nombramiento y quicnes cesaran en sus cargos a partir de la toma de

posesion de jos nuevos Divectores.

Sin en ¢l plazo indicado, la Comision no hubiere presentado la nomina de candidatos
para integrar el Directorio, ¢l Ministro de Finanzas Plblicas y ¢l Superintendente de
Administracion Tributaria prepararan la némina y la presentardn al Presidente para 1os

efectos correspondientes.”

Articulo 143. Se adiciona un articulo 358 “E” del Codigo Penal, Decreto 17-

73 det Congreso de la Repiblica y sus reformas, el cual queda asi:

Articula 338 *E7. Delito de resistencia a la accion fiscalizadora de la Contialoria
Coneral de Cuenias. Comete ¢l delito de resistencia a la accion fiscalizadora de la
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Contraloria General de Cuentas quien, después de haber sido requerido por dicha
entidad, con intervencion de juez competente, impida las actuaciones v diligencias
neccsarias para el cumplimiento de la funcién fiscalizadora en forma externa de los
activos y pasivos. derechos, ingresos y egresos y en general de todo interés hacendario,
por parte de las entidades, organismos, instituciones, municipalidades v personas sujetas
a fiscalizacion por dicha entidad, se niegue a proporcionar libros, registros y demas la
informacion requerida oportunamente. El responsable de este delito serd sancionado con
prision de uno a seis aflos y multa de cien mil (Q100,000.00) quetzales. Si cste delito
fucre cometido por empleados o funcionarios buscando beneficio para la entidad o
personal, ademads de las sanciones aplicables, se impondra a la entidad una multa de
descientos mil (Q200.000.00}) quctzales.

Articulo 144. Organizacién de la Superintendencia de Informacién Estadistica y
Geografica. La Superintendencia de Informaeion Estadistica y Geogrifica deberd
organizarse, evaluar, establecer e implementar los procedimientos v sistemas necesarios
para operar. La Supcrintendencia podra iniciar sus operacioncs parcial o totalmente
durante el primer afio de vigencia de la ley, sin perjuicio de poder continuar
organizandose hasta el vencimiento previsto en la presente ley.

Articulo 145. Inicio de funciones. A partir de la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley y a mas tardar en el plazo de un afio, la Superintendencia debera haber
asunnudo las funciones y atribuciones del Instituto Nacional de Estadistica. el Instituto
Geografico Nacional y otras dependencias; asi como las otras funciones y atribuciones
que en virtud de esta ley sean de su competencia y necesarias para ¢l cumplimiento de

su objetivo.

Articulo 146. Toma de posesién de los integrantes de la Junta Dircctiva. Los
miembros de la Junta Directiva de la Superintendencia tomardn posesion dentro de los

cinco dias habiles de entrada en vigencia de Ia presentc ley.

Articulo 147, Nombramiento y toma de posesion del primer Superintendente. El
Superintendente de la Superintendencia de Informaeion Estadistica y Geogrifica debera
ser nombrado dentro de los treinta dias habiles siguientes de entrada en vigencia de la

presente ley y tomard posesion de su cargo de manera inmediata.

Mientras no se haya nombrado al Superintendente sera el Gerente del Instituto Nactonal
de Estadistica quien ejercera todas las funciones que fe competen al Superintendente de

acucrdo a la presente ley.

e oy
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Articulo 148. Resolucion de recursos administrativos. Los recursos que sc
presenten antes de que ia Superintendencia inicie funciones, seran tramitados por las

direcciones o dependencias que competentes.

Articulo 149. Bicnes. Corresponderdn 4 la Superintendencia los brencs propiedad del
Instituto Nacional de Estadistica --INIF y del Instituto Geografico Nacional —IGN.

Articulo 150. Convocatoria de ipgreso y programa de  prestaciones.  La
Superintendencia convocird, con prioridad, al personal que labora en el Instituto
Nacional de Estadistica y el Instituto Geografico Nacional para ingresar a faborar en la
misma. Para optar a este mgresa, se aplicard el proceso de calificacion y seleccion, que
atenderd csencialmente, razones de mérito, de capacidad, idoneidad y honradez.

El Ministerio de Agriculwura, Ganaderia y Alimentacién y el Instituto Nacional de
Estadistica deben aprobar y aplicur un programa especial de pago de prestaciones poy
retiro voluntario y movilidad laborat a sus respectivos trabajadores. Dichos programas
deben hacerse efectivo dentro de los primeros nueve meses a partir de la techa en que

entre en vigencid ka presente ley.

Articulo 151. Contrataciones durante la transicion. I Gerente del insututo
Nacional Je Cstadistica estd facultado para suscribir, a nombre de la Superintendenciy,
los contraios gue sean necesarios para la organizacion y pucsta en operacion de la

TSI,

Articulo 152. Reglumentos. Dentro del plazo de noventa (90) dias contados a partir
de vigencta de cada libro de estu ley en ol Diario Oficial, el Organismo Ejecutivo por
conductos del Ministeria o Entidad que corresponda, debe enutir el reglamento y

retormar los gue correspondan, en forma separada por cada Libro de esta ley.

Articulo 153. Derogatoria. Se derogai

2 el articulo 74 de la Ley Organica del Presupucsto, Decreto Niumero 101-97 del

Congreso de la Republica y sus Retormas;
b. El Decreto Ley Numero 3-85 del Jete de Cstado;

¢ lodus lus disposiciones legales que scan incomparibles, oponigun, contravengal,

disitinaven o restringan o dispuesto en la presente ley, en cada uno de sus libros.
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Articulo 154. Vigencia. La presente ley fue aprobada con ¢l voto favorabie de mads de las
dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso de la Republica v entrard en
vigencia treinta dias después de su publicacion en el diario oficial. a excepeion de Ta Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica. que cntrard en s ivencia el uno de

encro de dos mil trece.

PASE AL  ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU  PUBLICACION Y
CUMPLIMIENTO.,

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIV 0. EN LA CIUDAD DFE
GUATEMALA, EL DE DE DOS MIL DOCE.
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DICTAMEN NUMERO 115-2012-A]

MINISTERIO DE  FINANZAS  PUBLICAS.  ASESORIA  JURIDICA,
DEPARTAMENTO DE ASESORIA JURIDICA. Guatemala, siete de marzo de
dos mil doce.

ASUNTO: ANTEPROYECTO DE INICIATIVA DE LEY DENOMINADA “LEY
DE FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA LA
TRANSPARENCIA Y LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO".

Senor Ministro:

Esta Asesoria Juridica en atencion al requerimiento verbal del Sefior Ministro
de Finanzas Publicas, procede a emitir dictamen juridico y para ello expone:

. ANTECEDENTE:

A través de proyecto de ley ingresado a esta Direccién con numero de
registro de Sistema de Asesoria Juridica 20120114 proveniente del
Despacho Ministerial, se traslada el proyecto de iniciativa relacionado con la
Ley de Fortalecimiento de la Institucionalidad para la Transparencia y la
Calidad del Gasto Publico, solicitando el pronunciamiento correspondiente.

Il.  ANALISIS DEL CASQO CONCRETO:

Conforme el articulo 174 de la Constitucion Politica de la Republica, que
otorga la facultad al Organismo Ejecutivo de presentar iniciativas de ley, el
Ministerio de Finanzas Publicas elaboré el proyecto de Decreto que se
acompana, por medio del cual propone la emisién de un conjunto de
normas unificadas con el nombre de “Ley de Fortalecimiento de la
Institucionalidad para la Transparencia y la Calidad del Gasto Publico”,
para que por intermedio del sefior Presidente de la Repiblica, de
considerarlo procedente, sea sometido al conocimiento del Honorable
Congreso de la Republica.

La iniciativa propuesta se basa entre otros, en la necesidad de estipular
disposiciones para lograr la transparencia y aseguramiento de la calidad de!
gasto del aparato estatal; y la urgente necesidad de fomentar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, a través del fortalecimiento de
la’ Administracion Tributaria, otorgandole atribuciones para el combate al
contrabando, la evasion, la defraudacién, etc.

En virtud de io anterior la presente iniciativa unificada bajo el nombre de Ley
de Fortalecimiento de la Institucionalidad para la Transparencia y la Calidad
del Gasto Publico, plantea en el contenido de cinco libros, la reforma de tres
leyes vigentes, contenidas en los Decretos del Congreso de la Republica
numeros 101-97, 31-2002 y 1-98, Ley Organica del Presupuesto, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, y Ley Organica de la
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Superintendencia de Administracion Tributaria, respectivamente; y la
emision de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica.

El sentido de las acciones planteadas en el parrafo que antecede, se
resumen de la forma siguiente:

LIBRO I: REFORMAS A LA L EY ORGANICA DEL PRESUPUESTO, DECRETO

101-97 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Dicho proyecto de iniciativa de Ley contiene reformas, con el proposito de
transparentar y garantizar la calidad del gasto publico, implementando
medidas gue promuevan la austeridad del gasto, para ello se requla la
limitacion de realizar gastos superfluos y todo aguel que constituya un
gasto excesivo, fomentando la reduccion de gastos, el uso racional y optimo
de los materiales de oficina. Se desconcentra la Administracidon Financiera,
responsabilizando a las unidades de Administracion Financiera en cada uno
de los organismos y entes del sector publico, el cumplimiento de las
politicas, normas y lineamientos que en materia financiera emitan las
autoridades competentes.

Con el propdsito de asegurar la calidad del gasto publico, se adiciona el
articulo 7 “A” en el cual se define el proceso presupuestario como aguel
conjunto de etapas logicamente concatenadas tendientes a establecer
principios, normas y procedimientos que regiran las etapas de planificacion,
formulacion, presentacion, aprobacién, ejecucién, sequimiento, evaluacion y
liquidacion del Presupuesto del sector pabilico.

En el articulo 12 se incorpora la implementacion del Plan Nacional de
Gobierno, con la finalidad de identificar el ambito geografico de ejecucion
de la inversion puablica y asequrar la calidad del gasto pGblico; indicando
ademas que no se efectuara asignacion presupuestaria a propuestas gue no
cuenten con una vinculacion con el ambito geografico de ejecucidn de la
inversion publica.

En la adicion del articulo 29 “A” del proyecto de iniciativa, se establece
concretamente que las autoridades superiores de las entidades pablicas son
los responsables en la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos de su
entidad, asi como de los fondos rotativos, anticipos, fondos de convenios y
de fideicomisos que soliciten al Ministerio de Finanzas Pablicas.

En el articulo 18 se adiciona el articulo 42 “A”, donde se establece que las
municipalidades, las entidades de gobierno central, descentralizadas,
autonomas, unidades ejecutoras y todas aquellas que participen en los
diferentes niveles de planificacion y ejecucion del presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado, tienen la obligacion de usar los sistemas
SIAF.
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El articulo 20 que reforma el articulo 53, establece gue los Organismos del
Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas deben registrar y
mantener actualizada su informacién en el Sistema de Planes (SIPLAN),
Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP) y en el Sistema de la Secretaria
Presidencial de Planificacion; asimismo indica el citado articulo gue los
procesos de aprobacion, recepcion, registro y ejecucion de las donaciones
debe ser normado en el Reglamento que debe emitirse a través de Acuerdo
Gubernativo. Por ultimo, dicho articulo responsabiliza a cada ministerio a
emitir un Acuerdo Ministerial que apruebe la donacién que reciba.

Se adiciona el articulo 55 “A”, con el propdsito que todos los ingresos del
Estado se depositen en el Fondo Comin, e indica que los egresos seran
administrados por la Tesoreria Nacional por medio del fondo comun.

Se reforma el articulo 57 de la Ley con el prop6sito de incorporar el pago
directo a cada beneficiario a través de la Caja Unica, cuyo funcionamiento y
aplicacion se normara en el Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.

Una reforma que implementa la iniciativa de Ley por la importancia que
tiene, es la inclusion en el presupuesto de la deuda publica, ya que se
establece incluir en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
los montos correspondientes al pago del principal, intereses, comisiones y
otros cargos derivados de las operaciones de crédito publico. Se define
como se constituye el servicio de la deuda publica y se establece un
procedimiento con el proposito de asegurar el estricto cumplimiento del
servicio de la deuda publica.

Se establece en la reforma del articulo 71 las disposiciones aplicables para
la realizacion de operaciones de crédito pUblico mediante titulos valores.

Se incorpora el articulo 74 BIS, con el prop6sito de determinar que al existir
obligaciones gue sean exigibles por la via ejecutiva, las entidades de la
Administracion Central y las Entidades Descentralizadas y Auténomas, estan
obligadas a solventar ante la instancia correspondiente, el pago con los
créditos que sean aprobados en su respectivo presupuesto. Si las entidades
del Estado no hubieran previsto el cumplimiento del pago de obligaciones
exigibles, éstas tienen la obligacion de realizar todas las operaciones
necesarias para efectuar el pago en los plazos fijados por los 6rganos
jurisdiccionales.

En ese articulo se garantiza que en ninglin caso puede trabarse embargo,
secuestro o intervenir en cualquier forma las asignaciones gque amparen
partidas presupuestarias, efectivo, depositos, valores y demas bienes
muebles e inmuebles dej Estado.
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Se reforma el articulo 77 en el sentido de incorporar al Procurador General
de la Nacion y al Contralor, Subcontralor, Director e Inspector General de la
Contraloria General de Cuentas, como funcionarios a quienes se les puede
asignar gastos de representacion.

Se adiciona el articulo 80 "A” en el cual se regula la imposicidn de una multa
equivalente al 5% del monto de la asignacion pendiente de programar, para
el funcionario o empleado publico que sin causa justificada incumpliere con
las obligaciones que determina el articulo 15 de esta Ley, sefialando ademas
que dado el caso dichos funcionarios o empleados adquieran COMpPromisos
o devenguen gastos para los cuales no existan saldos disponibles de
créditos presupuestarios, o disponga de créditos para una finalidad distinta
de la prevista en los planes y programas establecidos, seran sancionados
con el pago del monto total del compromiso o gasto que exceda del limite
de los egresos o cuya finalidad hay sido alterada.

LIBRO li: REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL

DE CUENTAS, DECRETO 31-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Esta reforma plantea principalmente la ampliacion del ambito de
competencia de la Contraloria General de Cuentas, al eliminar la excepcion
de fiscalizacion para las entidades del sector publico sujetas a otras
instancias fiscalizadoras.

Amplia sus atribuciones con el objeto de poder actuar en forma preventiva y
contempla una nueva sancidén por resistencia a la accién fiscalizadora o a la
disponibilidad para el acceso y disposicion de informacién.

En lo relacionado a las sanciones pecuniarias establece un maximo de veinte
mil quetzales y limita la reduccion de las mismas hasta en un 85%.

Finalmente contempla el traslado de recursos provenientes de multas o
sanciones administrativas, al Fondo Comdn asignando un porcentaje del
25% en calidad de fondos privativos para la Contraloria General de Cuentas.

LIBRO Ill: REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, DECRETO 1-98 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

En el presente caso, se adicionan funciones a las ya establecidas en el
articulo 3, todas relacionadas con acciones que permitan mayores controles,
asi como politicas de combate al contrabando y defraudacion aduanera vy
tributaria.
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Se plantean modificaciones a la Estructura Organizacional de Ia
Superintendencia de Administracion Tributaria establecida en el articulo 6,
ademas de contar con una unidad especifica para el control de
contribuyentes especiales o de aquellos que gocen de exenciones tributarias
de cualquier tipo.

En relacion al nombramiento y remociéon de Directores contenido en el
articulo 13, establece que dichos cargos seran ocupados por un plazo de
cuatro anos con opcion a reelegirse., ademas de reformar los requisitos e
impedimentos para ser miembro del Directorio.

LIBRO IV: LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y

GEOGRAFICA

Esta ley regula las actividades de recoleccién, almacenamiento, tratamiento
y difusion de datos estadisticos y geograficos de!l territorio nacional,
realizadas por las autoridades piblicas e instituciones del Estado de
Guatemala.

Dicha ley norma el establecimiento del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica y sus principios, creando la Superintendencia de
Informacion Estadistica y Geografica como entidad estatal descentralizada
qQue tiene competencia técnica en todo el territorio nacional para el
cumplimiento de sus objetivos, con las funciones y atribuciones que le
senala esta ley.

Asimismo contara con un régimen econémico y financiero, conforme lo
establecido en los articulos 121 y 134 de la Constitucién Politica de la
Repdblica y tendra un presupuesto propio y de fondos privativos, segun lo
regulado en la Carta Magna, la Ley Organica del Presupuesto y esta ley.

LIBRO V: DISPOSICIONES TRANSITORIAS, FINALES Y DEROGATORIAS

Conteniendo este Gltimo principalmente las normativas que facultan los
cambios en el Directorio de la Superintendencia de Administracion

Tributaria y lo relacionado con la modificacion de reglamentos y emision de
nuevos.,

. DICTAMEN:

Esta Asesoria Juridica, con fundamento en la normativa citada y analisis
efectuado DICTAMINA:

1. Que a criterio de esta Asesoria Juridica, desde el punto de vista legal
no existe inconveniente en continuar con el diligenciamiento de la

" Iniciativa de Ley denominada “Ley de Fortalecimiento de la
Institucionalidad para la Transparencia y la Calidad del Gasto
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Publico”,, por lo que el anteproyecto relacionado puede ser remitido
a la Secretaria General de la Presidencia de la Republica para que por
su  medio, de considerarlo conveniente, e| senor Presidente
Constitucional de la RepuUblica, proceda a la remisiéon del mismo al
Congreso de la Republica.

2. Que para los efectos de lo establecido en el Decreto 512 del
Congreso de la Republica, se remita el presente expediente a la
Procur ia General de la Nacion,
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Licenciado

Pavel Centeno

Ministro de Finanzas Piblicas
Su Despacho.
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PROV. No. 143-2012-AJ

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. Asesoria Juridica. Guatemala, ocho de marzo de
dos mil doce.

ASUNTO: ANTEPROYECTO DE INICIATIVA DE LA LEY DENOMINADA “LEY DE

FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA LA TRANSPARENCIA Y
LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO". ---

Para los efectos legales comespondientes, frasiddese el Dictamen NGmero
115-2012-AJ de fecha siete de marzo del presente afo, al DESPACHO DEL SENOR
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION con el atento ruego de ordenar su retorno a

fraves de esta Asesoria. Articulo 38 del Decreto 512 del Congreso de la Republica.
(Van 79 folios incluyendo la presente). - -
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Ingreso No. 2927-2012
Visto Bueno No. 1400-2012
Seccion de Consultoria
EEFP/ ermf

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION ' Hoja 1 de 1
Cumplicnde con la Ley, Cumplicade con Grearemata

ASUNTO: ASESORIA JURIDICA DEL MINISTERIO DE FINANZAS
PUBLICAS, REMITE DICTAMEN RELACIONADO AL
ANTEPROYECTOQ DE INICIATIVA DE LEY
DENOMINADA “LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA
INSTITUCIONALIDAD PARA LA TRANSPARENCIA Y
LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO".

Sefior Director de Asesoria Juridica
Ministerio de Finanzas Pablicas
Su Despacho

Procuraduria General de la Macién
Seccion de Consultoria

Secretaria General de ta Presidencia, para los efectos legales pertinentes.

N i FUNDAMENTO LLEGAL: Articuios: 252 de la Constitucién Politica de |a Republica

i de Guatemala; 34, 37 y 38 del Decreto nimera 512 y 1 del Decreto nimero 25-97,
ambos del Congreso de la Republica de Guatemala y Acuerdo nimero 006-2010
del Procurador General de la Nacion.

Guatemala, 08 de marzo de 2012.
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«@M/— S
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lf - ADE LA SECCION DE CONSULTORIA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

—

15 Avenida 9-69 Zona 13, Teléfonos PRX: 2248-3200 Y 2414-8787, Guatemala, Centro América

;f | Tiene a la vista el cxpediente (ue ingresd a esta Institucién con control numeso
.' 2927-2012, el cual consta de 79 folios mas el presente, y aprueba con su Vistol)
! Bueno de ley, el Dictamen No. 115-2012-AJ, de fecha 07 de marzo de 2012, '
emitido por [a Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas Pdablicas, que obra
a folios del 73 al 78 de las actuaciones. En consecuencia, dicha iniciativa debera :

continuar con el tramite respectivo, y ser sometida a ia censideracién de a/
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Expediente No. 20120114

PROV. No. 150-2012-Al

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. Asesoria Juridica. Guatemaia, nueve de marzo
de dos mit doce. e e —_

ASUNTO:  ANTEPROYECTO DE INICIATIVA DE LA LEY DENOMINADA “LEY DE
FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA LA TRANSPARENCIA Y
LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO" . =emmmmm e

Atentamente pase al DESPACHO VICEMINISTERIAL DE TRANSPARENCIA FISCAL Y EVALUACION
el expediente arba identificado, con Dictamen nUmero 115-2012-A) de fecha siete de
marzo del ano dos mil doce, el cudl esid debidamente aprobacdo por {a Procuraduria
General de la Nacion con Visto Bueno No. 1400-2012 de fecha ocho de marzo de dos mil

doce. (Vacon 81 folios incluyendo la presente). - eeeeeee
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MINISTERIO DE FINANZAS PURLICHS
GUsTEMSLS C 5

09 de Marzo de 2012

Sefnor Secretario General:

De manera atenta me dirijo a Usted, para elevar a su consideracién el Anteproyecto de iniciativa
de ley con su correspondiente Exposicidn de Motivos, que propone implementar la Ley de
Fortalecimiento Institucional de la Transparencia y de la Calidad del Gasto Pdblico, para gque
pueda ser presentada al Honorable Congreso de Ia Republica, conforme lo disponen los articulos
174, 183 inciso g) v 239 de la Constitucidn Politica de la Republica.

Esta iniciativa constituye un complemento a la recientemente aprobada Ley de Actualizacidn
Tributaria y contribuye a alcanzar la eficiencia y eficacia del gasto publico, a través de la inclusién
de reformas a tres leyes orgénicas: 1) Ley Organica del Presupuesto; 2) Ley Orgénica de Ia
Contraloria General de Cuentas; y, 3) Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria. Ademas, se incluye una nueva Ley Organica, Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geogréafica.

Sin otro particular, es grato suscribirme de Usted, deferentemente
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Pavel Vinicio Centeno Lépez
MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS

. £
Licenciado

Gustavo Adolfo Martinez Luna
Secretario General de la Presidencia de |a Republica

Su despacho.
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DICTAMEN No. 73-2012
Expediente: SN/2012

SECRETARIA GENERAL JERM-JAMA.
DE LA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GUATEMALA, C.A.

DIRECCION GENERAL DE ASESORIA ,JURiDICA Y CUERPO CONSULTIVO
DEL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. SECRETARIA GENERAL DE
LA PRESIDENCIA: Guatemala, doce de marzo de dos mil doce.

ASUNTO: E! Ministro de Finanzas Publicas, presenta al Secretario General de

la Presidencia de la Republica, expediente que contiene proyecto de
decreto de la “LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA
INSTITUCIONALIDAD PARA LA TRANSPARENCIA Y LA CALIDAD
DEL GASTO PUBLICO” a ser presentado como iniciativa de ley por
el Sefior Presidente de la Republica ante el Congreso de la
Republica de Guatemala, para su discusion y aprobacion.

Este Cuerpo Consultivo procede a realizar un andlisis juridico de las actuaciones,
por lo que emite el presente dictamen en los términos siguientes:

. ANTECEDENTES:

El Ministro de Finanzas Publicas mediante oficio sin nimero de fecha 9 de
marzo de 2012, presentd al Secretario General de la Presidencia de la
Republica, expediente que contiene proyecto de decreto de la “Ley de
Fortalecimiento Institucional de la Transparencia y de la Calidad del Gasto
Publico” y su Exposicion de Motivos a ser presentado como iniciativa de ley
por el Senor Presidente de la Republica ante el Congreso de la Republica
de Guatemala.

A folios del 73 al 78 se encuentra Dictamen Numero 115-2012-AJ, emitido
el 7 de marzo de 2012 por el Ministerio de Finanzas Pulblicas. Asesoria
Juridica, Departamento de Asesoria Juridica. En el apartado DICTAMEN,
expresa: “1. Que a criterio de esta Asesoria Juridica, desde el punto de
vista legal no existe inconveniente en continuar con el diligenciamiento de la
Iniciativa de Ley denominada “Ley de Fortalecimiento de la
institucionalidad para la Transparencia y la Calidad del Gasto
Publico”,, por lo que el anteproyecto relacionado puede ser remitido a la
Secretaria General de la Presidencia de la Republica para que por su
medio, de considerarlo conveniente, el sefior Presidente Constitucional de
la Republica, proceda a ia remision del mismo al Congreso de la Republica.

En documento de fecha 8 de marzo de 2012, que obra a folio 80, la
Procuraduria General de la Nacién aprobd con su Visto Bueno Numero
1400-2012 el Dictamen No. 115-2012-AJ, emitido el 7 de marzo de 2012,
por la Asesoria Juridica de! Ministerio de Finanzas Publicas.

El proyecto de decreto antes mencionado, esta estructurado de la siguiente
forma: a) Seis considerandos; b) El apartado POR TANTO; ¢) Cinco libros;
y, d) Ciento cincuenta y cuatro articulos, los cuales estan desarrollados asi:
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DICTAMEN No. 73-2012
Expediente: SN/2012

SECRETARIA GENERAL JERM-JAMA,
DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GUATEMALA, C.A.

1) LIBRO |, REFORMAS A LA LEY ORG/\NIC,{\ DEL PRESUPUESTO,
DECRETO 101-97 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, comprendido del
articulo 1 al 37;

2) LIBRO Il, REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE CUENTAS, DECRETO 31-2002 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, comprendido del articulo 38 al 49;

3) LIBRO 1, REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, DECRETO 1-

-~ 98 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, comprendido del articulo 50 al
o 55;

4) LIBRO IV, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, comprendido del articulo 56 al 141; y,

5) LIBRO V, DISPOSICIONES TRANSITORIAS, FINALES Y
DEROGATORIAS, comprendido del articulo 142 al 154.

. FUNDAMENTO LEGAL:

1. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece:

“Articulo 174. Iniciativa de ley. Para la formacion de las leyes tienen iniciativa los
diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la
Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribuna! Supremo Electoral.”

PN “Articulo 176. Presentaciéon y discusion. Presentado para su tramite un
' proyecto de ley, se observara el procedimiento que prescribe la Ley Organica y de
Régimen Interior del Organismo Legislativo. Se pondra a discusion en tres
sesiones celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que se tenga por
suficientemente discutido en la tercera sesion. Se exceptian aquellos casos que ¢l
Congreso declare de urgencia nacional con el voto favorable de las dos terceras
partes del nimero total de diputados gue lo integran.”

“Articulo 177. Aprobacidn, sancién y promulgacion. Aprobado un proyecto de
ley, la Junta Directiva del Congreso de la Republica, en un plazo no mayor de diez
dias, lo enviara al Ejecutivo para su sancién, promulgacion y publicacion.”

“Articulo 180. Vigencia. La ley empieza a regir en todo el territorio naciona!l ocho
dias después de su publicacion integra en el diario oficial, a menos gue la misma
ley amplie o restrinja dicho plazo o su ambito territorial de aplicacién.”

“Articulo 183. Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del
Presidente de la Republica: a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las
.——_leyes... g) Presentar iniciativas de ley al Congreso de la Republica. .
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DICTAMEN No. 73-2012
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SECRETARIA GENERAL ' JERM-JAMA.

DE LA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

s

. facultadas. Las iniciativa

A‘,-f Lic. ,:/fﬂsé J‘igﬁ! |

GUATEMALA, C.A.

2. El Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo
Ejecutivo, dispone:

“Articulo 7. Atribuciones del Presidente y Vicepresidente de la Republica.
Ademas de las que les atribuyen la Constitucion Politica y otras leyes, el
Presidente de la Replblica debe velar porque la administracion publica se
desarrolle en armonia con los principios que la orientan, y porque el régimen
juridico-administrativo del Estado propicie la eficiencia y eficacia. A tales efectos,
debera gjercitar sus facultades de iniciativa de ley para proponer al Congreso de la
Republica las leyes o reformas legislativas que le parezcan necesarias. ..."

“Articulo 27. Atribuciones generales de los ministros. Ademas de las que
asigna la Constitucion Politica de la Republica y otras leyes, los Ministros tienen
las siguientes atribuciones; a) Cumplir y hacer que se cumpla el ordenamiento
juridico en los diversos asuntos de su competencia. ...[) Suscribir los acuerdos
gubernativos y decretos emitidos por el Presidente de la RepUblica en Consejo de
Ministros, de conformidad con la ley y refrendar las iniciativas de ley presentadas
al Congreso de la Republica y los decretos, acuerdos o reglamentos dictados por
el Presidente de la Republica, relacionados con su despacho. k) Preparar y
presentar al Presidente de la Republica, los proyectos de ley, acuerdos,
reglamentos, informes y demas disposiciones relacionadas con el ramo bajo su
responsabilidad. ...”

3. El Decreto 63-94 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Organismo Legislativo, dispone:

“Articulo 109. Forma de las Iniciativas de Ley. Toda iniciativa cuyo proposito
sea la presentacion de un proyecto de ley, debera presentarse redactada en forma
de decreto, separandose la parte considerativa de la dispositiva, incluyendo una
cuidadosa, y completa exposicién de motivos, asi como los estudios técnicos y
documentacion que justifiquen la iniciativa.

La presentacion de la iniciativa se hard por escrito, en hojas numeradas y
rubricadas por uno o varios de los ponentes y, ademas, en forma digital, para que
inmediatamente después de que el Pleno tome conocimiento de la iniciativa por la
lectura de la exposicidn de motivos, se ponga en disponibilidad de todos los
diputados al Congreso de la Republica por los medios electronicos existentes,
para su informacion y consulta. Si uno o mas diputados requirieren adicionalmente
la impresion de la iniciativa de ley, la Direccion Legislativa debera proporcionar las
copias que fueran solicitadas.

El soporte que contenga el formato digital debera contener etiquetas con la firma
de uno o varios de los ponentes y sera introducida al sistema electronico bajo la
responsabilidad de la Direccion Legislativa.”

“Articulo 111. Iniciativag de ley provenientes de organismos y personas
de ley que presenten a consideracion del Congreso los

b Ménics -_,?uvarez
Hlco Presidenciar
peneral de lg

2 te Rapipiigg

© Gonsuitor £

15



DICTAMEN No. 73-2012
Expediente: SN/2012

SECRETARIA GENERAL JERM-JAMA.
DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GUATEMALA, C.A.

Organismos Ejecutivo y Judicial, asi como las demas instituciones que conforme a
la ley tienen este derecho, después de su lectura en el Pleno del Congreso
pasaran a la comision correspondiente sin necesidad de otros tramites.

En las sesiones en las que se conozcan iniciativas de ley presentadas por el
Organismo Ejecutivo, podra presentarse al Pleno y hacer uso de la palabra el
Ministro de Estado respectivo para justificar o explicar la iniciativa. En el caso de
los otros organos del Estado, el Presidente del Congreso, con autorizacion del
Pleno, podra invitar a un funcionario de suficiente jerarquia para que haga uso de
fa palabra al introducirse la iniciativa.”

—~ Il ANALISIS:

1. De conformidad con el articulo 174 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, para la formacion de las leyes, el Organismo
Ejecutivo tiene iniciativa de ley. En ese mismo sentido en el articulo 183 de
la misma Carta Magna, asigna al Presidente de la Republica la atribucion
de Presentar iniciativas de ley al Congreso de la Republica, por ejercer las
funciones del Organismo Ejecutivo.

2. Conforme al articulo 7 de la Ley del Organismo Ejecutivo el Presidente de
la Republica debe velar porque la administracion publica se desarrolie en
armonia con los principios que la orientan, y porque el régimen juridico-
administrativo del Estado propicie la eficiencia y eficacia. A tales efectos,
debera ejercitar sus facultades de iniciativa de ley para proponer al
Congreso de la Republica las leyes o reformas legislativas que le parezcan
necesarias.

™ 3. Para los efectos anteriores y sobre la base del articulo 27, literal k), los
Ministros de Estado de Estado tienen la atribucion de preparar y presentar
al Presidente de la Republica los proyectos de ley relacionados con el ramo
bajo su responsabilidad.

4. Por otro lado la Ley Orgénica del Organismo Legislativo, en su articulo 109,
establece la forma de presentacion de las iniciativas de ley, indicando que
toda toda iniciativa cuyo proposito sea la presentacion de un proyecto de
ley, debera presentarse redactada en forma de decreto, separandose la
parte considerativa de la dispositiva, incluyendo una cuidadosa, y completa
exposicion de motivos, asi como los estudios técnicos y documentacion que
justifiquen la iniciativa.

2. Aunado a lo anterior, es de tomar en consideracion que el articulo 111 de la
ley, dispone que las iniciativas de ley que presenten a consideracion del
Congreso los Organismos Ejecutivo y Judicial, asi como las demas
instituciones que conforme a la ley tienen este derecho, después de su
lectura en el Pleno del Congreso pasaran a la comision correspondiente sin
necesidad de otros tramites.
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En el presente caso conforme a lo antes relacionado, el Ministro de
Finanzas Publicas prepard y presento a consideracion del Presidente de la
Republica el proyecto de proyecto de decreto de la "LEY DE
FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA LA
TRANSPARENCIA Y LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO".

El proyecto de iniciativa de ley, antes citado, esta redacto en forma de
decreto, tiene separada la parte considerativa de la dispositiva, incluye una
cuidadosa y completa exposicién de motivos, asi como el dictamen juridico
correspondiente.

Por lo antes relacionado, procede someter a consideracion del Presidente
de la Republica, para gue si lo considera conveniente tome la decision de
presentar ante el Organismo Legislativo, la iniciativa de ley de mérito.

La nota de remision de la iniciativa de ley antes relacionada, debe ser
refrendada por el Ministro de Finanzas Pubilicas.

V. DICTAMEN:

Sobre la base de los antecedentes relacionados, consideracicnes legales
invocadas y analisis efectuado, esta Direccion General de Asesoria Juridica y
Cuerpo Consultive del Senor Presidente de ia Republica, determina:

a)

Que el proyecto de decreto de la "LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA
INSTITUCIONALIDAD PARA LA TRANSPARENCIA Y LA CALIDAD DEL
GASTO PUBLICO" preparado y presentade por el Ministroc de Finanzas
Publica ante el Presidente de la Repulblica para ser presentado como
iniciativa de ley ante el Congreso de la Republica de Guatemala, esta
redactado en forma de decreto, tiene separada la parte considerativa de la
dispositiva, incluye una cuidadosa y completa exposicién de motivos, asi
como el dictamen juridico correspondiente, con lo cual se justifica la
iniciativa de ley de meérito;

Procede someter a consideracién del Presidente de la Republica, para que
si lo considera conveniente tome la decision de presentar ante el
Organismo Legislativo la iniciativa de ley de marras; vy,

La nota de remision de la iniciativa de ley debe ser refrendada por el
Ministro dg Finanzas Publicas.

_nrique Ruck Molina
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