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ESTRATEGIA PARA LA MEJORA DE LA EJECUCION Y CALIDAD DEL GASTO DEL
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

1. Presentacion

El Ministerio de Finanzas Publicas, de conformidad con el ambito de su competencia, es la
entidad responsable de cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico
hacendario del Estado, incluyendo la formulacion de la politica fiscal, administracion de los
ingresos fiscales, gestidon de financiamiento interno y externo, ejecucion presupuestaria,

registro, control y administracion de los bienes que constituyen el patrimonio del Estado.

Para el cumplimiento de su mandato legal, el Ministerio de Finanzas Publicas debe
considerar su marco normativo que de acuerdo al orden jerdrquico legal inicia con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto
Numero 114-97; Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97; Reglamento de la
Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013; Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, Acuerdo Gubernativo Nimero 112-
2018; Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Nimero 57-92; y demas leyes financieras
y de ejecucion especifica relacionadas con la ejecucion presupuestaria y politica fiscal del

pais.

Asimismo, el Ministerio cuenta con una estructura orgdnica interna aprobada mediante el
Acuerdo Gubernativo Nimero 112-2018 y Acuerdo Ministerial NUmero 321-2018, la cual le
permite una adecuada organizacién y asignacion de recursos de acuerdo a las funciones,
especialidad, procesos y resultados que se establezcan para alcanzar los resultados
institucionales, mismos que se vinculan directamente con la Politica General de Gobierno
2020-2024, especificamente con los pilares de “Economia, Competitividad y Prosperidad” y
“Estado Responsable, Transparente y Efectivo”, mediante la implementacion de la gestion

por resultados. Asi también, por su naturaleza se vincula indirectamente con los tres pilares
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restantes para cumplir con sus funciones de rector de la Politica Fiscal y responsable del

equilibrio de las Finanzas Publicas para la estabilidad macroecondmica del pais.

En tal sentido, las Autoridades Superiores del Ministerio de Finanzas Publicas, en
cumplimiento al articulo 21 del Decreto Nimero 54-2022 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal Dos Mil Veintitrés; asi como comprometidas con la transparencia, eficiencia en el
manejo de los recursos, mejora continua de los procesos y rendicién de cuentas, han
establecido una estrategia para la mejora de la ejecucidn y calidad del gasto a nivel interno,
la cual se integra en un modelo que articula los diferentes elementos y mecanismos que

intervienen en la gestion institucional y que se desarrolla en el presente documento.

2. Objetivo

Establecer una estrategia de trabajo institucional que oriente y promueva la ejecucién y
calidad del gasto publico bajo principios de legalidad, transparencia, austeridad,
responsabilidad fiscal y rendicion de cuentas, a fin de optimizar el uso de los recursos

asignados al Ministerio en el marco de la gestién por resultados.

3. Alcance

v Despacho Ministerial

v Dependencias y Unidades Ejecutoras del Ministerio de Finanzas Publicas

v" Procesos, procedimientos y cualquier accion sustantiva, administrativa, financiera y
operativa que ejecuten todas las Dependencias del Ministerio, segiin el ambito de

competencia y marco legal — normativo aplicable
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4. Modelo de la estrategia

El Ministerio de Finanzas Publicas con la finalidad de orientar y promover a nivel
institucional la racionalizacién de los recursos bajo los principios de legalidad,
transparencia, austeridad, responsabilidad fiscal y rendicién de cuentas, ha establecido la
estrategia para la mejora de la ejecucion y calidad del gasto, mediante un modelo que
articula el contexto externo, contexto interno, los ambitos de gestion, asi como otros
elementos que interactian en las diferentes etapas de la planificaciéon y ejecucion
presupuestaria para la eficiente prestacion de servicios y consecucion de los resultados

institucionales.
En el modelo de la estrategia se resaltan los siguientes elementos:

a) Planificacidn estratégica y operativa
b) Ejecucién presupuestaria
c) Medidas de transparencia y eliminacion del gasto superfluo

d) Seguimiento, evaluacién y rendicidn de cuentas

A continuacion, se presenta el esquema general del modelo de la estrategia para la mejora

de la ejecucion y calidad del gasto del Ministerio de Finanzas Publicas:
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IMODELO DE LA ESTRATEGIA PARA LA MEJORA DE LA EJECUCION Y CALIDAD DEL GASTO
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

POLITICA GENERAL DE GOBIERNO 2020-2024

PILARES: “Economia, Competitividad y Prosperidad” y “Estado Responsable, Transparente y
Efectivo”

RESULTADOS INSTITUCIONALES MINFIN

PLANIFICACION ESTRATEGICA Y OPERATIVA \
Red de produccién y de categorias programaticas de presupuesto, en el marco de la gestion por resultados

Plan Operativo Multianual

(POM) Resultados institucionales
Plan Operativo Anual (POA)

Plan Estratégico Institucional
(PEI)

|

) J

/

.

¥ leyesymiarmatva aplicab.!e + Gestién de los Egresos | transparencia, austeridad y
* Requerimientos de usuarios y »

EJECUCION PRESUPUESTARIA \
Ambitos de Gestién ( « Prestacion de servicios bajo
+ Gesti6n de los Ingresos principios de legalidad,

Gestion de la deuda piblica responsabilidad fiscal

otras partes interesadas « Patrimonio del Estado ‘L- Cumplimento de objetivos

Prasypuesioaprobada + Contabilidad del Estado estratégicos institucionales

A

+  Administracién interna * Reportes de ejecucion /

MEDIDAS DE TRANSPARENCIA Y ELIMINACION DEL GASTO SUPERFLUO

Principios, normativa, sistemas y

métodos institucionales Informes de seguimiento y portales Priorizacion de gastos y
sistanin deGesticn 150 de Transparencia optimizacién de recursos

\ SEGUIMIENTO, EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS /

Fuente: Elaboracién propia
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Estrategia de trabajo para la mejora de la ejecucion y calidad del gasto
publico:

El Ministerio de Finanzas Publicas en cumplimiento con la Ley Organica de Presupuesto y la

implementacién de la Gestion por Resultados, elaboré el modelo de implementacion de la

estrategia para la mejora de la ejecucion y calidad del gasto publico del ministerio.

Para dar cumplimiento al articulo 21 del Decreto Nimero 54-2022 del Congreso de la

Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para

el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veintitrés, se consideraron los elementos siguientes:

a) Gestion por Resultados
b) Vinculacion Plan — Presupuesto

c)

Medidas de transparencia y calidad del gasto

5.1 Plandeimplementaciéon de los programas y proyectos priorizados para el logro

de los resultados

v" Todas las Dependencias del Ministerio de Finanzas Publicas, son las responsables de

identificar los programas y proyectos que se requieren en el marco de su
competencia para el logro de los resultados, los mismos deberan formar parte del
Plan Estratégico Institucional, Plan Operativo Anual y Multianual, conforme Ia
Gestion por Resultados.

La Direccién de Planificacion y Desarrollo Institucional integrard el portafolio de
proyectos del Ministerio de Finanzas Publicas. Durante el ejercicio fiscal en curso,
las Dependencias responsables podran realizar ajustes sobre la priorizacion de los
programas y proyectos.

Todas las Dependencias del Ministerio de Finanzas Publicas, deberan programar en
su presupuesto los requerimientos financieros necesarios para la ejecucion de los
programas y proyectos priorizados, deberan gestionar los procesos administrativos
y financieros respectivos.

&&\g&
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v" Las Dependencias del Ministerio de Finanzas Publicas que implementen programas

y proyectos deberan informar el avance a la Direccion de Planificacién y Desarrollo
Institucional para integrar la informacion.

Con el propésito de tener un mejor control institucional y optimizar las asignaciones
destinadas al financiamiento del grupo de gasto cero “Servicios Personales”, la
Direccidn de Recursos Humanos del Ministerio de Finanzas Publicas coordinara las
modificaciones presupuestarias que sean necesarias para garantizar el
financiamiento de los renglones de gasto correspondientes, conforme las
orientaciones institucionales.

5.2 Medidas de transparencia y eliminacion del gasto superfluo, conforme a

principios de austeridad y responsabilidad fiscal

5.2.1 Maedidas de transparencia

Todo empleado publico y contratista del Ministerio de Finanzas Publicas, debera cumplir
con las diferentes medidas de transparencia establecidas para garantizar el correcto uso de
los recursos asignados para el desarrollo de las funciones y cumplimiento de resultados,
bienes y servicios, en el ambito de competencia, en el marco legal aplicable.

A continuacidn, se indican los mecanismos de transparencia establecidos en el Ministerio
de Finanzas Publicas:

a. Sistemas informaticos:

i
ii.
iii.

Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN)
Sistema de Gestidn -SIGES-
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

-GUATECOMPRAS-
Sistema de No&mina, Registro de Servicios Personales, Estudios y/o Servicios

Individuales y otros relacionados con el Recurso Humano -GUATENOMINAS-
Sistema de Gestion de Almacenes —SIGAF-, del Ministerio de Finanzas Publicas

b. Manuales administrativos por cada dependencia:

Manual de Normas, Procesos y Procedimientos, publicado en el sitio de Informacion
Publica de Oficio
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ii. Manual de Organizacion y Funciones, publicado en la INTRANET del Ministerio de
Finanzas Publicas

iii. Manual de Descripcion de Puestos, publicado en la INTRANET del Ministerio de

C.

B

Finanzas Pablicas

Normativa especifica: Cada Dependencia, en el ambito de competencia, podra
proponer y gestionar la aprobacion de la normativa especifica para el correcto
funcionamiento y cumplimiento de sus procesos y actividades, debiendo para el efecto
realizar la respectiva socializacién e implementacion correspondiente.

Sistema de Control Interno: Mediante el Acuerdo Ministerial Nimero 118-2022 se
establecen mecanismos para la implementacion de la evaluacion de riesgos y otros
elementos de control interno en el Ministerio de Finanzas Publicas, en el marco del
Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental (SINACIG).

https://www.minfin.gob.gt/index.php?option=com content&view=article&id=7909

Sistemas de Gestion: Para promover la mejora de los procesos el Ministerio de Finanzas
Publicas ha disefiado e implementado los Sistemas de Gestion que se encuentran
certificados bajo estandares internacionales, segin se indican a continuacién:

- Sistema de Gestion de Calidad, Norma 1SO 9001:2015

- Sistema de Gestiéon Antisoborno, Norma I1SO 37001:2016

Los procesos incluidos en los Sistemas de Gestion estan disefiados para promover la
mejora continua y el cumplimiento de los requisitos de los usuarios y partes
interesados, en el marco de la legislacién aplicable.

La documentacién de los procesos se encuentra publicada en la INTRANET del
Ministerio de Finanzas Publicas.

http://wikidti.minfin.gob.gt/tfs/MinfinProjects/sgc/ layouts/15/start.aspx#/Mapa%2
OMacroprocesos/Macroprocesos.aspx

.2 Eliminacion de gastos superfluos

Conforme los principios de austeridad y responsabilidad fiscal, para ejecutar las
asignaciones presupuestarias de las distintas dependencias del Ministerio de Finanzas
Publicas, se deberdn atender las disposiciones siguientes:

® %
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Normas establecidas en el Decreto Nimero 54-2022, del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal Dos Mil Veintitrés.

Implementar acciones encaminadas a la eficiencia energética con la instalacion de
equipo de ahorro de energia, manejo integral de desechos sélidos, gestion de
recursos hidricos, implementacion de filtros ecolégicos y uso de energias
alternativas en la institucion, para el cumplimiento de la politica ambiental
institucional.

Priorizar la adquisicion de bienes y servicios necesarios para atender las funciones
sustantivas de este Ministerio; especialmente las que de forma directa constituyen
insumos criticos para la prestacion de servicios o cumplimiento de normas juridicas
vigentes.

Optimizar el pago de tiempo extraordinario para la mejora de resultados en los
procesos institucionales, conforme las prioridades de cada dependencia.

Garantizar el pago de los servicios basicos de agua, energia eléctrica, telefonia y
laudos arbitrales.

Cumplir con el procedimiento de “Mantenimiento y reparacion de vehiculos
automotores” de la Direccién de Asuntos Administrativos; asi como optimizar la
distribucién y consumo de combustible.

Emision de dictamenes de la Direccion de Tecnologias de la Informacion (DTI) para
la adecuada adquisicién de equipo de computo.

Implementacion de servicio de fotocopiado integrado, administrado por la Direccion
de Tecnologias de la Informacién (DTI).

Observar las normas de contencidn del gasto emitidas por el ente rector, que se
encuentren vigentes.
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5.3 Rendicién de cuentas de la gestidn institucional de libre acceso a la ciudadania

Con el objeto de cumplir con la rendicién de cuentas ante la ciudadania, el Ministerio
de Finanzas Publicas cuenta con los siguientes instrumentos:

Memoria de labores: En cumplimiento a la legislacion y normativa aplicable, la
Direccién de  Planificacion y Desarrollo Institucional, en el ambito de
competencia, realiza la integracion de informacion generada por las
Dependencias del Ministerio, en cuanto a los resultados y acciones realizadas
durante el afio, generando asi la Memoria de Labores del Ministerio de Finanzas
Publicas, la cual es publicada en el portal de la pdgina del Ministerio para
consulta de la ciudadania, en el link siguiente:
https://www.minfin.gob.gt/acerca-del-ministerio/memoria-de-labores

Publicacion del Informe de ejecucion de metas y presupuesto: Informe
generado desde el SICON por parte de la Direccidn de Planificacién y Desarrollo
Institucional.

https://www.minfin.gob.gt/index.php/acerca-del-ministerio/memoria-de-
labores-2

Informe de seguimiento y monitoreo a la ejecucidn fisica y presupuestaria de
metas a nivel de productos, subproductos y acciones del Plan Operativo Anual:
La Direccion de Planificacién y Desarrollo Institucional, en el marco de su
competencia y en coordinacion con las Dependencias del Ministerio de Finanzas
Publicas, debe elaborar el informe de seguimiento y monitoreo a la ejecucién
fisica y presupuestaria de metas a nivel de productos, subproductos y acciones
del Plan Operativo Anual, al cual podra incorporarse informacion del avance de
los proyectos ejecutados por las diferentes dependencias y las medidas de
transparencia y eliminacidén del gasto superfluo vigentes.

Portales: El portal de transparencia y portal de datos abiertos permite a la
ciudadania realizar las consultas con respecto a la ejecucion de los recursos
publicos, incluyendo el analisis de datos abiertos.

https://datos.minfin.gob.gt/
https://www.minfin.gob.gt/

¥ €y,

8a. Avenida 20-59 Zona 1, Centro Civico, Guatemala
PBX: 2374-3000

www.minfin.gob.gt Siguenos e n a €omo EminfaGT



Vo. Bo.

V.

12
A MINISTERIO
‘g DE FINANZAS
l GUATEMALA PUBLICAS

Portal de acceso a la informacion publica: Como parte de la rendicion de
cuentas, el Ministerio de Finanzas Publicas, en el ambito de competencia,
cumple con la publicacion de la informacion regulada en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, Decreto NUimero 57-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Asimismo, se cumple con la entrega de informacion solicitada por la ciudadania,
requerida por medio del Portal de Acceso a la Informacion Publica.
https://www.minfin.gob.gt/images/laip mfp/showitem.php?item=0

Kildare Enriques  (fras)
“-VICEMINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS \e04",

S
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