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las Direcciones de Analisis y Sequimienia de las distintas Subsecretarias,

m) Coordinar y revisar pericdicamente el marco conceptual de los sistemas informaticos con
las Direcciones de la Segepldin segur corresponda, implementands métodes de
estandarnzacion v alcances;

my Actualizar, maniensr ¥y desarrollar los sislemas informaticos de la Segepldn segin los
requerimientos aprobados;

A} Crientar los lingamientos tecmicos v fecnologicos para la implementacion de los proyectos v
sistemas informaticos de la Segeplan;

o) Administrar v actualizar las politicas de seguridad informatica, lo$ recurses de informacion
y las bases de datos instituc,onal;

p) Apoyar v fortalecer a las Subsecratarias y Direcciones, en el marco de sJ compelancia,
para &l efectivo logro de los resultados institucionales, en coordinacion con los Grganos de
Apoyo Técnico Institucional y las Direcciones que conforman la Administracidn General; y

g) Las demas funciones gue le sean asignadas por el Secretario de Planificacidn v
Programacion, en el ambito de su competancia.

ARTICULD 52. DEPARTAMENTOS DE LA DIRECCION DE SISTEMAS DE LA
INFORMACIOMN, Para el cumplimientc de .Js funciones, la Direccion Sistemas de la
informacion estara conformada por los siguenies Departamentos:

a) Departamento de Investigacion y Desarrolle Informatico. El Departamenio de
Investigacién vy Cesarrolle  Informatico ez el drgano encargado de realizer las
investigaciones y loma de requenmientos para el disefo y desarrollo de sistemas para la
implementacion de nuevas lecnologlas informaticas que automaticen los procesos de jas
diferentes dependencias de la SEGEPLAN

b) Departamento Infraestructura Tecnologica y Telecomunicaciones. El Departamenio
Infraestruciura Teenclégica y Telecomuniceciones &s el drgano encargado del manitoras,
verificacion, funcionamiento ¥y operacion de las redes de datos, asl como del mantenimiento
prevertive y comective de la red, telecomunicaciones, servidores y respalde de la
infarmazidn instilucional,

c) Departamento Administracion de Base de Datos. El Departamento Administracion de
Base de Datos es el érganc encargadeo de disefiar, coordinar ¥ controlar la automatizacion
de datos de los servicios que proporciona la SEGEPLAN, asl como eslablacer el vineula de
infermacion para la generacion del analisis de diversas bases de datos Institlucianales, con
el objelo de contar con informacion estable, segura, Inteara v oponuna para &l seguimients

de los programas institucionales v generar polilicas de uso ¥y manejo de la informacidn
instituzional, v

d} Departamento de Soporte Técnico. El Depanamente de Socporte Técnico es el drgano
encargado de planificar y programar las tareas de soporie técnico y mantenimiento de
scfiware y hardware, asi como asesorzr en la adquisicidn, aclualizacion y mantenimiento
cel equipamiento informatico

TIruLe m
DISPOSICIOMNTS FINALES

CAPITULO ONICD
DISPOSICIONES FINALES ¥ TRANSITORIAS

Articulo 53. Creacion o Supresion de Unidades Administrativas, El Secretario de
Planificacién ¥ Programacion de la Fresidencia tiene la facullad para crear o suprimir
Subsecretarias, Direcoiones, Unidades vy Departamentos gue s estiman necesarios, confarme
al pracadimiento establecido en la normativa vigenle. La creacion o supresion de Secciones,
podra hacerse a través de Acuerde Interno,

Articulo B4, Manuales Administrativos. El Secretario de Flanificacion y Programacian de la

Presidencia aprobara mediante Acuerdo Interno, los Manuales Agdministrativos gue se derver
del presente Reglamenio

Articulo 656. Acciones de Puestos. La Secretaria de Flanificacidn y Programacion de la
Presidencia realizard las accicnes presupuestarias y administrativas que se deriven del
presenie Reglamento. La Oficina Nacional de Seovicio Civil a requerimiento de la SEGEPLAN,
procedera a efacluar las acciones de puestus vy de salarios necesarias para implementar a
estructura arganica aprahada medianie este Reglamento

Articulo 56. Derogatoria. Se deroga el Acuerdo Gubarnative NMimero 271-2010 de fecha 22 de
zepliembre da 2010

Articule 57. Vigencia. El presente Acuerdo Gubernative empieza a regir un dia desplgs de su
publicacion en al Diano de Centroamérica
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MINISTERIO DE GOBERNACION

Acuérdase aprobar el Presupueste de Ingresos del Plan de Prestaciones del
Empleads Municipal ~PPEM- para el Ejercicio Fiscal comprendide del une de

enerc al treinto v uno de diciembre del afio dos mil diecinueve,

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 224-2018

Couatemala, 14 de diciembre de 2018

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala preceptiia que ¢l Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado aprobado para cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en
la misma, incluird la estimacion de todos los ingresos a obtener v el detalle de los gastos e inversiones por
realizar, La unidad del presupuesta es obligatoria y su estructurs programética. Todos los ingresos del
Estado constituyen un fondo comin indivisible destinado exclusivamente a cubrir sus egresos.

CONSIDERANDO

Que la Junta Directiva del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal -PPEM-, con base en lo que
establece ¢l Decreto Legislativo 44-94 del Congreso de la Repliblica de Guatemala, Ley Orginica del
Plan de Prestacioncs del Empleado Municipal, su Reglamento y Reformas; emitio el Acta Nimero
058-2018 de fecha 12 de julio de 2018, donde en el Punto Cuarto aprobd el Proyecto de Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la referida Institucion pars el Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, con el propésito

de someterlo a consideracion y aprobacion del organismo ejecutivo por conducto del Ministerio de
Finanzas Piblicas.

CONSIDERANDO

Que al tenor de lo preceptuado en los articulos 13, 17, 29 v 29 Bis, del Decreto Namero 101-97 del
Conpreso de la Replblica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, la asignacion no obliga a la
realizacion de los gestos y las Autoridades del Plan de Prestaciones del Empleade Municipal -PPEM-,
seran responsables de la ejecucion presupuesiaria de ingresos y egresos de su Entidad, por lo que, queda
bajo su responsabilidad los montos progremados y la utilizacién comecta de los recursos asignados para el

gjercicio fiscal dos mil diecinueve; correspondiéndole la fiscalizacidn respectiva a la Contreloria General
de Cuentas.

CONSIDERANDO
Que se leneron los reguisitos legales comespondientes y se cuenia con el Dictamen Nimero
32Ig del 12DIC 2008 |, emitido por la Direccién Técnica del Presupuesto, asi como la
Resolucion Nimero 489 del 13-12-2018 del Ministerio de Finanzas Piblicas.
POR TANTO

En gjercicio de fa funcion gue le confiere la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, Articulo
183 literal €); y con fundamento en o que preceptia el Articulo 40 del Decreto Nimero 101-97 del

Congreso de la Reptiblica de Guatemala, Ley Orgdnica del Presupuesto, asi como lo establece el Articula
43 del Acuerdo Gubernativo Nomero 540-2013, Reglamento de [a citada Ley.

ACUERDA

Articalo 1. Presupuesto de ingresos. Aprobar el Presupuesto de Ingresos del Plan de Prestaciones del
Empleado Municipal -PPEM- para el Ejercicio Fiscal comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil diecinueve, en el monto de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES
CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS QUETZALES ((240,051,816), originado

de lpa recursos siguientes;

PRESUPUESTO DE INGRESOS
(Montos en Quetzales)

CODIGO DESCRIPCION ESTIMACION
TOTAL: 240050816
11 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,080,000
7 Intereses por Mora 180,000
20 Originados por ingresos de prevision social 180,000
9 Otros Ingresos no Tributarios 200,000
Otros Ingresos no Tributarios 00,000
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12 CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD Y PREVISION CODIGO DESCRIPCION T APROBADO.
SOCIAL 119,420,000
1 Aportes para Previsidn Social 219,420,000 e T
10 Contribuciones de los trabajadores al régimen de clases pasivas 93,420,000 185 Servicios de capacitacion ) 418,500
20 Aporte patronal para clases pasivas 126,000,000 186 Servicios de informdtica y sistemas computarizados 555,000
o 189 Ohtros estudios y/o servicios 100,000
191 Primas y gastos de seguras y fianzas 610,000
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 19.551.816 14  Guetos bancarios, comisiones y otros gastos 194,700
i Intereses 19,551 816 195 Impuesios, derechos y tasas 91,193
10 Por préstamos intemos 2412 196 Servicios de atencién y protocolo 515,000
30 Por depésitos 210,000 197 Servicios de vigilancia 240,000
31 Por depdsitos internos 510,000 Resumen de otros renglones Jdel grupo 580,460
40 Por titulos y valores 15,039,404
211 Alimenins para personas 498 450
RESUMEN 241 Papel de eseritorio 129,479
. 243 Productos de papel 0 cartiin 220,694
e 001316 244 Productos de artes grificas 173,351
INGRESOS CORRIENTES 240,051,816 249 Otros productos de papel, cartdn e impresos 180,000
2353 Llantas y neumaticos 150,000
; i lubricante 506,825
Articulo 2. Presupuesto de egresos. Aprobar el Presupuesto de Egresos del Plan de Prestaciones del ig %m:hlié yumloramz . 182,770
Empleado Municipal -PPEM- para el Ejercicio Fiscal comprendido del uno de encro al treinta y uno de 28 Pmdw;m»s plésticos, nylon, vinil y P.V.C. 108,103
diciembre del afio dos mil diecinueve, en ¢l monto de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES 291 Utiles de oficioa 3 246,984
CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS QUETZALES ((Q240,051,816), distribuidos Resumen de otros renglones del grupo 207,228
en la forma siguiente:
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 170,845,730
PRESUPUESTO DE EGRESO OGRAMA 411 Ayuda para funerales 480,000
{Muutf:in Qnai:lglll m 412 Prestaciones postumas 8,400,000
413 Indemnizaciones al personal 540,000
'_ 415 Vacaciones pagadas por retito 360,000
CODIGO DESCRIPCION APROBADO 421 Pensiones 137,284,800
: 429 Citras prestaciones y pensiones 22 880,800
435 Transferencias a otras instituciones sin fines de luero 300,000
TOTAL: 240,051,816 456 Servicios Gubemeamentales de Fiscalizacidn 600,130
23 Administracitn de Jubilaciones y Pensiones del Empleado Municipal 240,051,816 9 ASIGNACIONES GLOBALES 40,201.541
991 Créditos de reserva 40,201,541
PRESUPUESTO DE EGRESOS POR TIFO Y OBJETO DEL GASTO B. INVERSION 181312
(Montos en Quetzales)
3 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLES 781.312
122 Mobiliario y equipo de oficing 62,362
cODIGO DESCRIPCION APROBADO 324 Equipo educacional, cultural y recreativo 26,600
326 Equipo para comumicaciones 78350
328 Equipoe de cdmputo 588,050
TOTAL (A+B): 240051816 329 Otras maquinarias y equipos 25,950
A, FUNCIONAMIENT PRESUPUESTO DE EGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
;s 239270504 (Monios en Quetzales)
] SERVICIOS PERSONALES 17,679,294
011 Personal permanents 1,701,234 CODIGO DESCRIPCION APROBADO
012 Complemento personal al salario del personal permanente 618,662
014 Complementa por calidad profesional al personal permanente 36,000
015 Complementos especificos al personal permanente = 423,885 TOTAL: AA005LB1G
016 Complemento por transporte al personal permanente 86,400 k)l Ingresos propios 240,051,816
022 Personal por conireto 6,342,817
026 Complemento por calidad profesional al personal temporal 432,000
027 Complementos especificos al personal temporal 482, ol g g "
028 Complemento por transporte ,ﬁe personal temporal 245 g:g Articulo 3, Distribucién analitica del presupuesto. S¢ aprueha la distribucidn analitica del Presupuesto
129 Otras remuneraciones de personal temporal 7 66512!}0 de Ingresos v Egresos del Plan del Prestaciones del Empleado Municipal -PPEM- para el Ejercicio Fiscal
051 Aporte patronal al 1GSS .ﬂﬁﬂ:ﬂﬂ'} dos mil diecinueve, con base en los montos autorizados en este Acuerdo Gubernativo.
071 Aguinal ;
m Bnniﬁc:;.c':dn anual (Bono 14) I‘;g'gﬂ Articulo 4. Presupuesto analiticu de sueldos. La méxima autoridad de la Institucidn, es responsable de
073 Bexin vassaionil WL aprobar para ¢! ejercicio fiscal dos mil diecinueve, el presupuesto analitico de sueldos del personal con
e 90,000 cargo de los renglones de gasto 011 Personal permanente y 022 Personal por contrato, debiendo remitir
copia del mismo ¥ de su resolueidn aprobatoria a la Oficina Nacional de Servicio Civil -ONSEC-ya la
| SERVICIOS NO PERSONALES 7,740,045 Direccidn Técnica del Presupuesto, durante enero.
i Energia eléctrica 42,000
113 Telefonia 351,036 Articulo 5. Creacion de puestos. La creacién de puestos para personal permanente y temporal, silo
114 Comeos y telégrafos B2,800 podré autorizarse por el drgano superior de la Institucion, cuando se trate de servicios que se requicran
121 Divulgacion e informacidn 366,896 para incremento de coberture por disposicion legal vigente y que se encuentren vinculados con los
122 Impresion, encuadernacion v reproduceion 162,900 programas estratégicos de Gobierno, siempre que para ello exista el estudio técnico y financiero. En todo
131 Viaticos en el exterior 114,000 caso, ningiin sueldo podrd ser superior al inicial de acuerdo con la escala de salarios vigente.
133 Vidticos en el interior 746,260
141 Transparte de personas 35,800 Articulo 6. Modificaciones del grupo de gasto 0 Servicios Personales y redistribucion de los créditos
158 Derechos de bienes intangibles 108,500 de reserva. La mixima autoridad de la Institucion, aprobara las modificaciones presupoestarias que
165 Meantenimiento y reparacidn de medios de transporte 2,185,000 impliquen aumento o disminucion de las asignaciones programadas en el grupo de gasto 0 Servicios
|71 Mantenimiento y reparacion de edificios 90,000 Personales, para lo cual, deberd fundamentarse en las disposiciones técnicas y legales vigentes en materia
183 Servicios juridicos 50,000 de recursos humanos, Asimismo, autorizard las modificaciones que redistribuyan los créditos del rengldn
154 Servicios econdmicos, financieros, contables y de auditoris 80,000 de gasto 991 Créditos de reserva, asignados para atender Gnicamente gastos prioritarios.
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Articulo 7. Modificaciones a la red de categorias programiticas, Cuando sea necesario modificar la
estructura programética establecida, deberd solicitarse a la Direccién Técnica del Presupuesto, la cuel
previo andlisis informard sobre la procedencia o ajustes a la misma, para que posteriormente [a Institucion
emita la Resolucitn aprobatoria correspondiente e incorpore los cambios en el Sistema de Contabilidad
Integrada -Sicoin-, remitiendo copia de dicha documentacitn a la citada Direccidn. La creacion de nuevas
categorias programéticas, tendrd que incluir la asignacicn de metas fisicas, en el nivel correspondiente a
la nueva estructura,

Articulo 8 Gestiones presupuestarias ante el Ministerio de Finanzas Pablicas. Las gestiones
presupuestarias que requicran opinion previa del Ministerio de Finanzas Piblicas, deben adjuntar la
documentacidn siguiente:

a) Lasolicitud de l2 autoridad superior; .

b) La justificacién detallada de los movimientos presupuestarios solicitados y
soporte que corresponda; y,

¢) Los cumproba.ulns de modificacion presupuestaria del Sicoin a nivel de solicitado, avalados por las
autoridades superiores de la Institucion.

8. Al tenor de lo que precepiia el Decreto mimero 101-97 del Congreso de la Repiblica
de Guatemnala, Ley Orgdmice del Presupuesto, en sus articulos 13, 29 y 29 Bis, la
asignacién no obliga a la realizacion de los gastos y las autondades del Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal, serdn responsables de la ejecuciin
presupuestaria de ingresos y egresos de su Entidad, por lo que, queda bajo su
responsabilidad los montos programados y la utilizacion comrecta de las
asignaciones; en consecuencia, el Ministerio de Finanzas Piblicas y esta
Direceion Téenica del Presupuesto, no asumen responsabilidad alguna por la accion
u omision de actos previos y posteriores, que se deriven eén la ejecucidon de las
asignaciones presupuestarias que se autorizan para el Ejercicio Fiscal 2019. De igual
maners, las Autoridades son responsables de la ejecucién de los programas vy
proyectos prioritarios para el logro de los Resultados de Gobiemo, en el marco de

austeridad, responsabilidad fiscal y oporfuna rendicién de cuentas.

la documentacidn de

0, Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la fiscalizacion de los ingresos,
egresos v el control externo y financiero gubernamental, asi como la emision de las
sanciones que de ellos se deriven, conforme lo establece la Constitucion Politica de
la Repablica de Guatemala, Articulo 232; el Decreto nimero 101-97 del Congreso
de la Repiiblica de Guatemala, Ley Orgdnica del Presupuesto, articulos 17 y 80 Bis;
¥, el Decreto niimero 31-2002 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas; y su Reglamento.

OPINION:

Con base en lo anterior, esta Direccidn Técnica del Presupuesto, OPINA: Que el
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal para
¢l Ejercicio Fiscal 2019, puede ser aprobado por el montoe de DOSCIENTOS
CUARENTA MILLONES CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS
QUETZALES ((Q240,051,816), como una prevision presupuestaria, con los ajustes que se
indican en el numeral 5. del Apartado de Andlisis del presente Dictamen, en consecuencia,
ios conceptos vertidos no constituyen la autorizacion para la ejecucion de las asignaciones
aprobadas, ya que conforme lo establecen los articulos 13, 17, 29 y 29 Bis del Decreto
niimero 101-97 del Congreso de la Repablica de Guatemala, Ley Orgénica del Presupuesto,
la asignacién no obliga a la realizacion de los gastos y las autoridades del Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal -PPEM-, son autorizadores de egresos en cuanto a su
respectivo presupuesto y por lo tanto responsables de los montos programados y de la
utilizaciém correcta de las asignaciones sutorizadas, debiendo observar lo sefialado en el
apartado del Analisis del presente Dictamen; correspondiéndole la fiscalizacion respectiva a
la Contraloria General de Cuentas. Se acompafia el Proyecto de Acuerdo Gubernativo que
procede emitir, de conformidad con lo establecido en la literal ¢), Articulo 183, de la
Constitucion Politica de la Remiblica de Guatemala; lo estipulado en el Articulo 40 del
Decreto ndmero 101-97 citado; y lo preceptuado en el Articulo 43 del Acuerdo
Gubemative nimero 540-2013, Reglamento de la citada Ley.

PONENTE:

Vo.Bo.

Pmsupucstma d: chundad }f D:fmlsn

163 P4 2)-31 e

PUBLI CACIONES VARIAS

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
EXPEDIENTE 3324-2018

CORTE DE COMSTITUCIONALIDAD, INTEGRADA POR LOS MAGISTRADOS
DIMA JOSEFINA OCHOA ESCRIBA, QUIEM LA PRESIDE, BOMERGE
AMILCAR MEJIiA ORELLAMNA, GLORIA PATRICIA PORRAS ESCOBAR,
MEFTALY ALDAMA HERRERA y JOSE FRANCISCO DE MATA WVELA.
Guatemala, diez de diciembre de dos mil dieciocho.

Se tiene a la vista para dictar sentencia, la accidn de inconstituclonalidad
penaral parcial promovida por & Camara del Agro, por medio de su Presidents y
Representante Legal Nils Pablo LeporoWwski Fermandez, contra los apartados
denominados "Otros ampresas”, numerales uno, cuatro y.cince del acta numero
treinta v cincol - dos mil dieciocho, gue contiene la aprobacion de tasas
administrativas, de servicio, rentas, plrul;!u::'-tos y multas de [la Municipalidad de
Santa Cruz Mullﬁé. Retalhulau, publicada en &l Diario de Centroamérica el dieciadia
de julio de dos mil'dieciocha, El solicitante acfud'con el auxilio de los abogados
Edgar Stuardo Ralon I;T.r'ullarla. Maria Del Caman Péraz Ee.rnﬁnd ez y Carman Ana
Lucrecia Gutiérrez. Ea_pdnen't}i_é’hﬁ__ei presante Gﬂiﬂ:ﬁ] NMagistrado WVocal 111, Meftaly
Aldana Herrera, quien expresa el parecer de| Tﬁb;,.lﬂal,

ANTECEDENTES
I. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA IMPUGHNACION.
1.1} Contenido de la norma impugnada: “"Cfras empresas; 07 [ndustrias,
ampresas de lransformacion, produccidn y otras. Q.1.00 por guintal .. o4
Empresas consideradas grandas, por vofumen, unidades procducicdas. 0.5% 05
Empresas gue manejan, prodiizcan, ransforme (sic) o complementes (sic)
productos. 19%..."%

1.2) Lo expuesto por la accionante se resume: a) se vulneran

los articulos 157, 171, inciso a), v 2358 constitucionales, en virtud de gue lo que se

consigna an la disposicidn objetada como tasa no determina el servicio pablico que
la municipalidad de Santa Gruz Mulua proporcione o deba proporcionar a cambia
de los pagos respectivas, aspecto necesario para la configuracion de una tasa; con
ello, dicha prestacion se convierte en un impuesto o un arbitrio, cuya configuracidn
ocorreszponde con exclusividad al Congreso de la Replblica. Tampooco sa obseara
voluntariedad del contribuyente para la obtencidn de una contraprestacion, estando
ausentas, por endea, los elementos de bilateralldad v valuntariedad propios de las
tasas. b) wvicla el articulo 175 de la Constitucidan, al vulnerar disposicionas
jerarquicamente superlores, en &ste case| &l 12 del Codigo Tributario, el incisa nj
del 35 y &l 72 del Codigo Municipal.
1. TRAMITE DE LA INGDNETITUGIDNALIDAD
MNo se decretd la sUspension prﬂwslﬂnal |:|e- la dispasicidn objetada. Se concedid
audiencia por quII'rEE dias al Concejo Munl’::pal de _Eanl_',a Cruz Mulua. Retalbhuleu
y al Minigterio Publies por medio de la Fiscalia de Asuntos  Constitucionales,
Amparos ¥ Exhibicion Personal Oportunamenta s& sefald dia y hora para la vista,
1. RESUMEMN DE LA:B'.A'I:EGACIDNES
Unicamentie comparecid el Ministerio Pablléee, que sefald: segun reiterada
jurisprudencia de |a Corte de Constitucionalidad, para que la impasicidn se trate de
una tasa, se requiera una relacion bllateral en la que se paga a cambio de una
contraprestacion gque consiste en la prestacion de un servicio publico, lo que no
acontece en el caso concreto, en =2 que la Municipalidad cred un arbitrio,
invadiendo |la esfera legislativa.
IV. ALEGATOS DE LA VISTA FUBLICA
Unicamente com parecids el Ministeric Poblice quien reiterd los alegatos

formulados en la audiencia que le fue conferida. Solicitd que se declare con lugar



