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LOS GOBIERNOS DE LAS REPUBLICAS DE COSTA RICA, EL SALVADOR,
GUATEMALA, HONDURAS, NICARAGUA, PANAMA Y DE LA REPUBLICA
DOMINICANA

CONSIDERANDO: que los paises participantes estdn inmersos en un proceso de
apertura y liberalizacién comercial, en particular mediante Tratados de Libre Comercio
asi como el proceso de profundizacién de la integracién econémica, creandose mayores
oportunidades de inversion y fortaleciéndose el desarrollo regional;

CONSIDERANDO: que es factible prever que los inversores interesados en producir
bienes y servicios destinados al mercado regional busquen las condiciones mas
favorables posibles que los paises les puedan otorgar en materia del tratamiento
tributario a la inversion;

CONSIDERANDO: que los efectos de una competencia leal son positivos y los
incentivos tributarios otorgados a determinados sectores pueden sin embargo erosionar
la base impositiva, limitando la capacidad de los gobiernos de financiar el gasto
orientado a las necesidades basicas de infraestructura fisica y social; ademds de
dificultar el cumplimiento de los objetivos del milenio, en particular la reduccién de la
pobreza extrema;

CONSIDERANDO: que una racionalizacién de los incentivos tributarios a la inversién
evitard aumentar los gravdmenes sobre salarios y el consumo de bienes y servicios asi
como imponer una mayor carga sobre los demas sectores productivos.

CONSIDERANDO: la necesidad de consolidar la competitividad internacional de la
region en general y de los paises en particular;

CONSIDERANDO: que la “competencia fiscal” puede desembocar y de hecho ha
desembocado en otras circunstancias en un proceso de regateo entre los inversores y los
paises que influye en la localizacién de las inversiones en detrimento de la eficiencia
economica y el interés general,

CONSIDERANDO: que al conceder exenciones impositivas se podria producir una
desviacion de recaudacion hacia el pais del cual proviene la inversién en perjuicio del
pais en donde se genera la renta;

CONSIDERANDO: que ya en el afio 1960, en el Tratado General de Integracion
Econémica Centroamericana (Tratado de Managua), los paises manifestaron sus
preocupaciones en materia de incentivos fiscales al desarrollo y convinieron alcanzar,
en el menor plazo posible, una equiparacién razonable de las leyes y disposiciones
vigentes sobre esta materia;

CONSIDERANDO: que toda equiparacion razonable de las leyes y disposiciones debe
tomar en cuenta los diferentes niveles de desarrollo de los paises y los derechos
adquiridos por los beneficiarios de los incentivos;
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Teniendo en cuenta: los intereses comunes y voluntad para la adopcién de medidas
concretas entre los paises de la region tendientes a la consolidacion de la integracion
econdmica.

Por tanto: han decidido suscribir el presente Convenio, a cuyo efecto, han designado a
sus representantes Plenipotenciarios a saber:

Su excelencia el sefior Presidente Constitucional de la Republica de Costa Rica, al sefior
[NOMBRE], [CARGO].

Su excelencia el sefior Presidente Constitucional de la Republica de El Salvador, al
sefior NOMBRE], [CARGO].

Su excelencia el sefior Presidente Constitucional de la Republica de Guatemala, al sefior
[NOMBRE], [CARGO].

Su excelencia el sefior Presidente Constitucional de la Republica de Honduras, al sefior
[NOMBRE], [CARGO].

Su excelencia el sefior Presidente Constitucional de la Republica de Nicaragua, al sefior
[NOMBRE], [CARGO].

Su excelencia el sefior Presidente Constitucional de la Republica de Panama, al sefior
[NOMBRE], [CARGO].

Su excelencia el sefior Presidente Constitucional de la Republica Dominicana, al sefior
[NOMBRE], [CARGO].

Quienes, después de haberse comunicado sus respectivos Plenos Poderes y de hallarse
en buena y debida forma, acuerdan el siguiente:

CONVENIO REGIONAL DE BUENAS PRACTICAS’SOBRE INCENTIVOS
TRIBUTARIOS A LA INVERSION

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

El presente Convenio tiene por objeto establecer un mecanismo de evaluacion y
adecuacién de los incentivos tributarios a la inversiéon que no son transparentes o que
afectan en forma nociva las decisiones de localizacion de la inversion entre los Estados
Parte; a fin de mejorar el clima empresarial inversor, favorecer la captacion,
permanencia, y competitividad de las inversiones.

Articulo 2.  Ambito de aplicacién

El presente Convenio se aplicara a los incentivos tributarios vigentes y aquellos que se
establezcan con posterioridad a la firma de este Convenio.
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Articulo 3.  Aplicacién territorial
El presente Convenio se aplicara en el territorio de cada Estado Parte.
) CAPITULO II
BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS
Articulo 4. Norma general

Los Estados Parte no adoptaran incentivos tributarios contrarios a los criterios del
presente Capitulo.

Articulo 5. Impuesto sobre la renta.

1. Un incentivo tributario que afecte el impuesto sobre la renta, ya sea en forma de una
norma juridica o de una practica administrativa llevada a cabo por un Estado Parte, no
se considerard una buena practica cuando el incentivo no se aplique de forma
transparente o sea determinante para la localizacion de la inversion.

2. El incentivo no se aplica de forma transparente cuando se presente cualquiera de las
siguientes situaciones:

a. Se incurra en derogaciones singulares de las normas generales, de facto o via
resolucion administrativa;

b. Se apliquen practicas administrativas discrecionales que concedan, por accién u
omision, una ventaja a un contribuyente o grupo de contribuyentes con respecto
a los demés;

c. No se publique la normativa, las resoluciones o los acuerdos administrativos
que crean, modifican o prorrogan el incentivo.

3. Elincentivo es determinante para la localizacion de la inversidon cuando se presente
cualquiera de las siguientes situaciones:

a. El incentivo otorgado a una determinada inversion supera normalmente al /20
por ciento] de la obligacion tributaria que resultaria en ausencia del incentivo;

b. Un Estado Parte pueda probar que ha habido un desplazamiento real de
actividad hacia otro Estado Parte motivado principalmente por el incentivo;

¢. Un Estado Parte pueda probar que el volumen de actividad no corresponde con
un nivel razonable y suficiente de inversion en el pais donde se ubica
nominalmente la actividad econdémica, de acuerdo con las caracteristicas del
sector de que se trate.

4. No obstante lo dispuesto en este articulo:
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a. El foro de Ministros de Hacienda o Finanzas de los Estados Parte podra
admitir incentivos tributarios temporales, decrecientes y transparentes.

b. [Cualquier Estado Parte podra establecer por ley incentivos tributarios que no
superen el (40%) de la obligacion tributaria que resultaria en ausencia del
incentivo, siempre y cuando no afecte la implementacién de este incentivo a
ninguno de los Estados parte, segiin lo establecido en el inciso 3 b) de este
mismo articulo, y se cumplan cualquiera de las siguientes caracteristicas:

1. La exigencia al beneficiario de una inversion directa inicial en el territorio
del Estado otorgante de (2% de la inversion total' o superior a cincuenta
millones de ddlares correspondientes al proyecto promovido), y crear
(500) puestos directos de trabajo mantenidos en promedio cada anio
debidamente registrados ante los organismos competentes de la seguridad
social.

2. Que sean otorgados a una inversion [superior a 10 millones de délares por
proyecto promovido] con el fin de asistir a zonas de menor desarrollo
relativo del Estado otorgante. Entiéndase por “zona de menor desarrollo
relativo” aquellas en la cuales el ingreso per capita definido segun las
encuestas de ingresos de los hogares sea un (30%) inferior al promedio
nacional [de los ultimos tres afios].

Una vez cumplido cualquiera de los requisitos indicados, el derecho a este
beneficio sera automatico.

Todo incentivo dado al amparo de este inciso debe ser debidamente informado al
Grupo de Buenas Practicas]

Articulo 6. Otros impuestos

Se considerara que cualquier otro incentivo tributario, otorgado por medio de cualquier
norma juridica, resolucion o practica administrativa, no constituye una buena practica
cuando se aplique de manera no transparente o sea determinante para la localizacion de
la inversion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 en lo que corresponda.

CAPITULO 111
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 7.  Organizacion administrativa

1. Se constituye de forma permanente un Grupo de Buenas Practicas sobre Incentivos
Tributarios a la Inversion (en adelante, Grupo de Buenas Practicas) compuesto por
un representante titular y un suplente de cada uno de los Estados Parte.

2. El Grupo de Buenas Practicas elegird cada dos afios un Presidente y un
Vicepresidente, que seran nacionales de sendos Estados Parte y establecerd su
procedimiento interno de funcionamiento.

! Entiéndase inversion bruta fija del pais segtn el sistema de cuentas nacionales del Banco Central.
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3. Un Estado Parte podrd proponer y el Grupo de Buenas Practicas acordar
cualesquiera modificaciones a su reglas de funcionamiento.

4. El Grupo de Buenas Practicas podra sesionar con la asistencia de dos tercios de sus
miembros.

5. Las decisiones del Grupo de Buenas Practicas se tomaran por mayoria de dos
tercios de los Estados Parte. Cada Estado Parte tendra derecho a un voto.

6. El Grupo de Buenas Practicas podra solicitar el asesoramiento de expertos cuando
asi lo estime conveniente.

Articulo 8. Forma de operar
1. El Grupo de Buenas Practicas:

a. Dispondra de un censo detallado y actualizado de los incentivos tributarios a la
inversion existentes en cada uno de los Estados Parte.

b. Evaluara los incentivos tributarios a la inversion para identificar todos los que
no se pueden considerar buenas practicas.

c. Identificara, con arreglo a los criterios del Capitulo II del presente Convenio, los
incentivos tributarios que efectivamente no constituyen buenas practicas.

d. Rendir un informe a los Ministros de Hacienda o Finanzas de los Estados Parte
como maximo cada seis (6) meses sobre su actuaciéon y recomendaciones, para su
consideracién y aprobacion.

2. Un Estado Parte podra comunicar al Grupo de Buenas Précticas cualquier incentivo
vigente, asi como propuestas de creacion o modificacién de un incentivo tributario que
pudiera no ser considerado una buena practica. El Grupo de Buenas Pricticas los
evaluard e identificara aquellos que no cumplen las normas contenidas en este
Convenio. Igualmente, podra comunicarse al Grupo de Buenas Practicas la concesion a
nuevos beneficiarios de un incentivo tributario que no sea una buena practica.

Articulo 9.  Seguimiento y revision
Cada dos afios el Grupo de Buenas Practicas:

a.  Elaborard un informe de progreso sobre el grado de cumplimiento del
Convenio, proponiendo eventuales modificaciones a los criterios del mismo.

b. Podrd proponer la extension del ambito de actuaciéon del Convenio a otras
ayudas publicas a la inversion, tributarias y no tributarias, que no queden directamente
comprendidas en el marco de los criterios anteriormente enunciados pero que, a opiniéon
del Grupo de Buenas Practicas, no constituyan una buena practica, generando
competencia desleal entre los Estados Parte.
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CAPITULO IV
REGLAS DE TRANSICION Y DISPOSICIONES FINALES
Articulo 10. Congelamiento de los incentivos tributarios

A partir de la vigencia de este Convenio, en lo que no contrarie la legislacion
interna de los Estados Parte, éstos no autorizaran, ni prorrogardn, a ninguna
persona, incentivos que no se consideren como buena practica.

En el caso de autorizacion o prorroga de incentivos tributarios, esta nunca superara
el plazo de 18 meses, a que se refiere en el apartado 1 del articulo 11 .

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 13 de este Convenio, los Estados Parte
no permitiran que nadie que viniera disfrutando de un incentivo que no se considere
una buena préctica, se beneficie de este incentivo mas alla de transcurridos [tres (3)
afios] desde la fecha de entrada en vigor del presente Convenio.

No obstante, cuando medien circunstancias excepcionales y se pueda producir un
dafio irreparable al interés general del pais o a un beneficiario en particular, el
Grupo de Buenas Précticas podra recomendar al foro de Ministros de Hacienda o
Finanzas la extension de un incentivo tributario por un méximo de [tres (3) afios ]
adicionales al plazo indicado en el inciso anterior.

Correspondera al Estado Parte solicitante probar las circunstancias a que hace
referencia el numeral anterior.

Articulo 11. Desmonte de los incentivos tributarios

Los Estados Parte adecuaran a los principios contenidos en el Capitulo II de este
Convenio cualquier norma que contenga incentivos tributarios vigentes a la fecha
de entrada en vigor del mismo que no sean considerados como buenas practicas por
el Foro de Ministros de Hacienda o Finanzas con base en el informe que para el
efecto elabore el Grupo de Buenas Practicas. Salvo lo dispuesto en los incisos 2 y 3
del articulo 10 de este Convenio, la adecuacion debera entrar en vigor en un plazo
maximo de [dieciocho (18) meses] desde la aprobacién de dicho informe.

La adecuacion del incentivo, con base en el presente Convenio, podrd hacerse en
forma de derogacién o de modificacion. En ambos casos el Estado Parte
responsable debera comunicar al Grupo de Buenas Practicas cuanta informacion sea
necesaria o requerida por él para verificar el efectivo desmonte en tiempo y forma
del incentivo.

Articulo 12. Relacion del presente Convenio con otros Acuerdos
Internacionales

6
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Toda equiparacién razonable de las leyes y disposiciones materia del presente
Convenio, debera tomar en cuenta los diferentes niveles de desarrollo de los paises. En
tanto, nada de lo dispuesto en el presente Convenio afectard los compromisos
contraidos, por los Estados Parte, en convenios y otros tratados internacionales.

Articulo 13. Derechos adquiridos
Se respetaran los derechos adquiridos. Sin embargo, los Estados Parte no reconoceran
derechos adquiridos sobre incentivos tributarios que no sean considerados como buena
practica y que hayan sido concedidos con posterioridad a la entrada en vigencia de este
Convenio.

Articulo 14. Competencia para la interpretacién del Convenio
Las controversias que surjan entre los Estados Parte en relacion a la aplicacion e
interpretacién del presente Convenio, seran conocidas y resueltas en ultima instancia
por el foro de Ministros de Hacienda o Finanzas de los Estados Parte.

Articulo 15. Adhesion

1. El presente Convenio quedaré abierto a la adhesion de cualquiera de los Estados
miembros del Sistema de la Integracién Centroamericana.

2.  Los instrumentos de adhesién se depositaran ante la autoridad designada en el
presente Convenio.

Articulo 16. Modificaciones
1. Todo Estado Parte podra proponer modificaciones al presente Convenio, las cuales
deberan ser presentadas al depositario, quien las notificard a los demés Estados Parte

para su discusion y aceptacion.

2. Los Estados Parte decidirdn conjuntamente su adopcién o rechazo, de acuerdo con
sus respectivas normas constitucionales.

3. Las modificaciones entraran en vigencia de conformidad con las disposiciones del
ultimo pérrafo del articulo 19 del presente Convenio.

Articulo 17. Depositario
El depositario del presente Convenio serd la Secretaria General del Sistema de la

Integracién Centroamericana (SG-SICA).

Articulo 18. Denuncia
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1. Cualquiera de los Estados Parte podra denunciar el presente Convenio mediante
notificaciéon escrita a la Secretaria General del Sistema de la Integraciéon
Centroamericana (SG-SICA). La notificacion de denuncia deberd incluir una
explicacion de las razones que la motivan.

2.  La denuncia surtird efecto al cabo de seis (6) meses desde la fecha en que la
Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-SICA) haya
recibido la notificacion correspondiente, o en la fecha que se indique en la notificacion
de denuncia, si ésta fuere posterior.

3. La Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana (SG-SICA)
notificara la denuncia del Convenio a los demas Estados Parte dentro del plazo de ocho
(8) dias habiles posteriores a su recepcion.

Articulo 19. Aprobacién y vigencia

1. El presente Convenio est4 sujeto a la aprobacion por los Estados Parte, de acuerdo
con sus respectivas normas constitucionales.

2. Este Convenio entrara en vigor ocho (8) dias después de la fecha en que el dltimo
Estado Parte deposite el instrumento de ratificacion.

En fe de lo cual, los respectivos Plenipotenciarios firman el presente Convenio en la
ciudadde[ ], Republicade [ ], el [DIA] de [MES] de dos mil [ANO].

Por el Gobierno de la Republica
de Costa Rica:

[NOMBRE]
[PUESTO]

Por el Gobierno de la Republica
de Guatemala:

[NOMBRE]
[PUESTO]

Por el Gobierno de la Republica
de Nicaragua:

Por el Gobierno de la Reptblica
El Salvador:

[NOMBRE]
[PUESTO]

Por el Gobierno de la Repuiblica
de Honduras:

[NOMBRE]
[PUESTO]

Por el Gobierno de la Republica
de Panama:
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[NOMBRE] [NOMBRE]
[PUESTO] [PUESTO]

Por el Gobierno de la Repiiblica Dominicana:

[NOMBRE]
[PUESTO]



