ACTA NUMERO 01-2014 REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
COMISION TECNICA DE FINANZAS PUBLICAS -CTFP-

Fecha:
Hora de inicio:  15:30 horas

Lugar:

Participantes:

Viernes 10 de enero 2014

Salén Monja Blanca, Ministerio de Finanzas Pablicas, Nivel 18

Lic. Edwin Martinez
Viceministro de Finanzas Piblicas

Cameros,

Licda. Ekaterina Parrilla, Secretaria de
SEGEPLAN

Lic. Oscar Roberto Monterroso, Gerente

Lic. Omar Franco Chacoén, Intendente de

Lconomico del BANGUAT Recaudacion de la SAT
Lie. Juan Manuel Lédpez, Tesorero | Lic. Gustavo Arévalo, Director Técnico del
Nacional, MINFIN Presupuesto, MINFIN

Lic. Saual Figueroa, Director de Analisis
Financiero, MINFIN

Lic. Ovidio Lépez, Direcior de
Contabilidad del Estado, MINFIN

Lic. Fredy A. Gémez Gomez, Director de
Creédito Piblico, MINFIN

Lie. Kildare Stanley Enriquez, Subdirector
Técnico del Presupuesto

Ing. Hugo Roldin, Subgerente de

Planificacion de 1a SAT.

Lic. Angel Rodriguez Tello, Secretario
Técnico, MINFIN,

1. Aprobacion de la Agenda:

El Lic. Edwin Martinez Cameros, Viceministro de Finanzas Publicas, quien preside, dio la
bienvenida a los participantes y someti6 a consideracion los puntos de agenda, los que con
la modificacién al punto Cuarto solicitada por el Lic. Omar Franco Chacén, Intendente de
Recaudacion de la SAT, quedo aprobada de la forma siguiente:

1. Aprobacion de la Agenda

2. Aprobacién de Acta No. 05-2013

3. Presentacién: “Ejecucién Preliminar de Ingresos y Gastos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2013”

4. Presentacion: “Propuesta de Metas Anuales de Recaudacion Tributaria 2014 y su
Aprobaciéon”

5. Puntos varios.

2. Aprobacion del Acta No. 05-2013

El Lic. Edwin Martinez Cameros, Viceministro de Finanzas Publicas, pregunto si habia
modificaciones al Proyecto de Acta Nimero 05-2013, v no habiendo observaciones, fue
aprobada por unanimidad.

3. Presentacion: “Ejecucién Preliminar de Ingresos y Gastos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2013”.

El Lic. Gustavo Arévalo, Director Técnico del Presupuesto, inicid su presentacion
refiriéndose a los principales resultados preliminares de las cuentas fiscales para el 2013,
indicando que el gasto piblico crecid interanualmente en 5.3%, sin embargo, en términos
del PIB se redujo de 14.1% a 13.7%, como consecuencia de haber obtenido una menor
recaudacién tributaria y un bajo nivel de desembolsos con respecto a lo programado;
manifesté que dentro de la politica de gasto se privilegié el gasto social, aumentando el
porcentaje del total de gasto realizado; el déficit fiscal preliminar para 2013 se ubicé en un
2.2%del PIB, e indicd que esta situacién propicia la estabilidad macroeconémicay la
sostenibilidad fiscal en el mediano plazo; por su parte el endeudamiento puiblico en
términos del PIB se situé en 24.7%. Con respecto a los ingresos fiscales indicé que el dato
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preliminar que se tiene indica que los mismos ascendieron a Q48,991.3 millones, los cuales
crecieron con respecto a 2,012, pero que estos son menores con respecto a lo aprobado en el
presupuesto (Q54,025.2millones), lo que en términos absolutos representa una diferencia de
Q 5,033.9 millones. En otro cuadro, muestra la recaudacion de los ingresos tributarios
relacionados con el Impuesto Sobre la Renta, el IVA Doméstico, el IVA Importaciones y
Otros ingresos; indicd que estos alcanzaron un cierre preliminar para el 2013 de
Q 46,204.1 millones, lo que representa una disminucién de Q4,171.6 millones con respecto
al monto aprobado en el presupuesto para ese afio (Q50,375.7 millones). En otra grafica
presentada por el Lic. Arévalo, se evidencid que los impuestos internos crecieron 13.8%, en
tanto que en los impuestos aduaneros se dio un efecto adverso de 2.6% por debajo de 2,012;
finalmente presentd una grafica en donde se evidencia la composicion de la estructura
tributaria de los afios 2,012 y 2,013 con motivo de la actualizacion tributaria realizada,
resaltando los casos del ISR que para el 2,012 la captacién de ingresos por este concepto
representd el 24.8% del total de ingresos tributarios, en tanto que para el 2,013 estos
representaron el 27.6%, y por su parte, el IVA importaciones para el 2,012 represento el
29.3% del total de impuestos tributarios, y para el afio 2,013 este se ubico en un 27.1%,
ejemplos que evidencian un cambio en la estructura tributaria.

En cuanto al rubro de los gastos, el Lic. Gustavo Arévalo presentd una grafica en donde se
evidencia que por la evolucién que presento la recaudacion en el transcurso del afio 2,013 y
la tardia aprobacion de préstamos, hubo necesidad de realizar ajustes al mismo, habiéndose
alcanzado un 13.7% de ejecucién como porcentaje del PIB, siendo el promedio en los
ultimos siete afios de un 14.2%; indicd también, que al final del ejercicio el porcentaje de
gjecucidn de gasto alcanzado fue de un 90.4%, siendo el promedio en los ultimos 14 afios
de un 93.4%; en otro cuadro presentd la ejecucion del gasto por entidad 2,012-2,013,
habiéndose llegado en el 2,013 a un monto preliminar de Q60,534.0 millones, que
representa una diferencia absoluta de Q2,812.0 millones més que en el afio 2,012 y que en
términos relativos representa el 4.9%; en este cuadro se mostré la ejecucion que tuvieron
las entidades respecto al presupuesto asignado, dentro de las que sobresalen y que tuvieron
asignado un mayor presupuesto, las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, el
Ministerio de Educacion, la Deuda Piblica, asi como los Ministerios de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, Salud Piblica y Asistencia Social, Gobernacién y Defensa
Nacional; en otra grafica se muestra que de un gasto social ejecutado para el 2,013 de
Q21,381.3 millones, el 23.0% de este monto corresponde a Educacion, Ciencia y Cultura,
el 13.0% a Salud y Asistencia Social y el 1.0% a Vivienda; asi también, en una grafica de
barras, se mostré que el gasto social como porcentaje del gasto total preliminarmente
alcanz6 un 36.7 %, ligeramente superior al ejecutado en el 2,012 y por encima del
promedio (34.9%) de los dltimos diez afios; en otro cuadro presentado se evidencid que las
Municipalidades recibieron en el 2,013 un monto de Q6,069.9 millones en concepto de
IVA-PAZ, Aporte Constitucional y otros impuestos, en tanto que los Consejos
Departamentales de Desarrollo recibieron Q1,514.6 millones en concepto de IVA-PAZ,
Fompetrol y Cooperacidn Solidaria Perenco, representando un 71.1% del presupuesto
vigente asignado para ese aflo.

Manifestd el Lic. Gustavo Arévalo, que preliminarmente y no obstante los problemas que
se dieron con la recaudacion en el afio 2,013, se mantuvo la politica de consolidacion fiscal,
al haberse obtenido un déficit fiscal de 2.2% respecto al PIB; en cuanto a la situacién
financiera, en cuadro presentado, se indicéd que los ingresos totales preliminares para el
2,013 ascendieron a Q48,991.3 millones, y los gastos totales ascendieron a Q58,269.0
millones, lo que dio un resultado presupuestal de Q9,277.6 millones; por aparte se presentd
una grafica en donde se muestra que el saldo de la deuda piblica respecto al PIB,
preliminarmente da un resultado de 24.7%, siendo el techo de 40.0%, lo que evidencia una
adecuada gestiéon de endeudamiento; por dltimo el Lic. Arévalo al referirse a ofros
indicadores de la deuda publica, indicé que al relacionar esta con las exportaciones y los
ingresos totales, alcanzan porcentajes preliminares para el 2,013 de 53.3% y 213.5%
respectivamente, los que en relacién a los techos para cada uno de elios (150.0% ¥y
250.0%), muestran pardmetros aceptables para el pais.
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El Lic. Edwin Martinez Cameros, comentd que ante la insuficiencia de los ingresos para
sufragar los gastos proyectados en el afio 2,013, el Ministerio de Finanzas Publicas se vio
en la necesidad de adoptar medidas de contencion del gasto, lo que permiti¢ atender las
prioridades definidas por el Gobierno de la Republica en materia de gasto social, asi como
cumplir los compromisos de cardcter Constitucional y el pago de la Deuda Publica;
comentd que en el caso de los Aportes a los Consejos Departamentales de Desarrollo en
concepto de IVA-PAZ, del monto vigente presupuestado (Q1,871.7 millones), se
gjecutaron Q 1,293.1 millones, equivalentes a un 69.1%, pero tal situacidén obedecié a que
estos aportes de dieron en funcién de la recaudacidn del IVA, asi como al avance fisico que
reportaron las obras a cargo de los Consejos de Desarrollo; manifestd también que con las
acciones realizadas, el nivel de endeudamiento que muestran los datos preliminares, se
mantiene en parametros aceptables y favorables.

El Lic. Omar Franco, manifesté que los datos relacionados con los ingresos tributarios que
fueron dados a conocer en la presentacién preparada por la Direccion de Analisis
Financiero y la Direccién Técnica del Presupuesto, v los que la SAT tiene registrados a la
fecha, presentan pequefias diferencias, pero ello obedece a que son cifras preliminares, por
lo que al contarse con el cierre y registro definitivo, estos datos deberan ser iguales.

El Lic. Oscar Monterroso, intervino para manifestar que deseaba puntualizar en dos
aspectos que se dieron en la presentacién que estan implicitos pero no explicitos, y en ese
sentido recomendd se haga ver dentro de las cifras proyectadas, la colocacién, uso y
cancelacién que se dio de las Letras de Tesoreria, la colocacién en el mercado
internacional de los Bonos del Tesoro a una tasa favorable para el pais, y que se aprobaron
por parte del Congreso de la Reptiblica los préstamos, los cuales fueron ejecutados como
estaba previsto; asi también, sugiri6 realizar otros cambios en algunos cuadros y graficas a
efecto de evidenciar el incremento que se dio en los ingresos tributarios al comparar los
afios 2,012 y 2,013, en mas de (33,000.00 millones.

El Lic. Edwin Martinez, indicé que las sugerencias hechas por el Lic. Monterroso le
parecen acertadas, por lo que las mismas se incorporardn en el documento cuando se
tengan los datos de cierre definitivos; no obstante, aclaré que como las Letras de Tesoreria
no tienen imputacién presupuestaria, es necesario dejarlo como una anotacién u
observacion al pié del cuadro correspondiente.

4. Presentacién: “Propuesta de Metas Anuales de Recaudacién Tributaria 2014 y
su Aprobacion”.

El Ingeniero Hugo Roldan, Subgerente de Planificacién de la SAT, al iniciar la
presentacion de este punto, indicé que con las reformas fiscales aprobadas en marzo del afio
2,012, se empezaron a dar una serie de acciones de carécter legal que evidenciaron la falta
de certeza juridica, y mencioné el caso de las modificaciones aprobadas al Impuesto sobre
Circulacion de Vehiculos, que posteriormente se dio marcha atrds, lo que finalmente
impacto en las metas de recaudacion en el afio 2,013; asi también, se refirié a una serie de
acciones de inconstitucionalidad planteadas que se dieron por parte de varios actores de la
sociedad, en las que la SAT ha tenido intervenciones ante las instancias correspondientes y
muchas de ellas se han ganado, pero que le restaron facultades a la administracién tributaria
para mejorar la recaudacion; a la fecha indicd, existen otros recursos que todavia estin
pendientes de resolverse. Indicé que la base para realizar la proyeccién de los ingresos
tributarios para el afio 2,014, se tomo del escenario macroeconémico enviado a la Comision
Técnica de Finanzas Publicas el 31 de julio del afio 2,013 por parte del Banco de
Guatemala, de cuyos datos se tomaron las proyecciones del escenario bajo. En ese sentido
indic6 el Ing. Roldén, que la propuesta de Metas Anuales de Recaudacion Tributaria 2,014,
parte de las cifras de cierre de recaudacién 2,013 que asciende al monto de Q46,295.6
millones, al cual se le hicieron deducciones por recandacion extraordinaria obtenida en el
2,013 por Q929.6 millones, lo que da una Base Proyectable 2,013 de (045,366.1 millones; a
este monto indico, se le adiciond el impulso de la actividad econémica 2,014, en donde se
tom6 en cuenta variables como las siguientes: incremento PIB Real 3.3%, incremento PIB
Nominal 7.4%, incremento importaciones 5.4% e incremento exportaciones 5.2%, lo que da
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como resultado un incremento en la recaudacioén para el 2,014 de Q2,144.5 millones; por
otro lado se cuantificod los efectos de las modificaciones a la Legislacion Tributaria, lo que
arroja un monto de Q2,573.2 millones, y por tltimo se definieron las acciones a emprender
en concepto de medidas administrativas que proyecta la administracion tributaria y que da
un monto de Q1,416.9 millones, lo que al final da un resultado en concepto de Metas de
Recaudacidén Tributaria 2014 de Q51,500.7 millones.

En otro cuadro provectado por el Ing. Hugo Roldéan, se mostraron en forma desglosada los
ingresos de cierre preliminar 2,013 y la estimacion para el 2,014, con sus correspondientes
variaciones absolutas y relativas, explicando en cada uno de ellos las variaciones que se dan
tanto por incremento como por disminuciones que se presentan, como es el caso de los
derechos arancelarios, sobre timbres fiscales y papel protocolo, asi como del impuesto
sobre circulacion de vehiculos; en ese sentido, el monto total de los ingresos a cargo de la
administracion tributaria para 2,014, ascienden a Q52,849.5 millones {mayor en Q5,473.4
millones en relacidn al cierre 2,013 por este mismo concepto), de este monto los impuestos
al comercio exterior ascienden a Q16,218.3 millones, en tanto que los impuestos internos
ascienden a (336,631.2 millones; aparecen también, los impuestos no administrados por la
SAT, que ascienden a Q1,118.1 millones, dentro de los que se encuentran las Regalias e
Hidrocarburos Compartibles y el Impuesto de Salida del Pais; indicé que al sumar estos dos
conceptos (impuestos administrados por la SAT y los No Administrados por la SAT), se
obtiene un resultado de Q53,967.6 millones, a los cuales es necesario restar las
devoluciones y provisién del crédito fiscal del IVA, asi como el monto estimado en
Autoacreditamiento (Q2,466.9 millones), quedando al final un monto de Q.51,500.7
millones, que es el total de Ingresos Tributarios Netos; indicd el Ing. Roldan, que con estos
datos de Cierre Preliminar 2,013 y de Estimacion 2,014, la Carga Tributaria para el afio
2013 queda preliminarmente en 10.9% y la correspondiente al 2,014 se estaria ubicando en
11.3%.

El Lic. Edwin Martinez Cameros, comentd que en el Proyecto de Presupuesto de Ingresos v
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2014, que se presentd al Congreso de Ia
Republica en el afio 2013 y que no fue aprobado, se habia considerado en concepto de
ingresos tributarios un monto de (Q52,106.1 millones, y la propuesta que se presenta en esta
oportunidad por parte de la Superiniendencia de Administracion Tributaria asciende a
Q51,500.7 millones, en donde se incluyen acciones en concepto de medidas
administrativas, cuyo monto es similar al que se habia considerado en el proyecto de
presupuesto.

El Lic. Fredy Gémez, pregunta en relacion a los impuestos relacionados con el comercio
exterior, especificamente sobre los criterios o metodologia que se sigue para establecer el
monto del impuesto en concepto de importaciones, ya que deniro de este componente hay
muchos que estan exentos.

El Ing. Hugo Roldin, explico ampliamente la metodologfa y criterios que se utilizan
actualmente para cuantificar la proyeccion de ingresos en concepto de importaciones, ya
que efectivamente hay entidades que estin exentas del pago de este impuesto, como es el
caso de las Zonas Francas, maquilas o entidades de beneficencia; indicé que no obstante los
criterios y metodologia empieados actualmente, se considera que a futuro debe hacerse un
gjercicio para definir y aprobar esta metodologia para las importaciones gravadas y las que
no estan sujetas al impuesto, e indicd que por ese motivo, actualmente en el convenio de
metas de recaudacidn tributaria que anualmente es aprobada por el Ejecutivo, se ha dejado
una clausula que permite revisar el rubro de importaciones gravadas.

El Lic. Oscar Monterroso, manifest6 que en el tema de comercio, en los altimos afios con
la firma de convenios internacionales y tratados comerciales que ya suman més de 15 v en
donde se toma en cuenta los aranceles, las importaciones afectas a gravamenes tienden a
disminuir, por lo que sugirié que con el propdsito de tener una metodologia afinada para la
estimacion de los ingresos por este concepto, se haga el ejercicio tomando en cuenta lo que
son las importaciones que corresponden propiamente al territorio aduanero, que representan
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aproximadamente el 45.0% del total de importaciones y los que corresponden a las zonas
francas y las maquilas que en conjunto suman 55.0% del total de importaciones. Por aparte,
indico que es de la opinién que si la Comision Técnica de Finanzas Publicas va a aprobar la
estimaciéon de Metas Anuales de Recaudacion Tributaria para el 2014, de conformidad
como lo establece la ley, es necesario que estas estimaciones sean objeto de revisidn en el
franscurso del ejercicio fiscal 2014, lo cual puede hacerse a cada 3 o 4 meses.

El Lic. Omar Franco, manifesté que estd de acuerdo con la sugerencia hecha por el Lic.
Oscar Monterroso en el sentido de realizar por parte de la Comisién Técnica de Finanzas
Publicas, revisiones periddicas a la percepcion de los ingresos tributarios en forma
Trimestral, y que estas se hagan con base a informacién actualizada que proporcione el
Banco de Guatemala sobre la evolucién de las variables macroecondmicas, y ademas por
considerar que a la fecha todavia se encuentran pendientes que se resuelvan acciones de
inconstitucionalidad promovidas por varios sectores, que al momento que se resuelvan
podrian tener un impacto en la estimacién de los ingresos para el afio 2014.

Sobre la periodicidad para la revision por parte de la Comision Técnica de Finanzas
Publicas, de las Metas Anuales de Recaudacion Tributaria 2014, se dio la intervencién de
varios miembros de la Comisién, argumentando cada uno de ellos las ventajas que estas
revisiones se hicieran en forma trimestral o cuatrimestral, por lo que no habiendo consenso
al respecto, se acordd que esta decisién podia posponerse y retomarse en la proxima
reunién que se convogque.

El Lic. Edwin Martinez Cameros, Viceministro de Finanzas Piblicas, somete a
consideracion de los miembros de la Comisidn Técnica de Finanzas Publicas, para su
aprobacion las Metas Anuales de Recaudacién Tributaria para el 2014 que ascienden al
monto de Q51,500.7 millones, asi como la Aprobacion para que estas Metas Anuales de
Recaudacion sean revisadas durante el ejercicio fiscal 2014, quedando pendiente de definir
la periodicidad en que las mismas deban ser revisadas. Por unanimidad los miembros de la
Comision Técnica de Finanzas Publicas, aprobaron la propuesta hecha por el sefior
Viceministro de Finanzas y a solicitud del Lic. Omar Franco, la misma tiene efectos
inmediatos, tomando en cuenta que de conformidad con la Ley, estas Metas Anuales de
Recaudacion Tributaria, deben ser aprobadas por el Directorio de la Superintendencia de
Administracién Tributaria antes del 31 de enero de 2014,

5. Puntos Varios.
No habiendo otro tema que tratar, el Lic. Edwin Martinez Cameros, Viceministro de
Finanzas Publicas, agradeci¢ la presencia y participacién de los miembros de la Comision

Técnica de Finanzas Publicas, y dio por finalizada la sesion.

La reunién Ordinaria No. 01-2014 de la Comisién Técnica de Finanzas Publicas, concluyd
en el mismo lugar y fecha a las dieciséis horas con cincuenta minutos (16:50).
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