ACTA NI'JNI]’E]RO 04-2015 REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
COMISION TECNICA DE FINANZAS PUBLICAS -CTFP-

Fecha:

Hora de inicio: 10:00 horas

Lunes 15 de junio de 2015

Lugar: Salén Monja Blanca, Ministerio de Finanzas Pablicas, Nivel 18
Participantes:

Lic. Edwin Martinez Cameros, | Lic. Luis Catalan, Subsecretario de
Viceministro de Finanzas Piblicas Inversion Pablica, SEGEPLAN

Lic. Oscar Monterroso, Gerente | Lic. Francisco Rivera, Intendente de

Economico, BANGUAT

Recaudacion v Gestidn de la SAT

Lic. Gustavo Arévalo Henriquez, Director
Técnico del Presupuesto, MINFIN

Licda. Rosa Maria Ortega, Directora de
Crédite Piblico, MINFIN

Lic. Juan Manuel Lopez, Tesorero

Nacional, MINFIN

Lic. Juan Sebastian Blas, Director de
Analisis y Politica Fiscal, MINFIN

Licda. Clara Luz Hernandez, Directora de
Contabilidad del Estado, MINFIN

Lic. Kildare Stanley Enriquez, Subdirector
Técnico del Presupuesto, MINFIN

Lic. Angel Rodriguez Tello, Secretario
Técnico, MINFIN

1. Aprobacion de la Agenda:

El Lic. Edwin Martinez Cameros, Viceministro de Finanzas Publicas, quien preside, dio la
bienvenida a los participantes y sometié a consideracién los puntos de agenda, los que
fueron aprobados sin modificacién de la forma siguiente:

1. Aprobacién de la Agenda

2. Aprobacion de Acta No. 03-2015

3. Presentacién: “Techos Presupuestarios Institucionales para el Ejercicio Fiscal 2016
y Multianuales 2016-2018”

4. Puntos varios.

2.  Aprobacion del Acta No. 03-2015

Fl Lic. Edwin Martinez Cameros, Viceministro de Finanzas Piblicas, consulté si habia
modificaciones al Proyecto de Acta Numero 03-2015, y no habiendo observaciones, fue
aprobada por unanimidad.

3. Presentacién:. “Techos Presupuestarios Institucionales para el Ejercicio Fiscal
2016 y Multianuales 2016-2018.

El Lic. Gustavo Arévalo, Director Técnico del Presupuesto, dio inicio a su presentacion,
haciendo referencia a las Proyecciones Macroecondmicas proporcionadas por el Banco de
Guatemala, en las que para el afio 2016 se proyecta un Producto Interno Bruto Real de
Q247,901.0 millones, lo que representa una variacién de 3.2% en relacién al afio 2013, en
tanto que el PIB Nominal se proyecta en Q522,796.1 millones, que representa una variacion
de 7.0% en relacidn al afio anterior. Por otra parte, las Importaciones FOB para el afio 2016
se proyectan en Q18,097.9 millones, que representa una variacion de 3.0% en relacion al
afio 2015 y las Exportaciones FOB se proyectan en Q12,235.0 millones lo que equivale a
una variacion de 5.5% en relacién al afio 2015; indico ademads, que la inflacién promedio
que se proyecta para el 2016 es de 3.0%, cifras que corresponden al escenario bajo
reportado por el Banco de Guatemala. En cuanto a la estimacién de Ingresos, se indicod que
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la recaudacioén tributaria a cargo de la SAT, asciende a Q54,096.5 millones, que en
términos absolutos representa un incremento de Q722.7 millones en relacion al afio 2015, la
que se dividen en Impuestos Directos con Q19,539.0 millones que en términos absolutos
tienen un incremento de Q451.8 millones en relacién al afio 2015, en tanto que los
impuestos indirectos para el 2016 se estiman en Q34,557.4 millones, cifra que muestra un
incremento de Q270.9 millones con relacién al afio 2015; indicé también que los ingresos
administrados por otras instituciones ascienden a Q459.3 millones, los que estdn integrados
por las Regalias e Hidrocarburos Compartibles y Salida del Pais, que presentan una
disminucion del orden de Q868.1 millones en relacion al afio 2015, motivado especialmente
por una menor produccidén en los pozos petroleros; con estos datos, el total de Ingresos
Netos para el afio 2016 ascienden a Q54,555.8 millones, que al compararlos con este
mismo rubro de los aprobados para 2015 (Q54,701.1 millones), se observa una reduccion
de Q.145.4 millones. Indicé el Lic. Arévalo que en esta estimacién se incluyen Q.1,500.00
millones en concepto de medidas administrativas. En otras graficas presentadas que abarcan
los afios 2011-2016, se observa la evolucidn que presentan los ingresos tributarios netos, asi
como su tasa de variacién en relacion al PIB, siendo esta tasa para el 2016 de 3.2%, inferior
a la estimada para el 2015 de 3.6%; también present6 otra grafica que abarca los afios 2011-
2016, en donde se observa la evolucién que ha tenido la carga tributaria, la que para el 2016
con los ingresos tributarios estimados, se ubica en un 10.4% en relacion al PIB, ligeramente
superior a la estimada para el 2015 de 10.3%. Presentd seguidamente un cuadro que
contiene el presupuesto estimado de ingresos totales, que incluye todas las fuentes de
financiamiento, el que para el afio 2016 asciende a Q72,915.1 millones, de cuyo monto
Q54,555.8 corresponde a Ingresos Tributarios, los No Tributarios y Donaciones ascienden
a Q3,411.6 millones, Ingresos de Capital Q5.7 millones, Desembolsos Q7,035.0 millones,
Negociaciones Q7,500.0 millones y Variacién de Caja y Bancos a Q407.0 millones,
resaltando que los ingresos tributarios representan mds del 74% del total de ingresos.

En otro cuadro se mostré la propuesta de gasto estimado institucional, ascendiendo el
monto del mismo para el afio 2016, a Q72,915.1 millones, que al compararlo con el
aprobado 2015 (Q70,600.0 millones), presenta un incremento de Q2,315.1 millones, y si se
le compara con el presupuesto vigente de (Q.70,715.4) que incluye una ampliacién de
Q115.4 millones proveniente principalmente de recursos de donacién, presenta un
incremento de Q2,199.7 millones. Manifesté el Lic. Arévalo, que hay varios Ministerios
que presentan moderados incrementos como Relaciones Exteriores, Gobernacion,
Educacién, Economia, Agricultura Ganaderia y Alimentacién, Desarrollo Social y la Deuda
Pudblica; por otro lado, manifesté que también hay Ministerios y entidades que presentan
disminucién en su presupuesto, como la Presidencia de la Repuiblica, Defensa Nacional,
Finanzas Publicas, Salud Pudblica y Asistencia Social, Energia y Minas, Secretarias y Otras
Dependencias del Ejecutivo y Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, indicando que
tanto los incrementos como las disminuciones presentadas, obedecen a que se estan
incorporando o eliminando fuentes de financiamiento que no son recurrentes, como las
donaciones y los préstamos externos para el financiamiento de programas y proyectos
especificos. Para confirmar lo indicado, presentd en cuadro aparte, el techo estimado por
origen de fuente de financiamiento, en donde se observa comparando el afio 2015 con el
afio 2016, las diferentes fuentes de financiamiento con que cuentan las instituciones para el
2016, distribuido por fuentes internas (11, 21, 22, 29), préstamos (52), bonos (41) y otras
fuentes 17, 31, 32, 43, 61, 71), explicando las diferencias en la conformacion del
financiamiento que presentan las instituciones. Finalmente, en otro cuadro presentd la
Situacién Financiera, con columnas asignado 2015, vigente 2015 y propuesto 2016, 2017 y
2018, explicando que para el afio 2016, los ingresos totales ascienden a Q57,973.1
millones, en tanto que el gasto total asciende a Q68,399.6 millones, resultando un déficit de
Q10,426.4 millones, que equivale a 1.994% en relacién al PIB. Este déficit se estara
cubriendo con financiamiento externo neto por Q4,230.0 millones, financiamiento interno
neto por Q35,789.4 millones y variacién de caja por Q407.0 millones; indicé ademas, que
con estos datos, tanto el total del presupuesto de gastos como de ingresos, ascienden para el
afio 2016 a Q72,915.1 millones que representa el 13.95% en relacién al PIB.
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El Lic. Francisco Rivera, Intendente de Recaudacién y Gestion de la SAT, manifesté que
en la estimacién de ingresos tributarios que se ha presentado, se observa que el total de los
ingresos tributarios netos asciende a Q54,555.8 millones, en tanto que el monto por este
mismo concepto que se conocid en la reunidn anterior ascendia a Q53,055.8 millones, por
lo que pregunta si la diferencia de Q1,500.0 millones, se debe a que se estdn considerando
recursos adicionales por aplicacion de medidas administrativas.

El Lic Edwin Martinez Cameros, manifesté gue el sefior Ministro de Finanzas Publicas ha
estado coordinando este tema con el sefior Superintendente de Administracion Tributaria, y
se ha llegado a la conclusién que es posible proyectar un incremento de Q1,500.0 millones
en los ingresos tributarios netos, cuyo monto no estaba contemplado en el escenario
presentado en reunién anterior, pero el mismo obedece a que se esta considerando al igual
que en afios anteriores, recursos adicionales que la SAT deberd captar por concepto de
mejoras administrativas que se adopten por parte de la administracién, y en ese sentido se
estiman Q750.0 millones dentro de los impuestos directos y Q750.0 millones en impuestos
indirectos, decisiéon que en su momento serd sometida a consideracién de otras instancias.

El Lic. Oscar Monterroso, manifesté que en los datos presentados que se relacionan con la
estimacion de ingresos tributarios, en la columna de aprobado 2015, aparece el rubro de
impuesto a la telefonia con Q1,344.0 millones, por lo que al establecer la tasa de variacion
del 2016 con respecto al 20135, ésta seria mayor si se elimina del afio 2015 el impuesto a la
telefonia, que a la fecha estd suspendido y pendiente de resolverse por parte de la Corte de
Constitucionalidad.

EL Lic. Edwin Martinez, manifesté que no es conveniente eliminar el rubro del impuesto a
la telefonia, porque asi fue como lo aprobd el Congreso de la Republica; no obstante, indicé
que en la gréafica que muestra la evolucién que han tenido los ingresos tributarios en ¢l
periodo 2011-2016 y la variacidon interanual en relacién al PIB real, los datos que
corresponden al afio 2015, recogen la estimacién de cierre para ese afio que los grupos
técnicos de la SAT y el Ministerio de Finanzas Publicas proyectaron, cuyo monto asciende
a Q50,424.1, en el cual no se tomé en cuenta ingresos por ese concepto ni tampoco se ha
considerado para el 2016, no obstante que estd pendiente la Resolucién de la Corte de
Constitucionalidad. Se acordé que para que se tenga claridad en la interpretacidn del cuadro
de estimacion de ingresos tributarios, se le agregard una nota al pié del mismo, en donde se
haga la observacion que los ingresos estimados para 2016 respecto al aprobado 2015 sin el
impuesto a la Telefon{a, presentan un crecimiento de Q1,198.6 millones.

El Lic. Edwin Martinez, indic6é que de conformidad con el articulo 171 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, ¢l Congreso de la Repiiblica estd facultado para
aprobar, modificar o improbar el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, y espera
que si en caso hubiera modificaciones al Proyecto que se presente, no sea afectado. Se
refirié ademas, a las asignaciones programadas en los diferentes Ministerios, explicando el
incremento o decremento que presentan algunos Ministerios o Entidades, los criterios
utilizados para la distribucion del financiamiento proveniente de ingresos tributarios,
donaciones, bonos del tesoro y los préstamos externos. Informé en cuanto a los préstamos
externos, que desde el mes de febrero del presente afio, se encuentran en gestion tres
préstamos que se haran con entidades financieras regionales e internacionales, tales como el
Banco Centroamericano de Integracion Econémica, Banco Interamericano de Desarrollo y
Banco Mundial, los cuales se estan gestionando como apoyo presupuestario y seran
incluidos en el Proyecto de Presupuesto para financiar parte del Programa de Deuda
Piiblica, contrapartidas de Proyectos de Inversién, asi como apoyo de programas de varios
Ministerios, dentro de los que destacan Salud Publica y Asistencia Social y Educacion, por
lo que la Direccién de Crédito Publico, estd dando el seguimiento a las gestiones a efecto
que cuanto antes sean aprobados por los Directorios de estas entidades, ya que se tienen que
obtener los dictémenes de instituciones como SEGEPLAN y la Junta Monetaria, para
incluirse finalmente en el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Bgresos correspondiente al
afio 2016. Agregé que con estas operaciones de Deuda Interna y Externa que se han
programado dentro de los techos presupuestarios, el déficit presupuestario no pasa del 2%
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en relacion al PIB, cuyo indicador garantiza la estabilidad de las Finanzas Publicas, ya que
€s un presupuesto razonable y sobre todo que los ingresos que se han considerado son los
que se estima obtener.

La Licda. Rosa Marfa Ortega, Directora de Crédito Publico, explicéd el tramite que a la
fecha lleva cada uno de estos tres préstamos e indic6é que se trabaja para que los mismos se
incluyan como parte del financiamiento del Proyecto de Presupuesto para el 2016 y sean
aprobados por ¢l Congreso de la Republica, ya que de lo contrario, en el afio 2016 habria
que ir nuevamente al Congreso de la Republica para ampliar el Presupuesto con recursos
provenientes de estas fuentes de financiamiento, que en parte se destinan al pago de la
Deuda Pablica. Sin embargo, destacé que derivado de las situaciones que se han dado en el
pais, la negociacion con los entes financiadores se ha vuelto muy incierta.

El Lic. Oscar Monterroso, pregunta si dentro de los techos presupuestarios recomendados
para el 2016, se considerd la asignacion para cubrir las deficiencias netas del Banco de
Guatemala correspondientes al ejercicio fiscal 2014, a lo cual el Lic. Gustavo Arévalo,
informé que efectivamente dentro del Programa de Deuda Publica, se ha programado la
cantidad de Q1,710.6 millones para ese propdsito, de conformidad con la solicitud hecha en
su oportunidad por parte del Banco de Guatemala.

El Lic. Kildare Enriquez, Subdirector Técnico del Presupuesto manifesté que otro
componente importante en el proceso de formulacién del Presupuesto, son las Normas que
cada afio se dan a conocer a todas las entidades pablicas para la Formulacién del Proyecto
de Presupuesto, en este caso las correspondientes al ejercicio fiscal 2016 y Multianual
2016-2018; en ese sentido, indicé que las Normas mas importantes, son las siguientes: 1)
Formulacién Multianual, a) La informacién deberd ser cargada en el Sistema de
Contabilidad Integrada (Sicoin) v en el Sistema de Gestion (Siges); b) El Plan Estratégico
de las instituciones debe tomar en cuenta las asignaciones estratégicas, las cuales deben ser
coherentes con los Lineamientos Generales de Politica 2016-2018. 2) Planificacion
Estratégica y Operativa, a) El anteproyecto de presupuesto de las instituciones debera
enmarcarse en el Plan Nacional de Desarrollo “K’atun, Nuestra Guatemala 2032”; b) Para
definir las acciones que respondan a la aplicacién de la politica piblica de reparacion a las
comunidades afectadas por la construccién de la hidroeléctrica Chixoy, las instituciones
deben coordinar con la Copredeh la inclusién de obras, intervenciones y recursos. 3)
Presupuestos por Resultados, a) Las instituciones, de acuerdo a su competencia, deberan
vincular resultados estratégicos; b) Las instituciones deberian documentar el disefio del
modelo l6gico de la estrategia, de acuerdo a la Guia Conceptual de Planificacién y
Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala y las evidencias que
justifican las intervenciones definidas para el logro de los resultados; ¢) Las instituciones
deberan formular indicadores en concordancia con los resultados planteados. 4)
Presupuesto de Egresos, a) Todos los proyectos de inversién ptiblica deben cumplir con la
aplicacién, a lo largo de su ciclo de formulacién, de los instrumentos de andlisis de riesgo
establecido en las Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP); b) Las
instituciones deberan identificar las estructuras presupuestarias que den cumplimiento a los
clasificadores teméticos estipulados por la Ley Orgéanica del Presupuesto y su Reglamento;
¢) Las entidades de la administracién central, entidades descentralizadas y empresas
publicas, deben presentar su anteproyecto de presupuesto 2016 y multianual 2016-2018, a
mas tardar el 15 de julio de 2015.

El Lic. Edwin Martinez, indicé finalmente, que esta es la propuesta que se estd haciendo
para conformar el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el 2016,
la que ha sido debidamente analizada y discutida con los cuerpos técnicos del Ministerio, y
coordinada con SEGEPLAN, agregd que los techos presupuestarios son montos globales
que se les da a las Instituciones, siendo responsabilidad de cada una de ellas estructurar el
proyecto de presupuesto con Base a su Plan Estratégico y Plan Operativo Anual.
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4, Puntos varios.

No habiendo otro tema que tratar, el Lic. Edwin Martinez Cameros, Viceministro de
Finanzas Publicas, agradecié la presencia y participacién de los miembros de la Comision
Técnica de Finanzas Publicas, y dio por finalizada la sesioén.

La reunién Ordinaria No. 04-2015 de la Comision Técnica de Finanzas Publicas, concluyd
en el mismo lugar y fecha a las once con quince minutos (11:15).

A0S Gustavy Arvaty Herriguez f@@m
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