ACTA NUMERO 02-2014 REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
COMISION TECNICA DE FINANZAS PUBLICAS -CTFP-

Fecha:

Hora de inicio:  11:i5 horas

Viernes 14 de marzo de 2014

Lugar: Salon Monja Blanca, Ministerio de Finanzas Publicas, Nivel 18
Participanies:
Lie. Edwin Martinez Cameros, | Lic. Luis Catalan, Subsecretario de

Viceministro de Finanzas Piblicas

Inversion Piblica de SEGEPLAN

Lic. Carlos Oswaldo Miron, Subdirecior dei
Depto. de Analisis Macroecondémico y
Pronosticos del BANGUAT

Lic. Omar Framco Chacon, Intendente de
Recandacion de Ia SAT

Lic. Juan Manupel Lopez, Tesorero i Lic. Gustavo Arévalo, Director Técnico dei
Nacional, MINFIN Presupuesto, MINFIN
Lic. Sail Figueroa, Director de Analisis y | Lic.  Ovidio  Lépez, Director de

Politica Fiscal, MINFIN

Contabilidad del Estado, MINFIN

Lic. Fredy A. Gomez Gomez, Director de
Crédito Publico, MINFIN

Ingeniero Hugo Roldin, Subgerente de
Planificacién de la SAT

Eic. Boris Cabrera, Director de Estudios
Estratégicos del Desarrolle de SEGEPLAN.

Lic. Angel Rodriguez Tello, Secretario
Técnico, MINFIN.

1. Aprobacion de la Agenda:

El Lic. Edwin Martinez Cameros, Viceministro de Finanzas Publicas, quien preside, dio la
bienvenida a los participantes y sometio a consideracion los puntos de agenda, los que con
la modificacién al punto Quinto, “Puntos Varios”, solicitade por el Lic, Omar Franco
Chacon, Intendente de Recaudacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria
-SAT-, quedd aprobada de la forma siguiente:

Aprobacion de la Agenda

Aprobacion de Acta No. 01-2014

Presentacion: “Evaluacion de la Ejecucion de la Politica General de Gobierno

2013 y Orientaciones Estratégicas de Politica Publica 2015-2017”

4. Presentacion: “Cronograma para la Formulacion del Proyecto de Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado para el 2015 y Multianual 2015-20177

5. Puntos varios: “Definicién de la periodicidad para revision de Metas Anuales de

Recaudacién Tributaria para el 20147

b 1

2. Aprobacion del Acta No. 01-2014

El Lic. Edwin Martinez Cameros, Viceministro de Finanzas Publicas, preguntd si habia
modificaciones al Proyecto de Acta Namero 01-2014, y no habiendo observaciones, fue
aprobada por unanimidad.

3. Presentacion: “Evaluacion de la Ejecucion de la Politica General de Gobierno
2013 y Orientaciones Estratégicas de Politica Pablica 2015-2017".

El Lic. Luis Catal4n, Subsecretario de Inversién Publica de SEGEPLAN, manifesto que le
acompafia el Lic. Boris Cabrera, Director de Estudios Estratégicos del Desarrollo de la
referida Secretaria y quien tendrd a su cargo la presentacion del punto. El Lic. Cabrera, al
iniciar con la presentacion, indicé que la misma esta dividida en dos partes, la primera que
contiene el Informe de Evaluacion de la Politica General de Gobierno 2013, y la segunda
se refiere a los Lineamientos de Politica 2015-2017; cn ese sentido, manifestd que en
relacién con la primera parte de la presentacion, el informe tiene como objetivo
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evaluar el grado en que las politicas, los planes v el presupuesto publico contribuyen a
alcanzar o propiciar resultados de desarrollo en las diferentes dreas de la gestion puablica, de
conformidad con el articulo 20 de la Ley Organica del Presupuesto; manifestd que el
contenido de esta accion hace un balance general y evaluacion de la gestion de gobierno
2013, para establecer la efectividad de la gestion publica en la produccion de determinados
resuttados del desarrollo con relacion al gasto publico; se abarca también, la evaluacion de
los principales resultados de Ia ejecucion financiera y fisica y, medir el desempefio con
relacidon a objetivos de desarrollo incluyendo temas generales vinculados a la ejecucion
presupueslaria y de planificacién; para concluir, se hacen las consideraciones finales. Ast
mismo indicé el Lic. Cabrera, que como producto de la evaluacion y del analisis, en materia
laboral se observé un desempefio positivo en los principales indicadores estratégicos
durante el periodo 2010-2013, con algunas variaciones importantes en el interin, tal como
sucede con el desempleo que se incremento en (.3 puntos porcentuales entre 2012 y 2013; a
pesar de ello, las tasas de desempleo alin contintian siendo altas, indicande que el
desempleo se ubica en el 16.9% y la informalidad cn 69.2%, con cllo, las condiciones del
mercado laboral continGian siendo precarias; adicionalmente, pese a observarse un
incremento nominal del salario minimo, existen ain desafios importantes en materia de
garantizar su cumplimiento, ya que el salario promedio de los ocupados se sitiia por debajo
del salario minimo. Para explicar los indicadores de empleo, refiere que el trabajo infantil
en el afio 2012 se ubicaba en 19.2%, para el 2013 este se redujo a un 9.2%; igual situacion
sucedid con el trabajo informal que de 74.5% que presentaba para ¢l 2012, en el 2013 sc
ubico en 69.2% y el salario minimo se incrementé un 5% en el 2013. Indicd que el gasto en
asuntos laborales de 2012 al 2013 se redujo en un 86.4%; por otra parfe los gastos del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social se incrementaron en 3.4%, y el Programa de
Atencién al Adulto Mayor también presentd un incremento de 1.4%. En otro componente
analizado como es la Competitividad, se indicé que el indice de competitividad global del
pais mejord 8 posiciones del 2010 al 2014; el indice Doing Business mejord 18 posiciones
en el periodo 2012-2014, y se avanzd 13 posiciones en el indicador “Instituciones™ del
indice global de competitividad. Por otra parte, se obtuvieron avances en el 2013, en
materia de colocacion de la deuda en condiciones més favorables en términos de costo y
plazo; se procedid a definir un set de indicadores que cada Ministerio planted con una
vision de competitividad; y, se dio un relanzamiento de la matriz energética con especial
¢énfasis en la reduccion del use de lefia; no obstante los logros anteriores, se indicd que al
hacer el andlisis del presupuesto relacionado con competitividad durante el periodo 2010-
2013, el Ministerio de Economia presenta en los dos ultimos afios disminuciones en su
presupuesto para este proposito. En materia de Infraestructura, se indico que a partir del afio
2010, el gobierno ha invertido menos recursos en infragstructura productiva, especialmente
en Transporte por Carretera, Vivienda y Abastecimiento de Agua, lo que se comprueba al
analizar el perfodo 2010-2013 del gasto ejecutado con relacion al PIB, de 1.9%, 2.1%, 1.6%
y 1.3% respectivamente, pero el porcentaje recomendado por la Comision Econdmica para
América Latina ~CEPAL- en relacion al PIB, es del 5.2%, para responder al propoésito de
salisfacer las necesidades de los consumidores de los servicios. En el tema de Inclusion
Social, que incluye la educacién, proteccidn social y salud, se dio una reduccién del gasto
en programas sociales de un 53.8%, lo que impact® en una reduccién de los beneficiarios
en un 17.5%, especialmente en lo que corresponde a bolsas entregadas, que presentd una
reduccion de un 29.3%; no obstante, manifestd, que también en este analisis se observd un
incremento de 23.8% en las raciones alimenticias servidas; el gasto en educacion en
términos generales presentd un incremento de 27.8%, y en lo relacionado a la matricula
escolar, se observé un decrecimiento de 8.4% para preprimaria y un 7.5% para primaria; en
tanto que en el ciclo basico y diversificado se dieron incrementos del 4.3% y 5.6%,
respectivamente; por su parte en materia de salud, se indic que en el 2013 el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social para el afio 2012, experimenté un incremento en sus
asignaciones del 16.0% que estan relacionadas con la prevencion de la desnutricion crénica,
teniendo su impacto y resultados en la promocion de estilos saludables y prevencion de
enfermedades a través de los programas de extension de cobertura, la ventana de los 1000
dias y el Pacto Hambre Cero. En cuanto a Seguridad Democratica y Justicia, la tasa de
homicidios decrecio en aproximadamente 7 puntos, situacién que en parte se explica
por haberse tenido un incremento de los servicios de policia y por el aumento de un
poco mas del 31.0% del presupuesto en la Cartera de Gobernacion, a pesar que los
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recursos invertidos en investigacion y desarrollo se redujeron en mas de un 70.0%; en el
afio 2013 la Fuerza de la Policia Nacional Civil se incremento en 4,940 efectivos, lo que
impacté en la tendencia a la baja en los delitos que afectan el patrimonio; asi también se
indico, que se desarticularon 4,188 bandas criminales, se redujo la confiscacion de drogas
en un 25.0% respecto al afio 2010 y al hacer la evaluacion de los afios 2012-2013. se
determiné que la tasa delictiva a nivel de pais se redujo durante el 2013 en 5 puntos, pero la
tasa de homicidios, para los afios citados, se ha mantenido en 34 por cada 100 mil
habitantes. En cuanto al tema de Desarrollo Rural, se indicd que el ingreso rural se
incrementd en un 5.0%, lo que ha permitido compensar la variacion interanual de los
precios observados durante el 2013; sin embargo, en la practica su observancia contintia
siendo un desafio, ya que los resultados de las encuestas de empleo, dejan entrever un
incumplimiento en el pago del salaric minimo en el campo, por lo que es imperativo
fortalecer las capacidades de fiscalizacién de las entidades publicas ligadas al mercado
laboral, ya que la diferencia entre el salario minimo agricola y el salario promedic de la
poblacion ocupada en el drea rural y el sector agropecuario es casi de dos a uno, es decir,
los Gltimos perciben el 50.0% de lo que realmente deberian de recibir. En cuanto al
aprovechamiento de Recursos Naturales, se indico que entre el periodo 2010-2013 la
inversién promedio en proteccidén ambiental y gestion de riesgo alcanzo el 1.0% vy 0.5% del
presupuesto total (Q560.5 y Q313.5 millones respectivamente). Sigue manifestando el Lic.
Boris Cabrera, que el grupo técnico responsable de elaborar el documento de informe de
evaluacién de la politica general de gobierno 2013, creyd importante realizar las
consideraciones finales, las que se resumen de la manera siguiente: a) El incremento
nominal del gasto piblico en los tltimos afios, no necesariamente ha estado acompanado de
manera proporcional con un mejoramiento significativo de los indicadores analizados, por
lo que uno de los principales desafios es contar con sistemas de informacién que permitan
evaluar con propiedad los impactos sobre la calidad de vida de la poblacion; b) El poco
conocimiento del impacto y la calidad del gasto, contrasta fuertemente con las demandas
crecientes y las brechas existentes en los diferentes ambitos del quehacer publico; ademas,
de la existencia de restricciones fiscales, ambos elementos, hacen imperativa la necesidad
de incorporar y fortalecer los mecanismos para medir el impacto y los efectos de las
politicas y el gasto, con el fin de contribuir a mejorar su eficiencia y calidad; ¢) En el
proceso de definicién de Pactos de Gobierno ain se observa la necesidad de fortalecer el
tema sectorial como una estructura que genera integracion y coordinacion; d) Las politicas
para reducir los indices de pobreza y pobreza extrema y sus consecuencias, constituyen una
tarea pendiente, por lo tanto las acciones que se realicen a futuro deben tener un enfoque de
sostenibilidad; y, e) El planteamiento gubernamental iniciado en el afio 2012, para
establecer una agenda nacional de desarrollo representa un compromiso y oportunidad, y de
no asumirlo, se tendrd un futuro ambientalmente insostenible, social, culturalmente
conflictivo y economicamente inviable. Indica el Lic. Cabrera, que este informe de
evaluacion, fue enviado oficialmente al Ministerio de Finanzas Publicas, v se encuentra
disponible en la pagina web de SEGEPLAN, en la que se puede consultar con mayor
detalle.

Para la segunda parte de la presentaciéon que contiene los Lineamientos Generales de
Politica 2015-2017, el Lic. Cabrera indic6 que estos se elaboraron recientemente y tienen
sustento en los tres pactos que son la base del programa del actual Gobierno: El Pacto por
Desarrollo Econémico, el Pacto Hambre Cero y el Pacto por la Seguridad, la Justicia y la
Paz; manifestd que a su vez estos se derivan de las cinco lineas de trabajo siguientes:
Desarrollo Econdmico Competitivo, Infraestructura Productiva y Social para el Desarrollo,
Desarrollo Rural Sostenible, Inclusion Social y Seguridad Democratica y Justicia, Indico
que SEGEPLAN estd por concluir el Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032,
denominado asi, porque supone un ciclo de mediano plazo, el cual ha sido estructurado con
la participacion del Sistema de Consejos de Desarrollo, y serd dado a conocer a finales de
marzo o primeros dias de abril, donde han participado los diferentes sectores de la
sociedad, asi como las instituciones del sector piblico; en este instrumento se incluyen
cuatro ejes: Riqueza para todas y todos, Recursos naturales para hoy y el futuro, Bienestar
para la gente, y Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo;
manifesté que este Plan Nacional de Desarrollo, se pretende sea la guia conductora de
las acciones de Gobierno y serd obligatoria su observancia y cumphimiento. En cuanto a
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los criterios que sustentan las orientaciones generales de politica 2015-2017, describio
cada uno de ellos. los que se resumen en los siguientes: a)} Observancia nacional; b)
Transparencia; c} Gestion por Resultados (GpR); d) Focalizacion y territorializacion; e)
Promocion de 1a equidad, la participacién social y el respecto de los Derechos Humanos; f)
Promocion de la resiliencia de Pais; g) Politicas de reciente aprobacion; h) Plan de
Desarrollo K "atun Nuestra Guatemala 2032; 1) Pactos de Gobierno y Agenda del Cambio.
Posteriormente el Lic. Cabrera, procedid a explicar los lineamientos que estdan plasmados
en los tres Pactos que son la base del programa de Gobierno, habiendo presentado una
matriz para cada uno de ellos, en donde se identifican los Resultados Estratégicos que se
esperan alcanzar para el 2015, las instituciones responsables, las instituciones con
vinculacion estratégica y las instituciones con vinculacidn presupuestaria. Mencioné
también otros lineamientos de politica asociados y ubicados dentro de la Agenda del
Cambio, muchos de ellos estan relacionados con algunos pactos y que son ejes importantes
para el cumplimiento de los propodsitos definidos, siendo estos: Desarrollo Social,
Desarrollo Economico Competitivo, Infraestructura Productiva y Social para el Desarrollo,
Desarrollo rural sostenible y la Seguridad democratica y justicia, para lo cual presentod
varios cuadros en donde se describen los propositos de cada eje, las lineas de politicas y
las instituciones responsables.

El Lic. Luis Catalan, informé que el Plan Nacional de Desarrollo se ha trabajado con la
participacion activa del Sistema Nacional de los Consejos de Desarrollo, en sus diferentes
niveles y el mismo ha sido concebido para el largo plazo (20 afios), y como un
reconocimiento a la cosmologia maya, se le ha denominado Plan Nacional de Desarrollo
K atun 2032, ya que cada K atun equivale a 20 afios.

4, Presentacion: “Cronograma para la Formulacién del Proyecto de Presupuesto
de Ingresos y Egresos del Estado para el 2015 y Multianual 2015-2017”.

El Lic. Gustavo Arévalo, Director Técnico del Presupuesto, inicid su presentacion
indicando que el cronograma para la formulacion del presupuesto, define la ruta que debe
seguirse con la finalidad de establecer las actividades y los mecanismos de coordinacion
interinstitucional y asistencia técnica para formular e integrar de manera homogénea el Plan
Operativo Anual, el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos, asi como el
Presupuesto Multianual 2015-2017. En ese sentido, procedid a explicar las actividades méds
importantes para la formulacion del Presupuesto, las cuales resumio en forma secuencial de
la manera siguiente: 1) Estrategia y normas de programacion, evaluacion y validacion de la
politica de Gobierno (12/02/2014-14/03/2014); 2) Entrega de marcos normativos
estratégicos y techos presupuestarios preliminares (03/03/2014-15/04/2014); 3)
Capacitaciones a las instituciones sobre marcos conceptuales, lineamientos del Plan
Operativo Anual ~POA-, inversion y presupuesto (10/02/2014-25/04/2014); 4) Talleres
para el manejo de modulos del Presupuesto por Resultados —PpR-, inversién, catalogo de
insumos y ndémina (10/02/2014-11/07/2014); 5) Proceso de elaboracién y entrega de Planes
Estratégicos y POA’'S (24/02/2014-30/04/2014); 6) Elaboracién de proyecciones de
Ingresos Anuales y Multianuales (03/03/2014-15/04/2014); 7) Estimacion de Presupuesto
Exploratorio  (17/03/2014-15/04/2014); 8) Validacion de techos presupuestarios
multianuales y divulgacion de techos presupuestarios definitivos (28/04/2014-02/05/2014);
9) Envio anteproyecto de presupuesto anual y multianual al Minfin (15/07/2014); 10}
Elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado anual y
multianual (01/08/2014-29/08/2014); v, 11) Entrega del Proyecto de Presupuesto al
Congreso de la Republica de Guatemala (02/09/2014). Manifesto el Lic. Arévalo, que el
resumen de las actividades mencionadas, tienen en la presentacion, un desglose mas
especifico en donde se puede observar la descripcion de la actividad, el responsable, la
fecha de inicio y terminacion de cada actividad, las cuales estan divididas en cinco grandes
areas, siendo estas las siguientes: A). Planteamiento de Marco Estratégico; que dentro de
las actividades mds importantes, resaltan la Estrategia y normas de programacion y
formulacion presupuestaria por resultados, la Evaluacién de la Politica General de
Gobiemno, la Validacion del Marco de la Politica de Gobierno, la Programacion
Presupuestaria del Gasto Anual y Multianual y el Proceso de Planificacion y Presupuesto;
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B). Programacién Macroecondmica Multianual; en esta drea sobresalen como actividades
importantes: la Elaboracién del marco macroecondémico y macrofiscal, la Elaboracion de
las Proyecciones de Ingresos Anual y Multianual, la Estimacion del Presupuesto
Exploratorio y la Aprobacion del Escenario Macrofiscal; C). Formulacion de Presupuestos
Anual y Multianual; en esta area sobresalen las actividades siguientes: Divulgacion de
Techos Presupuestarios Definitivos, Revision y actualizacion de instrumentos
metodologicos para la Programacion Presupuestaria por Resultados, Proporcionar al
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR- la informacion sobre los
montos preliminares de inversion ptblica, Divulgacion del Marco Normativoe Estratégico
(Consejos), Implementacion del Proceso de Formulacion Presupuestaria Anual y
Multianual por Resultados, validacion del funcionamiento informatico de Inversion Pablica
(proceso Snip-Siges), e Ingreso de informacion al sistema; D). Ajuste de Planes Operativos
v Presupuestos Institucionales Anuales y Multianuales; en esta fase las actividades mas
importantes que se planifican son: Ajuste de Marco Estratégico Institucional y elaboracion
de anteproyecto de presupuesto anual y multianual, Registro v entrega de planes a la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN-, Registro y
entrega de proyectos de inversion a SEGEPLAN, Elaboracion y validacion del Programa de
Inversién Plurianual —PIP-, y Envio de anteproyecto de presupuesto anual y multianual al
Minfin; y, E). Andlisis, Integracion y Presentacion del Proyecto de Presupuesto; en esta
fase las actividades mds importantes que se consideran en el cronograma, son: Recepcion
del anteproyecto de presupuesto institucional, Elaboracion del Proyecto de Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado anual y muitianual, Elaboracion de informes de consistencia
global y documentos especiales, Validacion del Proyecto por parte de la CTFP, del
(abinete de Gobierno, y finalmente Ia Entrega del Proyecto al Congreso de la Republica de
Guatemala.

El Lic. Gustavo Arévalo, manifestd que al igual que afios anteriores, se han incluido,
algunas Normas para la Formulacién del Presupuesto, las cuales son complementarias a las
disposiciones establecidas en la Ley Orgénica del Presupuesto v su Reglamento, e indicd
que dentro de estas normas se incluyen disposiciones como las siguientes: a) Instrucciones
para que las instituciones incorporen los recursos propios en sus anteproyectos de
presupuesto, utilizando el Clasificador de Recursos por Rubro; b) Que las Instituciones que
programen estimaciones en ndmina, deberdn realizarlo en forma detallada por renglén de
gasto y vincularlas al centro de costo y subproducto; c¢) Las entidades del Sector Piblico
deben utilizar el Catalogo de Insumos que se encuentre disponible en los Sistemas
Integrados de Administracion Financiera; y, d) Para dar respuesta al Articulo 17 Quarter del
Decreto Namero 101-97, Ley Orgénica del Presupuesto, se incluyen los Clasificadores
Tematicos, a los cuales habra que identificarles estructuras presupuestarias, lo que permitira
la ubicacion de las asignaciones programadas con el tema especifico.

El Lic. Edwin Martinez, al referirse al cronograma presentado por parte de la Direccion
Técnica del Presupuesto, asi como de las Normas para la Formulacion del Presupuesto para
el gjercicio fiscal 2015, indicé que la sefiora Ministra estaria haciendo la presentacion de
este documento en reunion de Junta de Gabinete, por lo que solicit6 a los integrantes de la
Comisién Técnica de Finanzas Publicas, que si tenfan observaciones se pronunciaran al
respecto o si consideraban necesario incluir alguna otra norma y que se hiciera llegar a la
Direccion Técnica del Presupuesto.

El Lic. Omar Franco, Intendente de Recaudacion de la SAT, manifestd que en funcion del
cronograma expuesto, es necesario conocer cuando se tendria por parte del Banco de
Guatemala, la informacion correspondiente a las variables macroeconomicas, las cuales son
bésicas para la estimacion de los ingresos.

El Lic Carlos Oswaldo Mirén, Subdirector del Departamento de Anélisis Macroecondmico
y Pronosticos del Banco de Guatemala, manifestdé que se tiene previsto tener las
proyecciones de las variables macroecondmicas para la primera semana de abril, y como en
ocasiones anteriores, seran enviadas oficialmente al Ministerio de Finanzas Publicas.
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El Lic. Edwin Martinez, sugirid tanto a la Direccion Técnica del Presupuesto como a la
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, como entidades
coordinadoras del proceso, hacer una revision final a las fechas que se consignan en el
cronograma para la formulacion del presupuesto, y hacer un ajuste o actualizacion a las
mismas, ya que hay algunas actividades que se encuentran desfasadas, pero una vez
actualizadas habra que cumplirlas para garantizar la entrega del Proyecto de Presupuesto
de Ingresos y Egresos en la fecha establecida en la Constitucion Politica de la Republica.

El Lic. Omar Franco, manifesté que es importante tomar en consideracion el impacto que
podrian tener las propuestas de iniciativas de ley que se encuentran en el Congreso de la
Republica, una de ellas, es la Ley de Promocion y Empleo, la que seria importante
cuantificar en que monto afectara la recaudacion de los ingresos a nivel global, porque de
acuerdo a estimaciones de la SAT, de aprobarse esta Ley en la forma como fue presentada,
tendria impacto negativo en la percepcion de los ingresos tributarios para el presente afio y
para el 2015.

El Lic. Edwin Martinez, manifesté que al igual que afios anteriores, y teniendo como base
la informacién de las variables macroeconémicas, se elaboren dos a mas escenarios, y
dentro de los mismos habria que tomar en cuenta el impacto que pudieran tener las
iniciativas de ley que se encuentran en el Congreso de la Republica, y que tienen relacion
con los ingresos tributarios; indicé que estos escenarios también deberan ser conocidos por
el Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria, en donde participa como
Presidenta del mismo, la Ministra de Finanzas Puablicas.

El Ing. Hugo Roldan, Subgerente de Planificacion de la SAT, solicité que dentro de la
informacién que contiene los escenarios sobre las variables macroeconomicas bajo la
responsabilidad del Banco de Guatemala, y tal como lo ofrecid el Lic. Oscar Monterroso,
Gerente Economico del Banco de Guatemala en la reunién pasada de la Comision Técnica
de Finanzas Publicas, se haga la desagregacion sobre lo que son las importaciones que
corresponden propiamente al territorio aduanero y las que corresponden a las zonas francas
y las maquilas, ya que ello permitird tener mayor informacion para hacer una proyeccién
mas realista sobre los ingresos tributarios.

El Lic. Carlos Mirdn, indicé que la proyeccion de las importaciones que se remite al
Ministerio de Finanzas Publicas contempla las importaciones totales.

El Lic. Juan Manuel Lopez, se refiere a las normas de formulacién del presupuesto, e indica
en cuanto al contenido de la Norma 19, que actualmente esta dando problema el pago de
nomina con cargo al renglon 029 Ofras remuneraciones de personal temporal, porque
mediante circular del Ministerio de Finanzas Publicas, se solicitd a las instituciones que el
acreditamiento de los honorarios del personal, se haga de ser posible a un solo banco, con el
proposito de facilitar el pago, ya que hay entidades que tienen veinte o treinta contratos
con cargo a este renglon y tienen que hacer hasta ocho o mas néminas porque tienen varios
bancos en los cuales se acreditan estos honorarios, por lo que solicitdé que para el proximo
afio se incluya una norma en este sentido, ya que para este afio ya no es posible, y dio como
gjemplo el caso del Ministerio de Educacion. Se discutio sobre esta disposicion y se
sugirio que esta norma se pueda incluir, pero no en las normas de formulacidn, sino en las
normas de ejecucion, la cual debera ser consensuada con otras Direcciones del Ministerio
de Finanzas Pablicas que tienen injerencia en este tema.

s. Puntos varios: “Definicion de Ia periodicidad para revision de Metas Anuales
de Recaudacion Tributaria para el 2014”,

El Lic. Omar Franco, al referirse al tema relacionado con la revision de las Metas Anuales
de Recaudacién Tributaria, manifest6 que si durante el ejercicio fiscal las variables
macroeconomicas se modifican, o si algunos recursos de inconstitucionalidad presentados
en contra de disposiciones tributarias fructifican, estas impactan en la recaudacion, por lo
que son indicadores que permitirdan, por ejemplo, tomar la decisidn si se continllan o se
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fortalecen las medidas en materia de contencion del gasto, que para el primer cuatrimestre
de este afio se vienen aplicando por parte del Ministerio de Finanzas; indicd que existe
incertidumbre en la aplicacion de varias leyes y dio como ejemplo el tema de
las suspensiones, reguladas por el Decreto No. 19-2013 del Congreso de la Repiiblica, que
ya empezo a impactar en la recaudacion, por lo que a criterio de la SAT, es conveniente que
la revision de las metas de recaudacion se realicen en forma trimestral, con lo cual se
pretende que las estimaciones sean mas reales, aclard que con ello no se pretende modificar
¢l convenio de recaudacidn que ya esta aprobado y en plena vigencia.

El Lic. Edwin Martinez, manifestd que el Ministerio de Finanzas Puiblicas de conformidad
con los manuales que estdn vigentes, viene asignando cuotas de gasto en forma
cuatrimestral e indicé que para el cuatrimestre que esté corriendo, ya se asignaron dichas
cuotas, habiéndose asignado por las medidas de contencion del gasto que estdn vigentes
para el mismo cuatrimestre, en forma cuatrimestral los gastos rigidos y en forma mensual
las cuotas relacionadas con los bienes y servicios que se requieren para el funcionamiento
de las diferentes instituciones del Sector Publico; en ese sentido, manifesté que para el
Ministerio de Finanzas es importante que esta revision de metas se realicen cada cuatro
meses.

El Lic. Saul Figueroa, Director de Analisis y Politica Fiscal, manifesté que el Ministerio de
Finanzas Publicas con base en el monto estimado y aprobado de recaudacion tributaria para
el afio 2014, cuenta con una programacion mensualizada de la recaudacién de los ingresos,
la que se realiza tomando en cuenta una serie de variables, y sobre esa estimacion de
ingresos es que se aprueban los gastos, por lo que en caso que se establezca que los
ingresos varien, estos pueden ser ajustados ya sea para incrementarlos o disminuirlos.

El Lic. Carlos Mirén, manifesté a pregunta que se le hiciera, que la Junta Monetaria
instruy6 al Banco de Guaternala para que revise, por lo menos una vez al afio, la Politica
Monetaria, Cambiaria y Crediticia y proponga las modificaciones que se consideren
necesarias, tomando en consideracion el entorno interno y externo; manifestd que tampoco
se pueden hacer revisiones periddicamente porque las mismas dependen de informacién
que tienen una frecuencia definida.

El Lic. Edwin Martinez, manifesté que tomando en cuenta que hay dos propuestas en
cuanto a la periodicidad para revisar las metas anuales de recaudacién tributaria, se
informard a la sefiora Ministra de Finanzas Publicas y se sugerird que este tema sea
conocido en el Directorio, por lo que en una préxima reunién de la Comision Técnica de
Finanzas Puablicas, se podria definir este punto.

El Lic. Angel Rodriguez Tello, Secretario Técnico de La Comisién Técnica de Finanzas
Publicas, informé que en observancia de lo estipulado en el inciso e) del Articulo 10 de
Acuerdo Gubernativo No. 540-2013 que contiene el Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, se encuentra habilitado en el sitio web del Ministerio de Finanzas Puablicas, en
Portales Fiscales, un icono en donde se estaran publicando todos los documentos que sean
aprobados y conocidos en las reuniones de la Comision.

No habiendo otro tema que tratar, el Lic. Edwin Martinez Cameros, Viceministro de
Finanzas Publicas, agradecio la presencia y participacion de los miembros de la Comisidn
Técnica de Finanzas Publicas, y dio por finalizada la sesidn.

La reunion Ordinaria No. 02-2014 de}/COmisién Técnica de Finanzas Publicas, concluyd
en el mismo lug I{y fecha a las trecedioras en punto (13:00).

Lic, 4 e[

SECRETARIO TECNICO (/
Comisién Téenica de Finanzas Pablicas ~7-




