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INTRODUCCIÓN


El Ministerio de Finanzas Públicas, en el marco de la transparencia fiscal pone a disposición de los ciudadanos y público en general el “Proyecto de Presupuesto 2017 para el Ciudadano”, el cual muestra de forma gráfica, las principales perspectivas de la propuesta de presupuesto la cual asciende a la suma de Q.79,830.0 millones.

En la elaboración del proyecto de presupuesto, es importante resaltar que se realizó un ejercicio de Presupuesto Abierto, a través del cual fue posible escuchar y tomar en cuenta las propuestas de ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil. El resultado de dicho ejercicio fue la priorización de las áreas de seguridad y justicia, salud  integral y seguridad alimentaria, y generación de empleo e ingresos. Asimismo se establecieron techos presupuestarios indicativos con base a las proyecciones de la Superintendencia de Administración Tributaria y Banco de Guatemala.

En el proceso, el Congreso de la República durante los meses de septiembre a noviembre 2016, realizará el análisis correspondiente y las reuniones de trabajo que estime pertinentes. Posteriormente procederá a aprobar, modificar o improbar el presupuesto, emitiendo el Decreto respectivo. Si no se aprueba el presupuesto, entrará a regir el presupuesto en vigencia 2016.

Si el lector desea profundizar en alguno de los aspectos presupuestarios, puede consultar el Proyecto de Presupuesto 2017 que figura en la página de internet del Ministerio de Finanzas Públicas, en el vínculo siguiente: http://www.minfin.gob.gt/images/archivos/presua2017/inicio.htm.



Acerca del Proyecto de Presupuesto 2017:
El presente documento de “Proyecto de Presupuesto 2017 para el Ciudadano”, constituye una presentación no técnica del presupuesto formulado por el gobierno para el próximo año, y tiene como principal objetivo facilitar el entendimiento de las finanzas públicas, dando un vistazo rápido al contenido de la propuesta, incluso por aquellos que no están familiarizados con la temática. A continuación se plantean algunas preguntas que permiten mostrar las principales perspectivas del proyecto de presupuesto.
1. Variables macroeconómicas:
Cuadro No. 1
[image: ]
	¿Qué variables o aspectos importantes se toman en cuenta para la elaboración del proyecto de presupuesto?

[image: Resultado de imagen para macroeconomia dibujos]
	En principio es importante conocer cuánto puede crecer la economía del país. Para 2017 podría ser entre 3.2% y 4.0%.
Asimismo la carga tributaria que no es más que el aporte de los ciudadanos a través de sus impuestos para posibilitar la prestación de los servicios, se estima en 10.4% para el próximo año.
La diferencia entre los ingresos estimados y los gastos proyectados, que normalmente se denomina “déficit” se considera que podría alcanzar un 2.2% respecto de la producción nacional.
Y, dado que los ingresos obtenidos por impuestos no son suficientes para atender las demandas de la población, es necesario recurrir al endeudamiento, el cual para 2017 podría ser de 2.2% respecto del producto interno bruto.




2. Presupuesto 2016 y Proyecto 2017, incremento global:

Cuadro No. 2
[image: ]

	
En un vistazo: 

¿A cuánto asciende el proyecto de presupuesto que presentó el Organismo Ejecutivo al Organismo Legislativo?

[image: Resultado de imagen para ojo dibujos animados]
	Para  financiar los programas y proyectos que las instituciones tendrán a su cargo en 2017 y brindar los servicios públicos a los ciudadanos, las estimaciones de ingresos y egresos se proponen en:

· Q.79,830.0 millones.

Esta propuesta crece:

· 12.3% respecto del presupuesto vigente 2016, y 
· 12.8% respecto del presupuesto aprobado 2016.







3. Presupuesto de Ingresos 2016 y Proyecto 2017

Gráfica No. 1
[image: ]


	
¿Qué cantidad de ingresos se estima que se obtendrán en 2017?

[image: Resultado de imagen para quetzales moneda dibujo]
	La mayor parte de recursos  para financiar el presupuesto 2017 se obtendrán de los  “ingresos tributarios” los cuales alcanzarán, según las estimaciones, un 72.6% para 2017.

En segundo lugar, un 16.4% de los ingresos se obtendría del endeudamiento a través de colocación de bonos, y un  4.4% de préstamos externos, principalmente.







Gráfica No. 2
[image: ]

	¿Y los ingresos tributarios que se estiman para 2017, de qué impuestos se obtendrán?

[image: Resultado de imagen para quetzales moneda dibujo]

	Los ingresos tributarios en el proyecto de presupuesto 2017 se estima que alcanzarían un 72.6% del total de ingresos.

Y básicamente se integran por el Impuesto al valor agregado (IVA) y por el Impuesto sobre la Renta (ISR). 




4. Presupuesto de Egresos 2016 y Proyecto 2017:
Gráfica No. 3
[image: ]
	De forma global, ¿cómo se integra el proyecto de presupuesto de egresos para 2017?
[image: Resultado de imagen para libro dibujos animados]
Puedes ver la gráfica anterior y la siguiente.
	De forma global el tipo de gasto de “funcionamiento” absorbe la mayor parte de recursos. Esto es así, porque el 33.6% del total se asigna al “gasto en recurso humano” que es el que permite ampliar la cobertura de los servicios públicos de educación a través del pago de maestros, útiles escolares, valija didáctica, refacción escolar; también permite realizar la prestación de los servicios de salud mediante el pago de médicos, enfermeros, medicamentos, y los servicios de seguridad en los que se paga la contratación de los agentes de seguridad, adquisición de armas y municiones, entre otros.
Los gastos de administración que apoyan los programas de las instituciones representan el 9.3%, las transferencias corrientes un 22.1%.
A inversión le corresponde un 18.8% y a la deuda pública el restante 16.2%.








Gráfica No. 4
[image: ]






Gráfica No. 5
[image: ]


	¿Cuál es la orientación de los recursos en el proyecto de presupuesto 2017?

[image: Resultado de imagen para hacia donde dibujo]

	En su mayor parte, los recursos se destinan a la finalidad de “Educación”, le sigue “orden público y seguridad ciudadana” y la “deuda pública”.

En segundo término se tiene la “protección social”, “urbanización y servicios comunitarios”, “asuntos económicos” y “salud”, principalmente.

Esta orientación de los recursos facilita conocer la tendencia del gasto en forma global,  independientemente de cómo se organizan las instituciones para alcanzar los objetivos planteados por cada una de ellas. Visibiliza en general la tendencia de los objetivos de gobierno.







Gráfica No. 6
[image: ]


	¿Cómo se propone financiar el presupuesto 2017?

[image: Resultado de imagen para financiamiento dibujo]
	En el proyecto de presupuesto 2017 se propone financiar un 52.0% con recursos del tesoro o sea los ingresos que provienen de los impuestos, un 25% con recursos de afectación específica que son aquellos cuya ley da un destino preciso para su utilización, 16.0% con crédito interno, 4.0% crédito externo, principalmente.

En la gráfica anterior pueden observarse las cifras en millones de quetzales en forma comparativa 2016 y 2017, y en la siguiente gráfica en porcentaje para 2017.






Gráfica No. 7
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Gráfica No. 8
[image: ]

	¿Qué instituciones absorben mayor presupuesto en la propuesta 2017?
[image: Resultado de imagen para instituciones publicas y privadas para niños]

	Al agrupar las instituciones que prestan los principales servicios a la población, puede observarse que Gobernación, Educación, Salud y Comunicaciones absorben el 39.5% del total del presupuesto.

Obligaciones del Estado que es en donde se programan distintas transferencias a las municipalidades, consejos, y otras entidades, absorbe el 32.6%.

Para la deuda pública se asigna el 16.2% del presupuesto, y para el resto de instituciones el 11.7%.






Cuadro No. 3
[image: ]
	¿A qué instituciones se le otorgan mayores recursos en el proyecto de presupuesto 2017?

[image: Resultado de imagen para instituciones publicas dibujos]
	Como se puede apreciar en el cuadro anterior y en la gráfica siguiente, Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro cuenta con mayores recursos derivado del cumplimiento que el presupuesto debe dar a los preceptos constitucionales y de otras leyes ordinarias, en cuanto a destinar porcentajes preestablecidos hacia ciertos fines. 

En segundo término se apoya al Ministerio de Educación, Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social  Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, y Gobernación.




Gráfica No. 9
[image: ]



Gráfica No. 10
[image: ]
	¿Y los porcentajes que establece la Constitución Política de la República de Guatemala a cuánto ascienden en la propuesta 2017?

[image: Resultado de imagen para constitución política de la república de guatemala dibujos]
	Para dar cumplimiento a los porcentajes que establece la Constitución Política de la República de Guatemala a favor de ciertas instituciones, en el proyecto de presupuesto 2017 se asigna un total de Q.6,774.9 millones, cuya distribución puede apreciarse en la gráfica anterior.

Con ello se  propicia:
· Que los gobiernos locales realicen sus funciones en los municipios del país, 
· Que se brinde la educación superior financiada por el Estado, 
· Que los entes encargados de la justicia en Guatemala y del respeto a la Constitución Política de la República de Guatemala realicen sus funciones principales, y
· Que se promueva la educación física y el deporte.






Gráfica No. 11
[image: ]

	¿Se apoyan las áreas que indican los Acuerdos de Paz?
[image: http://utqguatemala.tripod.com/sitebuildercontent/sitebuilderpictures/acuerdosdepaz.jpg]
	En el Proyecto de Presupuesto 2017, pese a la rigidez presupuestaria existente, se priorizan las asignaciones destinadas al cumplimiento de los Acuerdos de Paz, tal como se muestra en la gráfica anterior.

Sobresalen las asignaciones para educación, ciencia y cultura, así como para salud, agua y saneamiento.

Le siguen las correspondientes a seguridad interna, Organismo Judicial y Corte de Constitucionalidad.




Gráfica No. 12
[image: ]
Gráfica No. 13
[image: ]

	

¿Por qué se dice que el presu-puesto es rígido?




[image: Resultado de imagen para financiamiento dibujo]

	Comúnmente cuando se hace mención de la “rigidez del presupuesto”, se está haciendo referencia a que un alto porcentaje de los recursos presupuestarios ya tienen un destino específico, y que, por tal motivo, no se cuenta con recursos adicionales para emprender nuevas acciones. Esta rigidez deviene de preceptos constitucionales y de otras leyes específicas.

Por ejemplo, la Constitución Política de la República de Guatemala expresa que de los ingresos ordinarios del Estado debe asignarse 10% en concepto de aporte constitucional a las municipalidades del país, 5% a  la Universidad de San Carlos de Guatemala, 4% al Organismo Judicial, 5% a la Corte de Constitucionalidad, 1.5% al deporte federado, 0.75% al deporte no federado, 0.75% al deporte escolar y educación física.

Otras leyes específicas fijan distintos porcentajes a favor de diversas instituciones, por ejemplo, la Superintendencia de Administración Tributaria (SAT), Contraloría General de Cuentas (CGC), Ministerio Público (MP), Registro Nacional de las Personas (RENAP), Coordinadora  Nacional para  la  Reducción de Desastres (CONRED) e Instituto Nacional de Bosques (INAB), entre otras.

Otros compromisos que propician rigidez presupuestaria derivan de insumos básicos en programas educativos, de salud, y de seguridad. Lo anterior se debe a que los maestros, médicos, personal de enfermería y agentes de seguridad, son personal esencial en la prestación de los servicios públicos, absorbiendo el mayor porcentaje de la nómina de salarios del gobierno. Adicionalmente el pago de las Clases Pasivas Civiles del Estado (jubilaciones) constituye un compromiso ineludible, así como el pago de la deuda pública, ya que en este último caso, debe cumplirse con los compromisos contractuales adquiridos con organismos financieros internacionales para fines específicos.

En consecuencia, es importante tener en cuenta que la población y sus demandas de servicios crecen a un ritmo mayor que el crecimiento de los ingresos, lo que hace inminente que la sociedad guatemalteca y las autoridades de gobierno analicen y acuerden alternativas en materia fiscal, para incrementar la recaudación tributaria en el corto, mediano y largo plazo. 




¿Qué otras cosas debemos saber sobre el proyecto de presupuesto 2017?

	¿Cómo se elaboró el proyecto de presupuesto 2017?
[image: C:\Documents and Settings\transpfis08\Mis documentos\2017\Presupuesto Abierto 2017.JPG]
	Se realizó un ejercicio de Presupuesto Abierto 2017, y con retroalimentación de la sociedad civil, se establecieron prioridades en materia de seguridad y justicia, salud  integral y seguridad alimentaria, y generación de empleo e ingresos. Asimismo se establecieron techos indicativos con base a las proyecciones de la Superintendencia de Administración Tributaria y Banco de Guatemala.



	¿El proyecto de presupuesto 2017 considera recursos de la propuesta fiscal?


[image: Resultado de imagen para macroeconomia dibujos]

	El Proyecto de Presupuesto presentado al Congreso, no considera recursos de la iniciativa para la “Recuperación de la Capacidad Fiscal del Estado”, toda vez que la misma fue retirada del Congreso de la República.
Lo que considera son mejoras en la recaudación por medidas administrativas de la SAT.



Y ahora … ¿Qué sigue?
De acuerdo al proceso presupuestario, luego de presentado el proyecto de presupuesto 2017 por el Organismo Ejecutivo al Congreso de la República, la siguiente etapa es la de “aprobación”. 
En esta etapa la Comisión de Finanzas Públicas y Moneda del Congreso realiza el análisis y discusión que considere conveniente, previo a que el pleno del Congreso apruebe, modifique o impruebe el presupuesto.  Al aprobarse o modificarse, el Congreso emite el Decreto correspondiente.
Si el presupuesto no es aprobado, entra a regir el presupuesto en vigencia del año anterior, de acuerdo con el artículo 171, literal b) de la Constitución Política de la República de Guatemala.
Luego, a partir del 1 de enero de 2017, inicia la ejecución del presupuesto y concluye el 31 de diciembre de ese año.
Esperamos que con los aspectos presentados del proyecto de presupuesto 2017, hayas conocido  un poco más de su contenido.







Para consultar otros documentos disponibles relacionados con el tema presupuestario, puedes ingresar a la página de internet del Ministerio de Finanzas Públicas


www.minfin.gob.gt





O bien, puedes visitar la Unidad de Acceso a la Información Pública ubicada en la Planta Baja del Edificio del Ministerio de Finanzas Públicas.
8a. avenida 20-59, Zona 1, Ciudad. 
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Variable / PIB 2016 2017

Crecimiento económico

Proyección: escenario bajo 3.1 3.2

Proyección: escenario alto  3.9 4.0

Carga tributaria 10.2 10.4

Déficit fiscal 1.6 2.2

Endeudamiento 1.6 2.2

Fuente: Ministerio de Finanzas Públicas

Presupuesto 2016 y Proyecto 2017

Variables macroeconómicas
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image5.emf
(a) (b) ( c) (d) ( e)

Concepto Variación Variación

Rec/Vigente Rec/Aprobado

2016 2016 2017 (c-b) (c-a)

Total Presupuesto Q70,796.3 Q71,103.3 Q79,830.0 Q8,726.7 Q9,033.7

Incremento Q307.0 Q8,726.7

Incremento % 0.4% 12.3% 12.8%

(*) Vigente: Agosto 2016

Fuente: Ministerio de Finanzas Públicas

Presupuesto 2016 y Proyecto 2017

Incremento global

Recomendado Vigente (*) Aprobado

(En millones Q. y porcentaje)
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Recomendado 2017 57,994.8 13,073.4 3,530.7 603.1 583.8 835.0 2,490.6 443.3 251.8 17.9 5.6

Vigente Ag-2016 54,555.7 9,426.5 3,101.6 616.5 560.2 380.8 1,621.5 373.2 244.7 16.9 5.7

Aprobado 2016 54,555.7 9,426.5 3,045.9 602.5 526.5 377.2 1,621.5 373.2 244.7 16.9 5.7
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Fuente: Ministerio de Finanzas Públicas. SICOIN
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Aprobado 2016

Q8,688.5 Q37,358.3 Q2,265.8 Q9,970.2 Q64.6 Q12,448.9

Vigente Ag-2016 Q8,936.7 Q38,185.7 Q2,606.8 Q10,053.6 Q55.8 Q11,264.7
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( a ) ( b ) ( c ) ( d )

Aprobado Vigente (*) Recomendado Variación

2016 2016 2017 (c-b)

Total 70,796.3 71,103.3 79,830.0 8,726.7

Presidencia de la República 203.3 225.9 217.1 -8.8

Relaciones Exteriores 399.2 419.2 442.6 23.4

Gobernación 4,473.6 4,517.5 5,365.6 848.1

Defensa Nacional 2,061.6 2,116.3 2,108.3 -8.0

Finanzas Públicas 317.3 329.8 359.6 29.8

Educación 12,892.3 12,892.3 13,862.2 969.9

Salud y Asistencia Social 5,531.7 5,946.7 6,819.1 872.4

Trabajo y Previsión Social 635.8 646.0 664.2 18.2

Economía 306.3 327.1 654.7 327.6

Agricultura, Ganadería y Alimentación 1,265.0 1,265.0 1,360.3 95.3

Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 3,629.4 3,982.9 5,507.8 1,524.9

Energía y Minas 70.0 76.0 80.8 4.8

Cultura y Deportes 445.8 449.7 559.2 109.5

Secretarías y otras Dependencias del Ejecutivo 1,115.3 1,164.6 1,377.2 212.6

Ambiente y Recursos Naturales 142.5 142.5 171.9 29.4

Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro 23,768.6 24,231.3 26,024.9 1,793.6

Desarrollo Social 1,025.5 1,025.5 1,223.0 197.5

Servicios de la Deuda Pública 12,449.0 11,265.0 12,949.0 1,684.0

Procuraduría General de la Nación 64.1 80.0 82.5 2.5

(*) Vigente: Agosto-2016

Fuente: Ministerio de Finanzas Públicas. SICOIN

Institución 

Presupuesto 2016 y Proyecto 2017

(En millones de Q.)

Asignaciones Presupuestarias Institucionales
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Presupuesto de Egresos 2016 y Proyecto 2017, por Institución
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Vigente Ag-2016
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Fuente: Ministerio de Finanzas Públicas. SICOIN
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Recomendado 2017

Q3,051.7 Q1,525.9 Q1,220.7 Q61.0 Q457.8 Q228.9 Q228.9

Vigente Ag-2016

Q2,979.7 Q1,489.8 Q1,191.9 Q59.6 Q447.0 Q223.5 Q223.5

Aprobado 2016 Q2,979.7 Q1,489.8 Q1,191.9 Q59.6 Q447.0 Q223.5 Q223.5

Presupuesto 2016 y Proyecto 2017

Aportes Constitucionales

(En millones Q. y porcentaje)

Fuente: Ministerio de Finanzas Públicas. SICOIN
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Aprobado 2016

Q8,769.2 Q16,976.7 Q250.4 Q4,513.1 Q1,687.2 Q1,110.0

Vigente Ag-2016 Q8,968.6 Q17,159.2 Q252.2 Q4,553.8 Q2,007.2 Q1,544.9

Recomendado 2017 Q10,933.4 Q18,609.7 Q462.9 Q5,516.1 Q2,261.9 Q1,792.0

Presupuesto 2016 y Proyecto 2017,

Asignaciones en cumplimiento de los Acuerdos de Paz

(En millones Q.)

Fuente: Ministerio de Finanzas Públicas. SICOIN
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Presupuesto 2016 y Proyecto 2017
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(En porcentajes)

Fuente: Ministerio de Finanzas Públicas. SICOIN
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(*) Nota: No incluye municipalidades ni consejosporque se muestran en forma específica.

Fuente: Ministerio de Finanzas Públicas. SICOIN
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