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Senor Presidente: .
Atentamente me dirijo a usted y por su dlgno medio al Honorable Congreso de la
Republica, para remitir la Iniciativa de Ley relacionada a REFORMAR EL DECRETO
NUMERO 6-91 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, CODIGO TRIBUTARIO Y EL
DECRETO NUMERO 19-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE
BANCOS Y GRUPOS FINANCIEROS. (SECRETO BANCARIO).

En razén de lo anterior y en ejercicio de la funcién que me confiere el articulo 183
literal g) de la Constitucion Politica de la Republica, remito a usted la documentacion
relativa a la referida iniciativa para consideracién y aprobacion del Honorable
Congreso de la Republica, a tenor del precepto constitucional citado.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi
consideracion y estima.

ALVARO JQ@M CABALLEROS
Presidente de la Republica

A

Aftedo-Del Cid Pinlllos

MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS

W

Senor
José Roberto Alejos Cambara
Presidente del Congreso de la Republica
Su Despacho.

Adjunto 105 folios y un CD.
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EXPOSICION DE MOTIVOS UGS

CONSIDERACIONES GENERALES

La expansion del comercio a nivel mundial, la falta de regulaciéon y la
ausencia de controles por parte de las entidades estatales, puede generar efectos
negativos para los paises, como lo seria su aprovechamiento por parte de la
delincuencia organizada, toda vez que dicha expansion es propicia para el
desarrollo de redes delincuenciales, asi como para ocuitar por medio del comercio,
actos ilicitos dificilmente detectables por las autoridades. En la medida que el
Estado guatemalteco pueda rastrear e interceptar oportunamente los recursos
derivados de actividades ilicitas, podra evitar que éstos se utilicen para la comisién
de otros delitos como lavado de dinero u otros activos y el de defraudacion

tributaria, cuyos efectos son evidentemente perjudiciales a la economia del pais.

Derivado de lo anterior, el Estado de Guatemala emprendié una serie de
acciones para prevenir el delito de lavado de dinero u otros activos. Como parte de
tales acciones se emiti6 el Decreto Numero 67-2001 del Congreso de la
Republica, Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, y el Acuerdo
Gubemnativo Nimero 118-2002 del Presidente de la Republica, que contiene el
reglamento de dicha ley, con lo que se establecié en Guatemala una normativa
acorde con los estandares internacionales, que crea los instrumentos para la
prevencidn del lavado de dinero u otros activos.

No obstante los esfuerzos para combatir la delincuencia en el pais, la
sofisticacion y complejidad que revisten las acciones del crimen organizado, asi
como la globalizacién de las acciones llevadas a cabo por la delincuencia, que
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incluyen el ambito comercial, hacen necesario promover la modificacion de la

legislacion que coadyuve a la prevencion de la misma.

En ese contexto, el Estado de Guatemala ha adquirido compromisos
internacionales en relacion a la prevencion del lavado de dinero u otros activos al

haber suscrito y ratificado, entre otros, los instrumentos siguientes:

» Convencidon de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes

y Sustancias Psicotropicas (Convenciéon de Viena).

» Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional.

Dichos convenios internacionales constituyen compromisos por parte del
Estado de Guatemala hacia la comunidad internacional, en la implementacién de
medidas, estandares y politicas coordinadas que permitan, entre otros aspectos,
combatir los flagelos que tienen incidencia mundial, tal como el lavado de dinero u
otros activos.

Por otra parte, el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), como un
organismo intergubernamental cuyo propdsito es elaborar y promover
recomendaciones, asi como evaluar su aplicaciéon en la prevencion, sancion y
represion del delito de lavado de dinero u otros activos, ha emitido mas de
cuarenta recomendaciones que establecen medidas minimas para la accion de los
paises en la implementacion de las mismas, acorde con sus circunstancias

particulares y esquemas legales.

Las recomendaciones a que se ha hecho referencia incluyen las medidas
que las estructuras nacionales deberian tener en vigor dentro de su sistema penal

y normativo, aquéllas de indole preventiva que deben ser adoptadas por las
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entidades financieras, las que corresponden al ejercicio de algunas profesiones
liberales y las que competen al desempefo de determinadas actividades no
financieras, asi como la cooperacidén nacional e intemacional para prevenir el

lavado de dinero u otros activos.

Es importante mencionar a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrolio Econémico (OCDE), la cual es una organizacion internacional
intergubernamental que agrupa a los paises mas industrializados de economias

de mercado, los que se reiinen para intercambiar informacién y armonizar politicas
con el objetivo de maximizar su crecimiento econdémico, asi como coadyuvar a su
desarrollo y al de los paises no miembros. Sus principales objetivos son contribuir
a una sana expansion econémica en los paises miembros, asi como no miembros
en vias de desarrollo econémico; favorecer la expansion del comercio mundial
sobre una base multilateral no discriminatoria; realizar la mayor expansion posible
de la economia y el empleo, asi como el progreso en el nivel de vida dentro de los
paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y contribuyendo asi al

desarrollo de la economia mundial.

Dado que la lucha contra la corrupcién y el cohecho se ha convertido en

prioridad para todos los gobiernos de América Latina, la OCDE ha desarrollado
normas internacionales de transparencia y cooperaciéon sobre tributacion para
contrarrestar el abuso fiscal. El Grupo de Trabajo de Accion Financiera de la
OCDE, al que pertenecen Argentina, Brasil y México, también extiende sus

actividades al combate del lavado de dinero y la financiacion del terrorismo.

El Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion en
Materia Tributaria fue establecido en el seno de la OCDE en 2000. Desde 2006,

el Foro Global publica evaluaciones anuales del marco legal y administrativo de
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los paises y las jurisdicciones participantes, entre los cuales se encuentra
Guatemala.

En abril de 2009, Guatemala expres6 su compromiso de cumplir con los
estandares de la OCDE sobre transparencia e intercambio de informacion, tal
como lo establece el Acuerdo Modelo de la OCDE sobre Intercambio de
Informacion en Materia Tributaria y el Articulo 26 del Convenio Modelo de las
Naciones Unidas, recientemente revisado.

En la evaluacion de 2009, el Foro Global presenté un informe del estado
actual en el que se encuentra Guatemala en materia de transparencia e
intercambio de informacion, concluyendo que no ha suscrito ningun convenio que
cumpla con los estandares de dicha organizacion y se cuestiona la falta de acceso
de las autoridades tributarias a la informacién bancaria.

En septiembre de 2009, durante la reunion anual del Foro Global, se acordd
que el mismo adquiriera un estatus de organismo internacional conformado tanto
por paises miembros como no miembros de la OCDE, asi como que todos los
miembros del Foro Global participaran en un proceso de revision que consta de
dos fases. En la primera fase se revisara el marco legal y regulatorio y en la
segunda fase se evaluaran las practicas de intercambio de informacién tributaria.
Guatemala sera sujeto de la revision de la fase | durante el segundo semestre de
2011 y de la revision de la fase Il durante el segundo semestre de 2013.

Desde ofra perspectiva cabe connotar, por una parte, que congruente con
los avances de la tecnologia, de los movimientos de capitales a nivel internacional
y del incremento de la actividad comercial entre paises, es importante establecer
comunicacion precisa y veraz entre las administraciones tributarias de los distintos
paises con el objeto de contar con mayor informacion de sus contribuyentes para
verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y, por la otra, que las

’
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facultades legales de cada administracién tributaria no traspasan las fronteras de
su respectivo pais, por lo que es importante reconocer que el intercambio de
informacion entre homologos deviene de vital importancia para evitar que los
contribuyentes evadan sus obligaciones mediante el ocultamiento de informacién,
aprovechando la no existencia de la comunicacién transfronteriza, razén por la que
es necesario que las administraciones tributarias cuenten con un marco legal que
les viabilice el intercambio de informacion a través de la suscripcion de convenios

y que los mismos sean efectivos.

El intercambio de informacion tributaria con otros paises conlleva
importantes beneficios, toda vez que propicia tanto la transparencia como la
justicia tributaria, aunado a ello, la imagen del pais como cooperante se ve
fortalecida desde cualquier ambito, como por ejemplo el econémico, puesto que
favorece la inversidén extranjera, evita la imposicidon de sanciones que incidan
directamente en la economia nacional y que limite la obtencién de financiamiento

externo y el comercio exterior.

Por lo anterior, se considera que para cumplir con el objeto de la Ley Contra
el Lavado de Dinero u Otros Activos, asi como para atender las recomendaciones
del GAFIl y de la OCDE, es necesario reformar los articulos 63 y 113 (b) del
Decreto Numero 19-2002 del Congreso de la Republica, Ley de Bancos y Grupos
Financieros, asi como adicionar el articulo 30 “B” al Decreto Nimero 6-91 del
Congreso de la Republica, Codigo Tributario.

Dicha reforma le permitirda a la Superinfendencia de Administracién
Tributaria el acceso a la informaciéon de operaciones y servicios bancarios o
financieros de cualquier ente o persona individual o juridica, siempre que se

relacione con asuntgs tributarios, para efectos de |la adecuada fiscalizacion. Por
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consiguiente, la reforma contribuira a fortalecer el sistema legal de prevencion de

ilicitos.
DE LA CONFIDENCIALIDAD Y EL ACCESO A LA INFORMACION

El Estado de Guatemala, como parte de las medidas adoptadas para la
prevencion de la comision de ilicitos asociados directamente con actos de

corrupciodn, asi como la financiacién del terrorismo y otros, ha asumido importantes

compromisos con el fin de adecuar el marco legal y obtener una eficiente
coordinaciéon entre instituciones gubernamentales, de manera que la informacién
con la que deba contar cada una de ellas contribuya a la optimizacién de las
funciones y obligaciones que les son propias, desde el ambito de sus respectivas

competencias.

Para que la Superintendencia de Administracion Tributaria pueda cumplir de
mejor manera la administracién del régimen tributario, es necesario que cuente
con un mecanismo expedito para obtener informaciéon cuya naturaleza goza de la
confidencialidad que establece el articulo 63 del Decreto Nimero 19-2002 del
Congreso de la Republica, Ley de Bancos y Grupos Financieros, lo que
coadyuvara a prevenir la comision de ilicitos tributarios, como la defraudacion

tributaria.

Adicionalmente, con el objeto de cumplir estandares internacionales y
mejorar la imagen de Guatemala ante la comunidad internacional y diversos
organismos internacionales, en el sentido de ejercer un estricto control y adoptar
las medidas necesarias para prevenir la evasion y la defraudacion tributarias, es
importante que las entidades financieras puedan rendir informacién de
operaciones y servicios bancarios o financieros de cualquier ente o persona
individual o juridica, siempre que se relacione con asuntos tributarios, ya que
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actualmente las entidades bancarias, las entidades fuera de plaza o entidades off
shore y las sociedades financieras tienen prohibicion legal para rendir tal
informacién a entes distintos a la Junta Monetaria, al Banco de Guatemala o a la
Superintendencia de Bancos.

Tomando en consideracién el principio que deterrnina que el interés social
prevalece sobre el particular, consagrado en la Constitucidon Politica de la
Republica, deviene imprescindible que la Superintendencia de Administracion
Tributaria pueda tener acceso a la informacion de los usuarios del sistema
financiero nacional, para -verificar lo relativo al comrecto cumplimiento de las
obligaciones tributarias, posibilitando el incremento en la recaudacion de tributos
que coadyuve al ejercicio de las funciones del Estado en beneficio de la poblacion.
Por consiguiente, es necesario expeditar la obtencion de la referida informacion

por medio de un mecanismo establecido en ley.

De esa cuenta, en linea con lo anterior, también es importante la
incorporacion de la propuesta de reforma al Decreto Numero 6-91 del Congreso
de la Republica, Céodigo Tributario, la que esta orientada a que la confidencialidad
de la informacion de las operaciones de las entidades bancarias y financieras no
sea Obice para el adecuado desenvolvimiento de las funciones y atribuciones de la
Superintendencia de Administracion Tributaria.

CONSIDERACIONES SOBRE LOS ARTICULOS PROPUESTOS

Del articulo 1, por el que se adiciona el articulo 30 “B” al Decreto Numero
6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario.

Esta propuesta de reforma, por adicion, tiene por objeto facuftar a la
Superintendencia de Administracion Tributaria para que pueda requerir a las
entidades que se dedican a la captacion de recursos del publico, como son los
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bancos, las sociedades financieras y las entidades fuera de plaza o entidades off
shore autorizadas por la Junta Monetaria para operar en Guatemala, informacion
sobre los depositos, inversiones, financiamientos u otras operaciones y servicios
bancarios o financieros, de cualquier ente o persona individual o juridica, bajo la
condicion de que la informacién requerida esté relacionada con asuntos tributarios,
de tal manera que la informacién no pueda ser obtenida en forma indiscriminada,
sino en aras de las funciones que por ley tiene asignadas la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

La facultad que se pretende incorporar mediante esta reforma a la ley dista
mucho de ser novedosa, ya que a nivel internacional muchos paises han
incorporado a su respectiva legislacion la regulacion del acceso a la informacion
bancaria, a efecto de alcanzar el objetivo de una debida fiscalizacién del pago de
los impuestos en un mundo globalizado. De esa cuenta se establece que en el
derecho comparado, paises como Espafa, México, Francia, Italia, Nueva Zelanda,
Australia e lranda cuentan con mecanismos legales que brindan a sus
respectivas administraciones tributarias amplias facultades para requerir a las
entidades financieras informacion relacionada con las operaciones bancarias de

sus clientes.

Es por ello que en congruencia con la legislacion de otros paises que han
adoptado estandares internacionales sobre transparencia e intercambio de
informacion en materia tributaria, deviene procedente que la Superintendencia de
Administracion Tributana sea fortalecida con las facultades legales para requerir al
Banco de Guatemala, a los bancos, a las sociedades financieras y a las entidades
fuera de plaza o entidades off shore autorizada por la Junta Monetaria para operar
en Guatemala, con autorizacién de su Directorio, la informacidn relativa a

operaciones tales como depositos, inversiones, financiamientos u otras
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operaciones y servicios bancarios o financieros, de cualquier ente o persona

individual o juridica, siempre y cuando se relacionen con asuntos tributarios.

Adicionalmente a lo sefalado en el parrafo precedente, el Superintendente
de Administracion Tributaria estara facultado por el referido Directorio, para que
acuda a un Juez de Primera Instancia, quien en un plazo perentorio de cuarenta y
ocho horas debera resolver sobre el requerimiento de informacion formulado,
librando la orden correspondiente para que la institucion o entidad que posea
dicha informacion, en un plazo que no exceda de tres dias de recibida la orden
judicial, la proporcione a la Superintendencia de Administracidn Tributaria.
Finalmente, el incumplimiento a esa obligacién de proporcionar informacion sera
sancionado con multa, la cual se estara incrementando en caso de reincidencia;
ello con el objeto de implementar una medida disuasiva ante la inobservancia de

esa obligacion.

Significativa importancia cobraria la medida de contar con la autorizaciéon
previa del Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria, por
cuanto que la misma operaria como un sistema de garantia contra la arbitrariedad,
toda vez que seria el 6rgano de direccidn superior el que autorizaria la solicitud de
la informacion, propiciando con ello que el requerimiento se enmarque dentro de
los limites de la existencia de una auditoria previa, para que ello justifique y
evidencie la necesidad de requerir la informacién bancaria y financiera.

Es conveniente senalar que Guatemala ha sido incluida en la denominada
“lista gris” de jurisdicciones evaluadas por el Foro Global, que no han avanzado
sustancialmente en el cumplimiento de los estandares internacionales sobre
transparencia e intercambio de informacion en materia tributaria. Por su parte,
Francia ha incluido a Guatemala en una lista de paises no cooperantes, lo que

conlleva repercusiones econdémicas para el pais. Dicho senalamiento deviene,
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entre otros aspectos, por las limitaciones que la Administracion Tributaria tiene

para acceder a la informacion bancaria en cumplimiento de su funcién publica.

No puede desconocerse que el pais esta sujeto a evaluacion y calificacion
del cumplimiento de estandares internacionales, tanto en el ambito de la
transparencia tributaria como en lo relativo a la prevencién del lavado de dinero u
otros activos, indicadores sociales, preservacion del ambiente, capacidad de pago

de los compromisos financieros adquiridos y los tratados de libre comercio

suscritos. En ese orden de ideas, el cumplimiento de Guatemala de los estandares
internacionales esta dado, entre otros aspectos, por la emision de los instrumentos
legales orientados a la obtencién de la relacionada informacion para una efectiva

fiscalizaciéon y un posible intercambio, cuando proceda.

Del articulo 2, por el que se reforma el articulo 63 del Decreto Numero
19-2002 del Congreso de la Republica, Ley de Bancos y Grupos Financieros.

Para que exista congruencia con la adicion dei articulo 30 “B” al Cédigo
Tributario, es necesano reformar el articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos
Financieros, toda vez que éste regula la limitacion de proporcionar a terceros

informacién sobre la identidad de los depositantes e inversionistas y la que hubiere

sido proporcionada por los particulares a bancos o entidades financieras del
sistema; por consiguiente, la reforma que se propone tiene por objeto facultar a los
bancos, sociedades financieras y entidades fuera de plaza o entidades off shore
autorizadas por la Junta Monetaria para operar en Guatemala, a proporcionar
informacion a la Supenntendencia de Administracion Tnbutaria sobre operaciones
y servicios bancarios o financieros de cualquier persona o ente, siempre que se

relacione con asuntos tnbutanos.

Como puede notarse, esta reforma es importante en virtud de que la

coordinacion entre el acceso a la informacion bancaria y financiera (articulo 30 “B”

10
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del Cédigo Tributario) y la excepcion a la confidencialidad para efectos tributarios
(articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros), permitird que Guatemala
promueva mecanismos de transparencia con el fin de prevenir o erradicar hechos
ilicitos que erosionan el erario nacional en detrimento de las clases necesitadas.
Como ejemplos dignos de citar tenemos en primer lugar a Espania, pais en el cual
la Administracion Tributaria tiene amplias facultades para solicitar directamente a
los bancos, a las cooperativas de crédito y a otras entidades dedicadas a la
actividad financiera, acceso a la informaciéon bancaria con fines tributarios; por otra
parte esta Francia, el cual cuenta con disposiciones legales que le otorgan a la
Administracion Fiscal el derecho a tener acceso a la informacion bancaria sin

formalidades previas.

Adicionalmente, Nueva Zelanda, Irlanda, ltalia, Australia y México, sin que
esto sea una lista exhaustiva, en el uso de las potestades generales de acceso a
informacién, la Administraciéon Fiscal tiene incluida la facultad de acceder a

informacion bancaria.

Esta reforma también prevé que las autoridades, funcionarios y empleados
de la Superintendencia de Administracion Tributaria estén obligados a guardar la
confidencialidad de la informacién a la cual tengan acceso. La infraccion a lo
indicado sera considerada como falta grave y motivara la inmediata remocion de
los que incurran en ella, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que de tal hecho se deriven.

Del articulo 3, por el que se reforma el inciso b) del articulo 113 del Decreto
Nimero 19-2002 del Congreso de la Republica, Ley de Bancos y Grupos
Financieros.

Se propone reformar este articulo para modificar la ultima parte del inciso

b), que se refiere a la obligacién de las entidades fuera de plaza o entidades off

11
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shore autorizadas por la Junta Monetaria para operar en Guatemala, de presentar
a la Superintendencia de Bancos la informaciéon de las operaciones pasivas en
forma agregada, con el propésito de armonizar el acceso a la informacion de los
depositantes o de los inversionistas que se promueve con la reforma del articulo
63 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros y la adicion del articulo 30 “B” al
Cédigo Tributario.

En la aludida reforma al articulo 63 citado fueron adicionadas las
sociedades financieras y las entidades fuera de plaza o entidades off shore
autorizadas por la Junta Monetaria para operar en Guatemala, tomando en
consideracién que dichas entidades también resguardan informaciéon sobre
inversiones y depositos, respectivamente; asimismo, se agregé el término
“inversionistas” para hacerlo congruente con la actividad de las sociedades

financieras.

Del articulo 4, que establece la derogatoria de disposiciones legales que se
opongan a esta reforma.

Este articulo corresponde a las disposiciones finales y es de importancia
para que se produzca la derogatoria expresa de todas aquellas leyes y
disposiciones legales en las que se encuentre regulado cualquier aspecto que
resulte contrario o que pudiera dar lugar a interpretaciones erroneas en cuanto a la

vigencia de las leyes en el tiempo.

De esa cuenta, en prevalencia del principio fundamental de certeza juridica,
es conveniente establecer la derogatoria expresa de todo aquello que tenga fuerza
legal y que eventualmente podria entrar en contradiccion con lo regulado en la

reforma.

Del articulo 5, que establece la fecha de inicio de vigencia.

12
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Se considera importante que, posteriormente al proceso de formacion de ley, es

necesario que este decreto inicie su vigencia a la brevedad, por lo que se propone

que su vigencia inicie ocho dias después de la publicacion en el Diario Oficial.
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DECRETO NUMERO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con la Constitucidén Politica de la Republica de

Guatemala, el Estado de Guatemala mantendra relaciones de cooperacion
con otros Estados, con el propésito de contribuir al mantenimiento de la paz y
la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento
@ de los procesos democraticos e instituciones internacionales que garanticen
el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados, por lo que se debe contar
con un marco legal que brinde los mecanismos necesarios para intercambiar
informacion relevante entre entidades gubernamentales de control, cuyas
funciones precisan de la misma, y evitar que la ausencia de informacién
parmita que ias operaciones comerciales y financieras sirvan para efectuar

actos ilicitos.
CONSIDERANDO:

Que ante experiencias de vacios legales y de practicas institucionales para ef

control de las aclividades comerciales y financieras, en detrimento de los

intereses tributarios o comerciales de los Estados, la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollc Econdmico -OCDE- ha establecido estandares que
ios Estados debiesen adoptar en materia de transparencia e intercambio de
informacion, asi como de combate « la evasién tributaria y lavado de dinerc
u otros actives, razén por la cuai se hace indispensable que el Estado de
Guaternaia adopte en el corto plazc e incorpore a su legislacion interna

normativa para esios fines.
CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala, en congruencia con los estandares
internacionales, debe incorporar @ su ordenamiento juridice disposicionés
que permitan 2 las entidades cornpetentes y de fiscalizacion, tanio tributarias

corno del sector bancario y financiero, contar ccn mecanismos expeditos de
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intercambio de informacién, respetando las disposiciones relacionadas con la
confidencialidad, por lo que es necesario reformar el Cédigo Tributario y la
Ley de Bancos y Grupos Financieros, a efecto de asegurar las funciones de
fiscalizacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT- y

cumplir con los estandares internacionales de transparencia.
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que |2 confiere el inciso a} del articulo 171 de
@ la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

Articulo 1. Se adiciona el articulo 30 “BIS” al Decreto 6-91 del Congreso
de la Republica, Cédigo Tributario, cuyo texto queda asi:

“Articulo 30 “BIS”. INFORMACION FINANCIERA EN PODER DE
TERCEROS. ElI Banco de Guatemala, los bancos, las sociedades
financieras, y las entidades off shore o entidades fuera de plaza autorizadas
por la Junta Monetaria para operar en Guatemala, estan obligados a
@ proporcionar la informacién que la Superintendencia de Administracion
Tributaria les requiera respecto de las operaciones, tales como depdésitos,
inversiones, financiamientos u otras operacenes y servicios bancarios o
financieros, de cualquier ente o persona individual o juridica, siempre que se

relacionen con asuntos tributarios.

Para efectos del requerimiento de informacion, el Directorio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria previamente debe emitir
resolucion en la que conste el nombre del contribuyente cuya informacion se
requiere, el Numero de Identificacion Tributaria y el periodo fiscalizado,
facultando al Superintendente de Administracion Tributaria para que acuda a
un Juez de Primera Instancia, quien en un plazo perentorio de cuarenta y
ocho horas debera resolver sobre el reguerimiento de informacién formulado.
librando la orden correspondiente para que ia institucion o entidad que posea

dicha informacion, en un plazo que no exceda de tres dias de recibida ia



MINISTERIO DE ECONOMIA

n

(94

)
2

-~
-
-
-

orden judicial, la proporcione a Ia Superintendencia de Administracion

Tributaria.

La Superintendencia de Administracién Tributaria recibira la informacién que
le proporcionen las instituciones y entidades indicadas en el primer parrafo
del presente articulo, bajo la estricta garantia de confidencialidad de las
operaciongs que establece el articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos
Financieros. En caso las instituciones o entidades requeridas no
proporcionen la informacién, la Superintendencia de Administracion

Tributaria procedera a su respectiva sancion.

Ef incumplimiento de la obligacion de entregar la informacion requerida, por
parte del Banco de Guatemala, los bancos, las sociedades financieras y las
entidades off shore o entidades fuera de plaza autorizadas por la Junta
Monetaria para operar en Guatemala, dentro del plazo sefalado y por los
medios establecidos por la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, se
sancionara cor: multa de cincuenta mil quetzales (Q50,000.00) la primera vez
y con multa de cien mil quetzales (Q100,000.C0) la segunda vez y, en caso
de reincidencia, la multa sera incrementada en un cien por ciento (100%) del
monto aplicado a la multa impuesta con anterioridad, sin perjuicic de a2
obligacion de entregar la informacién de que se trate.”

Articulo 2. Se reforma el articulo 63 del Decreto Nimero 19-2002 del
Congreso de la Republicz, Ley de Bancos y Grupos Financieros, cuyo

texto queda asi:

“ARTICULO 63. Confidencialidad de operaciones. Salvo las obligaciones
y deberes estabiecidos por la normativa sobre lavado de dinerc u otros
activos, los directores, gerentes, representantes legales, funcionarios y
empleados de los bancos, de ias scciedades financieras, y de las entidades
fuera de plaza o entidades off shore autorizadas por ia Junta Monetaria para
operar en Guatemala, no podran progorcicnar informacion, bajo cualquier
modalidad, a ninguna persona, individual o juridica, publica o privada, que

tienda a revelar el caracter confidencizal de la identidad de los depositantes y

.-
o -
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de los inversionistas de las mismas, asi como las informaciones

proporcionadas por los particulares a dichas entidades.

Se exceptla de la limitacion a que se refiere el parrafo anterior, la
informacidn que los bancos, las sociedades financieras, y las entidades fuera
de plaza o entidades off shore autcrizadas poi la Junta Monetaria para
operar en Guatemala, deban propercionar a la Junta Monetaria, al Banco de

Guatemala, a la Superintendericia de Pancos v a la Superintendencia de
Administracion Tricutaria, en este uliimo caso, cuando dicha informacion se

relacione con asuntos tributarios y sea requerida con orden de Juez de

Primera Instancia, asi como la informaciéon que se intercambie entre bancos

e instituciones financieras.

Los miembros de la Junta Monetaria, las autoridades, los funcicnarios y los
empleados del Banco de Guatemals, de la Superintendencia de Banccs y de
la Superintendencia de Administracidon Tributaria, no podrar revelar ia
informacién a gue se refiere el presente articulo, salvo que medie orden de

iuez competente.

La infraccion a io indicado en el cresente articulo serd considerada como

falta grave, y motivara la inmediate remocion de los que incurren en efla. sin

perjuicio de ias responsabilidades civiles y penales gue de fal hecho se

deriven.”

Articulo 3. Se reforma el articule 113 del Decretc Numero 19-2002 del
Congreso de la Republica, Ley de Bancos v Grupos Financieros, cuyo

texto queda asi:

“ARTICULO 113. Requisitos para su funcionamiento. Para operar en
Guatemaia, las entidades frera g2 plaza o entidades off shore deberan
obtener la autorizacién de funcicnamientc de i3 Junia Monetaria, previc
dictamen de la Superintandencia de Bancos, deciarar qus forman parte ge un
arupo financieto de Guatemala, v acreditar el cumpliniiento de los siguientes

requisitos:
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a) Que incondicional e irrevocablemente acepten en forma escrita quedar
sujeta a la supervision consolidada de la Superintendencia de Bancos
de Guatemala, en los términos sefialados en el articulo 28 de la

presente Ley y a la normativa contra el lavado de dinero u otros activos;

b) Que presenten toda la informacion periddica u ocasional que les sea

requerida por la Superintendencia de Bancos y por el Banco de

Guatemala, la cual podra ser verificada en cualquier momento por la

Superintendencia de Bancos. La informacién sobre sus operaciones

@ activas, pasivas, de confianza y contingentes debera ser presentada en
forma detallada;

c) Que acrediten ante la Superintendencia de Bancos de Guatemala que
autorizé a las autoridades supervisoras de su pais de origen para
realizar intercambio de informacién referente a ella;

dj Que las autoridades supervisoras bancarias de su pais de origen
apliquen estandares prudenciales internacionales, al menocs tan
exigentes como las vigentes en Guatemaia, relativos, entre otros, a
requerimientos minimos patrimoniales y de liquidez. De no ser asi, se
sujetara a las normas prudenciales y de liquidez que fije la Junta

Monetaria, a propuesta de la Superintendencia de Bancos para estas
entidades, y que podran ser las mismas o el equivalente, en su caso, de

las aplicadas a los Bancos domiciliadas en Guatemala,

e) Que las empresas contraloras o las empresas responsables, seguin ei
caso, de los respectivos grupos financieros se comprometan por escrito
a cubrir las deficiencias patrimoniales de sus entidades fuera de plaza,
en defecto de éstas; y.

)  Que comuniquen por escrito a sus depositantes que los depdésitos que
hayan captado o que capten. no estan cubiertcs por el Fondo para la
Proteccion del Ahorro.

Las entidades fuera de plaza que no obtengan autorizacion de
funcionamiento 0 que una vez autorizadas para funcionar incumplieren
los requisitos que dieron lugar a dicha autorizacion, no podran realizar
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intermediacién financiera en Guatemala ni directamente ni por medio de

terceros. Se entendera por terceros a cualquier persona individual o

juridica que participe en cualquier fase del procedimiento que se utilice
para la captacion de recursos del publico en Guatemala, con destino a
dichas entidades fuera de plaza. Si realizaren intermediacion financiera

con violacion a lo dispuesto en este parrafo, quedaran sometidas a lo

estipulado en el articulo 96 de ésta Ley.”

Articulo 4. Derogatoria. Se derogan todas aquellas leyes y disposiciones

que se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Articulo 5. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia ocho dias

después de su publicacion en el Diario Oficial.
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Exposicion de Motivos
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CONSIDERACIONES GENERALES

I.a expansion del comercio a nivel mundial, la falta de regulacion y ausencia de
controles por parte de las entidades estatales, puede generar efectos negativos para
los paises, como lo seria su aprovechamiento por parte de la delincuencia
organizada, toda vez que dicha expansion es propicia para el desarrollo de redes
delincuenciales, asi como para ocultar a través del comercio, actos ilicitos
dificilmente detectables por las autoridades. En la medida que el Estado
guatemalteco pueda rastrear e interceptar oportunamente los recursos derivados de
actividades ilicitas, podrd evitar que éstos se utilicen para la comision de otros
delitos como lavado de dinero u otros activos y el de defraudacion tributaria, cuyos

efectos son evidentemente perjudiciales a la economia del pais.

En ese contexto, el Estado de Guatemala emprendidé una serie de acciones para
prevenir el delito de lavado de dinero u otros activos. Como parte de tales acciones,
se emitio el Decreto nimero 67-2001 del Congreso de la Republica, Ley Contra el
Lavado de Dinero u Otros Activos y el Acuerdo Gubernativo ntimero 118-2002 del
Presidente de la Republica, reglamento de dicha ley, con lo que se establecié en
Guatemala una normativa acorde con los estandares internacionales, que crea los

instrumentos para la prevencion del lavado de dinero u otros activos.

No obstante los esfuerzos para combatir la delincuencia cn el pais, la sofisticaciéon y
complejidad que revisten las acciones del crimen organizado, asi como la

globalizacion de las acciones llevadas a cabo por la delincuencia, que incluyen el



ambito comercial, hacen necesario promover la modificacion de la legislacion, que

coadyuve a la prevencion de la misma. 0n n@ 99

En ese contexto, el Estado de Guatemala ha adquirido compromisos internacionales
en relacion a la prevencion del lavado de dinero u otros activos al haber suscrito y

ratificado, entre otros, los instrumentos siguientes:

» Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas (Convencién de Viena).

»  Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional.

Dichos convenios internacionales constituyen compromisos por parte del Estado de
Guatemala hacia la comunidad internacional, en la implementaciéon de medidas,
estandares y politicas coordinadas que permitan, entre otros aspectos, combatir los

flagelos que tienen incidencia mundial, tal como el lavado de dinero u otros activos.

Por otra parte, el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), como un
organismo intergubernamental cuyo propésito es elaborar y promover
recomendaciones, asi como evaluar su aplicaciéon en la prevencion, sancion y
represion del delito de lavado de dinero u otros activos, ha emitido més de cuarenta
recomendaciones que establecen medidas minimas para la accion de los paises en la
implementacion de las mismas, acorde con sus circunstancias particulares y

esquemas legales.

Dichas recomendaciones incluyen las medidas que las estructuras nacionales
deberian tener en vigor dentro de su sistema penal y normativo, aquellas de indole

preventiva que deben ser adoptadas por las entidades financieras, las que

(2]
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corresponden al ejercicio de algunas profesiones liberales y las que competen al
desempefio de determinadas actividades no financieras, asi como la cooperacion

nacional e internacional para prevenir el lavado de dinero u otros activos.

Es importante mencionar a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), la cual es una organizacion internacional intergubernamental
que agrupa a los paises mds industrializados de economia de mercado, los que se
retnen para intercambiar informacién y armonizar politicas con el objetivo de
maximizar su crecimiento econdmico asi como coadyuvar a su desarrollo y al de los
paises no miembros. Sus principales objetivos son contribuir a una sana expansién
economica en los paises miembros, asi como no miembros en vias de desarrollo
economico; favorecer la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral
no discriminatoria; realizar la mayor expansion posible de la economia y el empleo,
asi como el progreso en el nivel de vida dentro de los paises miembros, manteniendo

la estabilidad financiera y contribuyendo asi al desarrollo de la economia mundial.

Dado que la lucha contra la corrupcién y el cohecho se ha convertido en prioridad
para todos los gobiernos de América Latina, la OCDE ha desarrollado normas
internacionales de transparencia y cooperacion sobre tributacion para contrarrestar el
abuso fiscal. El Grupo de Trabajo de Accion Financiera de la OCDE, al que
pertenecen Argentina, Brasil y México, también extiende sus actividades al combate

del lavado de dinero y la financiacion del terrorismo.

El Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion en Materia
Tributaria fue establecido en el seno de la OCDE en el afio 2000. Desde el 2006, ¢l
Foro Global publica evaluaciones anuales del marco legal y administrativo de los

paises v las jurisdicciones participantes, entre los cuales se encuentra Guatemala.

(3]
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En el mes de abril de 2009, Guatemala expreso su compromiso de cﬁmplir con los
estandares de la OCDE sobre transparencia e intercambio de informacién, tal como
lo establece el Acuerdo Modelo de la OCDE sobre Intercambio de Informacion en

Materia Tributaria y el Articulo 26 del Convenio Modelo de las Naciones Unidas,

recientemente revisado.

En la evaluacién de 2009, el Foro Global presenté un informe del estado actual en
que se encuentra Guatemala en materia de transparencia ¢ intercambio de
informacion. concluyendo que no ha suscrito ningin convenio que cumpla con los
estandares de dicha organizacion y se cuestiona la falta de acceso de las autoridades
tributarias a la informacién bancaria y la ausencia de mecanismos para identificar a

los tenedores de las acciones al portador.

En septiembre de 2009, durante la reunién anual del Foro Global, se acordé que el
mismo adquiriera un estatus de organismo internacional conformado tanto por paises
miembros como no miembros de la OCDE, asi como que todos los miembros del
Foro Global participaran en un proceso de revision que consta de dos fases. En la
primera fase se revisard el marco legal y regulatorio y en la segunda fase se
evaluaran las practicas de intercambio de informacion tributaria. Guatemala serd
sujeto de la revision de fase I durante el segundo semestre de 2011 y de la revision

de fase 1l durante ¢l segundo semestre de 2013.

Congruente con los avances de la tecnologia, de los movimientos de capitales a nivel
internacional y del incremento de la actividad comercial entre paises, es importante
establecer comunicacion precisa y veraz entre las administraciones tributarias de los
distintos paises con el objeto de contar con mayor informacién de sus contribuyentes

para verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.
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Dado que las facultades legales de cada administracién tributaria no traspasan las
fronteras de su respectivo pais, el intercambio de informacién entre homoélogos
deviene de vital importancia para evitar que los contribuyentes evadan sus
obligaciones mediante el ocultamiento de informacion, aprovechando la no
existencia de la comunicacion transfronteriza. En ese sentido, es necesario que las
administraciones tributarias cuenten con un marco legal que les viabilice el
intercambio de informacion a través de la suscripcién de convenios y que los

mismos sean efectivos.

El intercambio de informacidén tributaria con otros paises conlleva importantes
beneficios, toda vez que propicia tanto la transparencia como la justicia tributaria,
aunado a ello, la imagen del pais como cooperante se ve fortalecida desde cualquier
ambito, como por ejemplo el econdmico, puesto que favorece la inversion
extranjera, evita la imposicion de sanciones que incidan directamente en la
economia nacional y que limite la obtencién de financiamiento externo y el

comercio exterior.

Por lo anterior, se considera que para cumplir con el objeto de la Ley Contra el
Lavado de Dinero u Otros Activos, asi como para atender las recomendaciones del
GAFI y de la OCDE, es necesario reformar los articulos 107, 108, 119, 125,
128.129, 146, 195 y 204 del Decreto niimero 2-70 del Congreso de la Republica,
Codigo de Comercio de Guatemala, los articulos 63 y 113 del Decreto nimero 19-
2002 del Congreso de la Republica, Ley de Bancos y Grupos Financieros, asi como
introducir el articulo 30 “B” al Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica,

Codigo Tributario.

Dicha reforma integral tiene como objetivos que, en el futuro, las sociedades
accionadas dnicamente puedan emitir acciones nominativas que permitiran el

adecuado conocimiento de los titulares de dichas acciones, que coadyuvard a la

[5]
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aplicacién adecuada de la politica “Conozca a su Cliente™; evitara el uso de
entidades mercantiles para actividades delictivas en el pais; permitird a la
Superintendencia de Administracion Tributaria el acceso a la informacién de
operaciones y servicios bancarios o financieros de cualquier ente o persona
individual o juridica, siempre que se relacione con asuntos tributarios, para efectos
de la adecuada fiscalizacién. Por consiguiente, la reforma integral contribuira a

fortalecer el sistema legal de prevencion de ilicitos.

De la supresion de las Acciones al Portador:

Dentro de las recomendaciones emitidas por el GAFI se establecen las medidas de
transparencia de las personas juridicas, necesarias en los sistemas destinados a
prevenir el lavado de dinero u otros activos, que deberian implementar los paises,

como se seiiala en la recomendacion 33, que indica:

“Los paises deberian tomar medidas para impedir el uso ilicito de
personas juridicas por parte de los lavadores de activos. Los paises
deberian asegurarse de contar con informacion adecuada, precisa y
oportuna sobre los beneficiarios finales y el control de las personas
Juridicas que las autoridades competentes puedan obtener o a las que
puedan acceder sin demora. En particular, los paises que tengan
personas juridicas autorizadas a emitir acciones al portador
deberian tomar medidas apropiadas para asegurar que dichas
acciones no sean empleadas incorrectamente para el lavado de
activos, y poder demostrar que esas medidas son adecuadas. Los
paises podrian considerar medidas que faciliten a las instituciones
financieras el acceso a la informacion sobre el beneficiario final y el
control a efectos de que puedan cumplir con los requisitos de la

Recomendacion 5.7

(6]



a00028

Al respecto, cabe sefialar que el Codigo de Comercio de Guatemala regula la figura
juridica de las “acciones al portador”, que por su naturaleza permiten el anonimato
de los titulares de las mismas y, con ello, tales acciones constituyen un mecanismo
susceptible de ser utilizado por la delincuencia organizada para la realizacion de sus
fines, toda vez que no permite la identificacion de los titulares de las referidas

acciones.

Para que en nuestro pais sea factible la implementacion de la citada recomendacion
y cumplir con los requisitos de la misma, es necesario introducir las reformas al
Codigo de Comercio de Guatemala en el sentido de eliminar la figura juridica de las
acciones al portador, para que subsistan unicamente las acciones nominativas,
permitiéndose con ello identificar a los titulares de las acciones a partir de lo que

conste en el registro de la entidad emisora.

En aplicacion del Decreto numero 67-2001 del Congreso de la Republica, Ley
Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, las personas obligadas de conformidad
con dicha ley han desarrollado medidas de prevencion con el objeto de obtener un
adecuado conocimiento de sus clientes y de las transacciones financieras que €stos
realizan: sin embargo, nuestro ordenamiento juridico mercantil (Cddigo de
Comercio de Guatemala) que data de 1970, contiene disposiciones que actualmente
resultan incompatibles con las medidas de prevencion y control en materia de lavado
de dinero u otros activos, asi como con la citada recomendacion del GAFI, lo que
representa una limitante para que las personas obligadas conozcan efectivamente a

sus clientes.

Lo anterior ha sido considerado por el referido organismo como un factor que incide
desfavorablemente en el sistema de prevencion del lavado de dinero u otros activos,

repercutiendo significativamente en los resultados de las evaluaciones que en esta
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materia se han efectuado al pais en afios anteriores. Por ello, Guatemala debe

adoptar las medidas necesarias para hacer congruente el marco juridico mercantil

con lo recomendado por el GAFI.

Por su parte la OCDE vy el Foro Global han destacado que Guatemala debe hacer
esfuerzos importantes para avanzar en el cumplimiento de los estandares
internacionales sobre transparencia e intercambio de informacion en materia
tributaria, lo cual conlleva la necesidad de revisar la legislacion en materia mercantil

que admite acciones al portador.

Cabe destacar que paises con antecedentes historicos, culturales y econdmicos
similares a los de Guatemala, han avanzado hacia la supresion de la figura de las
acciones al portador en sus respectivas legislaciones. Asi puede citarse a México,
Nicaragua, Ecuador, Pert, Venezuela, Chile y Brasil, en los que la ley determina que

las acciones deben ser emitidas solamente como nominativas.

En el caso de Colombia, reformas legales promulgadas desde 1991, establecen que
el capital de las sociedades accionadas deberd estar representado por’ acciones
nominativas y que las acciones al portador existentes a la fecha de su emision debian
transformarse en acciones nominativas dentro del plazo de un afio, derivado de lo

cual, las acciones al portador ya no existen en ¢l mercado colombiano.
En Costa Rica, ¢l Cddigo de Comercio regula que las acciones deben ser

nominativas y por ley se encuentra expresamente prohibido que las sociedades

anonimas emitan acciones al portador.

(8]
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De la confidencialidad y el acceso a la informacién

El Estado de Guatemala como parte de las medidas adoptadas para la prevencion de
la comision de ilicitos como la corrupcion, la financiacion del terrorismo y otros, ha
asumido importantes compromisos con el fin de adecuar el marco legal y obtener
una eficiente coordinacion entre instituciones gubernamentales, de manera que la
informacion con la que deba contar cada una de ellas contribuya a la optimizacion
de las funciones y obligaciones que les son propias, desde el ambito de sus

respectivas competencias.

Para que la Superintendencia de Administracion Tributaria pueda cumplir de mejor
manera la administracion del régimen tributario, es necesario que cuente con un
mecanismo expedito para obtener informacién cuya naturaleza goza de la
confidencialidad que establece el articulo 63 del Decreto ntiimero 19-2002 del
Congreso de la Republica, Ley de Bancos y Grupos Financieros, lo que coadyuvara

a prevenir la comision de ilicitos tributarios, tales como la defraudacion tributaria.

Adicionalmente, con el objeto de cumplir estandares internacionales y mejorar la
imagen de Guatemala ante la comunidad internacional y diversos organismos
internacionales, en el sentido de ejercer un estricto control y adoptar las medidas
necesarias para prevenir la evasion y la defraudacién tributarias, es importante que
las entidades financieras puedan rendir informacidén de operaciones y servicios
bancarios o financieros de cualquier ente o persona individual o juridica, siempre
que se relacione con asuntos tributarios, ya que actualmente las entidades bancarias
y las sociedades financieras tienen prohibicion legal para rendir tal informacion a
entidades distintas de la Junta Monectaria, ¢l Banco de Guatemala o Ia

Superintendencia de Bancos.

9]



0anB31L

Tomando en consideracion el principio que determina que el interés social prevalece
sobre el particular, consagrado en la Constitucion Politica de la Reptiblica, deviene
imprescindible que la Superintendencia de Administracion Tributaria pueda acceder
a la informacion de los usuarios del sistema financiero nacional, para verificar lo
relativo al correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias, posibilitando el
incremento de la recaudacion de tributos que coadyuve al ejercicio de las funciones
del Estado en beneficio de la poblacién. Por consiguiente, es necesario expeditar la

obtencion de la referida informacién por medio de un mecanismo establecido en ley.

De esa cuenta, en linea con lo anterior, también es importante la incorporacion de la
propuesta de reforma al Decreto niamero 6-91 del Congreso de la Republica, Codigo
Tributario, la que esta orientada a que la confidencialidad de la informacion de las
operaciones de las entidades bancarias y financieras no sea ébice para el adecuado
desenvolvimiento de las funciones y atribuciones de la Superintendencia de

Administracién Tributaria.
CONSIDERACIONES SOBRE LOS ARTICULOS PROPUESTOS

Del articulo 1, por el que se reforma el numeral 3° del articulo 107 del Decreto
nimero 2-70 del Congreso de la Repiblica, Cédigo de Comercio de Guatemala.

El articulo 107 regula el contenido de los titulos de acciones y en su numeral 3°
establece “El nombre del titular de la accion, si son nominativas” por lo que la
reforma consiste en la supresion de la frase “si son nominativas”, toda vez que al

eliminar las acciones al portador, la aclaracion se vuelve innecesaria.

Del articulo 2, por el que se reforma el articulo 108 del Decreto nimero 2-70 del
Congreso de la Repiblica, Cédigo de Comercio de Guatemala.

[10]
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Esta reforma modifica el epigrafe y el texto del articulo, a manera de suprimir la

posibilidad que las sociedades emitan acciones al portador.

Del articulo 3, por el que se reforma el articulo 119 del Decreto nimero 2-70 del
Congreso de la Reptiblica, Cédigo de Comercio de Guatemala.

En lo que respecta a la legitimacién para ser considerado accionista de la sociedad,
la reforma que se promueve tiene por objetivo eliminar la frase *“y al tenedor de
¢stas, si son al portador™ asi como el parrafo que describia la exhibicion material de
los titulos o la acreditacion a través de una constancia de depésito en una institucion
bancaria, lo que correspondia a las acciones al portador, por lo que solo seran
considerados como accionistas los que estén inscritos en el libro de registro de

accionistas.

Esta propuesta de reforma aportara mayor seguridad a los accionistas tenedores de
acciones al portador, puesto que al convertirlas en acciones nominativas no sera
necesario que las porten y exhiban para acreditar su calidad de socios, pues basta

estar inscritos en el registro correspondiente.

Del articulo 4, por el que se reforma el articulo 125 del Decreto niimero 2-70 del
Congreso de la Repiablica, Cédigo de Comercio de Guatemala.

Con la reforma propuesta se suprime la posibilidad que en el registro de accionistas
se inscriban certificados provisionales, asi como la conversién de acciones
nominativas o certificados provisionales en acciones al portador. Por lo anterior, la

sociedad queda obligada a emitir inicamente titulos de acciones nominativas.
Del articulo 5, por el que se reforma el articulo 128 del Decreto niimero 2-70 del
Congreso de la Repiublica, Cédigo de Comercio de Guatemala.

A través de esta reforma se suprime lo relativo a la transferencia de las acciones al

portador, pues el objetivo es eliminarlas del ambito comercial.

[11]
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Del articulo 6, por el que se reforma el articulo 129 del Decreto nimero 2-70 del
Congreso de la Repiblica, Cédigo de Comercio de Guatemala.

La propuesta de modificacién va encaminada a eliminar el procedimiento de
reposicion de las acciones al portador, toda vez que Gnicamente quedaran vigentes
las acciones nominativas, siendo necesaria dicha modificacién para que se encuentre

en armonia con la reforma que conlleva la supresion de las acciones al portador.

Del articulo 7, por el que se reforma el articulo 146 del Decreto niimero 2-70 del
Congreso de la Republica, Cédigo de Comercio de Guatemala.

El articulo 146 regula lo relativo a la inscripcién para asistir a las asambleas de
accionistas, por consiguiente la reforma elimina el procedimiento de inscripcion
para que los tenedores de las acciones al portador asistan a las asambleas de
accionistas, dado que la reforma integral esta orientada a la eliminacion de este tipo

de acciones.

Del articulo 8, por el que se reforma el articulo 195 del Decreto niimero 2-70 del
Congreso de la Republica, Codigo de Comercio de Guatemala.

En el articulo 195 se define la sociedad en comandita por acciones, por lo que a este
tipo de sociedades debe aplicarsele también lo relativo a las sociedades andnimas, en
consecuencia, la propuesta de reforma incorpora que las aportaciones a la sociedad

deben ser representadas solamente por acciones nominativas.

Del articulo 9, por el que se reforma el articulo 204 del Decreto nimero 2-70 del
Congreso de la Republica, Cédigo de Comercio de Guatemala.

Mediante la reforma de este articulo, se establece con certeza que los aumentos de
capital en las sociedades en comandita por acciones, solamente podran hacerse
mediante la emision de acciones nominativas, con el objeto de evitar la posible
proliferacion de accionistas al portador en las sociedades en comandita por acciones,

[12]
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ante la regulacion de la supresion de las acciones al portador de las sociedades

anénimas.

Del articulo 10, por el que se incorpora el articulo 30 “B” al Decreto numero 6-
91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario.

Esta propuesta de reforma tiene por objeto facultar a la Superintendencia de
Administracién Tributaria para que pueda requerir a las entidades que se dedican a
la captacion de recursos del publico, como son los bancos, sociedades financieras y
las entidades off shore autorizadas por Junta Monetaria para operar en Guatemala,

informacion sobre los depdésitos, inversiones, financiamientos u otras operaciones y

supernntenaencia de Administracion Vribitaria” T T T T T

La facultad que se pretende incorporar mediante esta reforma a la ley dista mucho de
ser novedosa, ya que a nivel internacional muchos paises han incorporado a su
respectiva legislacion la regulacion del acceso a la informacion bancaria, a efecto de
alcanzar el objetivo de una debida fiscalizacion del pago de los impuestos en un
mundo globalizado. De esa cuenta, se establece que en el derecho comparado, paises
tales como Espafia, México, Francia, Italia, Nueva Zelanda, Australia e Irlanda
cuentan con mecanismos legales que brindan a sus respectivas administraciones
tributarias amplias facultades para requerir a las entidades financieras informacion

relacionada con las operaciones bancarias de sus clientes.

Es por ello que, en consonancia con la legislacién de otros paises que han adoptado

estandares internacionales sobre transparencia e intercambio de informacioén en

[13]
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materia tributaria, deviene procedente que la Superintendencia de Administracién
Tributaria sea fortalecida con las facultades legales para requerir a las entidades
financieras, con autorizacidén de su Directorio, la informacion relativa a entes o
personas individuales o juridicas, siempre y cuando se relacione con asuntos
tributarios. Adicionalmente, el requerimiento se realizard por intermedio de la
Superintendencia de Bancos, drgano que constitucionalmente tiene asignada la
funciéon de ejercer la vigilancia e inspeccion de los bancos y demas entidades
financieras, y en caso de ser incumplido, éste ente, le informara a la
Superintendencia de Administracion Tributaria, la cual queda facultada para la
imposicion de una sancidn pecuniaria; ello con el objeto de implementar una

medida disuasiva ante su inobservancia.

Por otra parte, la medida de contar con la autorizacidon previa del Directorio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria opera como un sistema de garantia
contra la arbitrariedad, toda vez que serd el organo de direccion superior el que
autorice la solicitud de la informacion, propiciando con ello que el requerimiento se
enmarque dentro de los limites de la existencia de una auditoria previa, para que ello

justifique y evidencia la necesidad de requerir la informacién bancaria y financiera.

Es conveniente sefialar que Guatemala ha sido incluida en la denominada “lista gris”
de jurisdicciones evaluadas por el Foro Global, que no han avanzado
sustancialmente en el cumplimiento de los estandares internacionales sobre
transparencia e intercambio de informacion en materia tributaria. Por su parte
Francia ha incluido a Guatemala en una lista de paises no cooperantes, lo que
conlleva repercusiones econdémicas para el pais. Dicho sefialamiento deviene, entre
otros aspectos, por las limitaciones que la Administracion Tributaria tiene para

acceder a la informaci6n bancaria en cumplimiento de su funcion publica.

[14]
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No puede desconocerse que el pais esta sujeto a evaluacion y calificacion del
cumplimiento de estandares internacionales, tanto en el ambito de la transparencia
tributaria, como en lo relativo a la prevencién del lavado de dinero u otros activos,
indicadores sociales, preservacion del ambiente, capacidad de pago de los
compromisos financieros adquiridos y los tratados de libre comercio suscritos. En
ese orden de ideas, el cumplimiento de Guatemala de los estandares internacionales
esta dado, entre otros aspectos, por la emisién de los instrumentos legales orientados
a la obtencioén de la informacién relacionada para una efectiva fiscalizacién y un

posible intercambio, cuando proceda.

Del articulo 11, por el que se reforma el articulo 63 del Decreto niimero 19-2002
del Congreso de la Repiblica, Ley de Bancos y Grupos Financieros.

Para que exista congruencia con la incorporacion del articulo 30 “B” al Cédigo
Tributario, es necesario reformar el articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos
Financieros, toda vez que éste regula la limitacion de proporcionar a terceros
informacion sobre la identidad de los depositantes e inversionistas y la que hubiere
sido proporcionada por los particulares a bancos o entidades financieras del sistema,
por consiguiente, la reforma que se propone tiene por objeto facultar a los bancos,
sociedades financieras y entidades fuera de plaza o entidades off shore autorizadas
por la Junta Monetaria para operar en Guatemala, a proporcionar informacion a la
Superintendencia de Administracion Tributaria sobre operaciones y servicios
bancarios o financieros de cualquier persona o ente, siempre que se relacione con

asuntos tributarios.

Como puede notarse, esta reforma es importante en virtud que la coordinacion entre
el acceso a la informaciéon bancaria y financiera (articulo 30 “B” del Cddigo
Tributario) v la excepcion a la confidencialidad para efectos tributarios (articulo 63
de la Ley de Bancos y Grupos Financieros), permitird que Guatemala promueva

mecanismos de transparencia con el fin de prevenir o erradicar hechos ilicitos que

[15]
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erosionan el erario nacional en detrimento de las clases necesitadas. Como ejemplos
dignos de citar, tenemos en primer lugar a Espaiia, pais en el cual la Administracion
Tributaria tiene amplias facultades para solicitar directamente a los bancos, a las
cooperativas de crédito y otras entidades dedicadas a la actividad financiera acceso a
la informacién bancaria con fines tributarios; por otra parte estd Francia, el cual
cuenta con disposiciones legales que le otorga a la Administracion Fiscal el derecho

a acceder a la informacion bancaria sin formalidades previas.

Adicionalmente, Nueva Zelanda, Irlanda, Italia, Australia y México, sin que esto sea
una lista exhaustiva, en el uso de las potestades generales de acceso a informacion,
la Administracién Fiscal tiene incluida la facultad de acceder a informacion

bancaria.

Esta reforma también prevé que las autoridades, funcionarios y empleados de la
Superintendencia de Administracion Tributaria estén obligados a guardar la
confidencialidad de la informacién a la cual tengan acceso. La infraccion a lo
indicado sera considerada como falta grave y motivard la inmediata remocion de los
que incurran en ella, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que de

tal hecho se deriven.

Del articulo 12, por el que se reforma la literal b) del articulo 113 del Decreto
nimero 19-2002 del Congreso de la Republica, Ley de Bancos y Grupos
Financieros.

Se propone reformar este articulo para modificar la ultima parte de la literal b), que
se refiere a la obligacion de las entidades off shore autorizadas por Junta Monetaria
para operar en Guatemala, de presentar a la Superintendencia de Bancos la
informacién de las operaciones pasivas en forma agregada, con el proposito de
armonizar el acceso a la informacion de los depositantes o de los inversionistas que

se promueve con la reforma del articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos

[16]
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Financieros y la incorporacion del articulo 30 “B” al Cddigo Tributario; asimismo,
en el articulo 63 citado fueron adicionadas las sociedades financieras y las entidades
off shore autorizadas por la Junta Monetaria para operar en Guatemala, tomando en
consideracion que dichas entidades también resguardan informacién sobre
inversiones y depositos, respectivamente; asimismo se agregd el término
“inversionistas” para hacerlo congruente con la actividad de las sociedades

financieras.

Del articulo 13, que instituye la conversion de titulos de acciones al portador a
titulos de acciones nominativas.

Como parte de las disposiciones transitorias, este articulo instituye un plazo para que
los poseedores de acciones al portador realicen los trdmites pertinentes para
convertirlas a acciones nominativas, a efecto que en el plazo establecido dejen de
circular acciones al portador emitidas con anterioridad a la vigencia de la reforma

propuesta.

Para tal efecto, el Registro Mercantil se constituye en el ente que velara porque esta
medida sea efectiva. Adicionalmente, la citada disposicion legal prevé que la
sociedad mercantil cuyas acciones no han sido convertidas en el plazo establecido,
puedan solicitar la préorroga del mismo ante dicha institucion, siempre que se

justifique adecuadamente.
Del articulo 14, que regula lo relativo a las acciones pendientes a ser emitidas
por sociedades constituidas antes de la vigencia de este Decreto.

Esta disposicion legal es imprescindible a efecto de eliminar la posibilidad que las
sociedades constituidas antes de su vigencia, emitan nuevas acciones al portador,

asimismo evitaria la coexistencia de acciones al portador y de acciones nominativas.

[17]
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Del articulo 15, que instituye la conservacion de los derechos de las acciones al
portador.

Dentro de cualquier ordenamiento juridico el resguardo de los derechos que

Y . L

" cunnUINACIoN eh €1 EMpo emre aos aisposiciones legales.

Del articulo 16, que regula la prohibicién a constituirse como proveedor del
Estado al entrar en vigencia el presente Decreto.

Se establece como un mecanismo accesorio para darle coercitividad a la norma, en
el sentido que las sociedades que no cumplan con la conversiéon de acciones al
portador por nominativas en el plazo establecido, no podran participar como
oferentes de bienes y servicios del Estado, lo que dotaria de transparencia a las

adquisiciones del mismo.

Del articulo 17, que instituye el procedimiento de amortizacion de acciones no
convertidas en nominativas.

Este articulo establece la obligatoriedad de amortizar las acciones al portador que no
hubieren sido convertidas en acciones nominativas en el plazo establecido en la
presente reforma, como consecuencia también se establece un procedimiento por
medio del que la sociedad mercantil debera constituir una cuenta bancaria especifica
para fines de restitucion a quienes le acrediten haber sido titulares de las acciones

amortizadas.

[18]
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Del articulo 18, que establece la derogatoria de disposiciones legales que se
opongan a este reforma.

Este articulo corresponde a las disposiciones finales y es de importancia para que se
produzca la derogatoria expresa de todas aquellas leyes y disposiciones legales en
las que se encuentre regulado cualquier aspecto que resulte contrario o que pudiera
dar lugar a interpretaciones erroneas en cuanto a la vigencia de las leyes en el

tiempo.

De esa cuenta, en prevalencia del principio fundamental de certeza juridica, es
conveniente establecer la derogatoria expresa de todo aquello que tenga fuerza legal

y que eventualmente podria entrar en contradiccion con lo regulado en la reforma.

Del articulo 19, que establece la fecha de inicio de vigencia.

Se considera importante que, posteriormente al proceso de formacion de ley, es
necesario que este decreto inicie su vigencia a la brevedad, por lo que se propone
que su vigencia inicie ocho dias después de la publicacion en el Diario de Centro

América.

[19]
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DECRETO NUMERO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Constitucién Politica de la Repiblica, el Estado de Guatemala,
mantendra relaciones de cooperacion con otros Estados con el proposito de contribuir al
mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al
fortalecimiento de los procesos democriticos e instituciones internacionales que garanticen
el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados, por lo que se debe contar con un marco
legal que brinde los mecanismos necesarios para intercambiar informacion relevante entre
entidades gubernamentales de control cuyas funciones precisan de la misma y evitar que la
ausencia de informacion, permita que las operaciones comerciales y financieras sirvan para
efectuar actos ilicitos.

CONSIDERANDO:

Que ante experiencias de vacios legales y de practicas institucionales para el control de las
actividades comerciales y financieras, en detrimento de los intereses tributarios o
comerciales de los Estados, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémico —
OCDE-, ha establecido estandares que los Estados deben adoptar en materia de
transparencia e intercambio de informacion, asi como de combate a la evasion tributaria y
lavado de dinero u otros activos, razon por la cual se hace indispensable que el Estado de
Guatemala adopte en el corto plazo e incorpore en su legislacion interna normativa para
estos fines.

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala debe emprender acciones coherentes con los estandares
internacionales que exhortan a conocer la identidad de los socios o accionistas de
sociedades mercantiles lo que implica reformas al Cédigo de Comercio. De la misma
manera, las entidades competentes y de fiscalizacion tanto tributarias como del sector
bancario y financiero, deben contar con mecanismos expeditos de intercambio de
informacion, respetando las disposiciones relacionadas a la confidencialidad, por lo que es
necesario reformar la Ley de Bancos y Grupos Financieros y el Cédigo Tributario, a efecto
de asegurar las funciones de fiscalizacion de la Superintendencia de Administracion
Tributaria -SAT- y cumplir con los estandares internacionales de transparencia.

POR TANTO
En ejercicio de las atribuciones que le confieren las literales a) y c) del articulo 171 y con

fundamento en los articulo 149 y 239, ambos de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala,

[20]
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DECRETA:
Las siguientes:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA PREVENIR EL LAVADO DE
DINERO O ACTIVIDADES ILICITAS Y PARA EL CUMPLIMIENTO DE
ESTANDARES INTERNACIONALES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA”

CAPITULO1

REFORMAS AL CODIGO DE COMERCIO DE GUATEMALA, DECRETO
NUMERO 2-70 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SUS REFORMAS.

Articulo 1. Se reforma el numeral 3° del articulo 107 del Decreto namero 2-70 del
Congreso de la Republica y sus reformas, Cédigo de Comercio de Guatemala, cuyo
texto queda asi:

“39 El nombre del titular de la accion.”

)
Articulo 2. Se reforma el articulo 108 del Decreto niamero 2-70 del Congreso de la
Republica y sus reformas, Cédigo de Comercio, cuyo textd\queda asi:

“ARTICULO 108. Acciones Nominativas. Las acciones que representan el capital social
de una sociedad seran nominativas.”

Articulo 3. Se reforma el articulo 119 del Decreto nimero 2-70 del Congreso de la
Republica y sus reformas, Cédigo de Comercio, cuyo texto\gn"eda asi:

“ARTICULO 119, Quiénes se consideran Accionistas. La sociedad considerara como
accionista al inscrito como tal en el Libro de Registro de Accionistas.”

Articulo 4. Se reforma el articulo 125 del Decreto namero 2-70 del Congreso de la
Repiblica, Cédigo de Comercio de Guatemala, cuyo texto Jueda asi:

“ARTICULO 125. Registro de Acciones Nominativas. Las sociedades anénimas
deberan llevar un libro de registro de sus acciones nominativas, que contendra:

1° El nombre y el domicilio del accionista, la indicacion de las acciones que le pertenezcan,
expresandose los numeros, series, clases y demas particularidades.

2° En su caso, los llamamientos efectuados y los pagos hechos.

3° Las transmisiones que se realicen.

4° Los canjes de titulos.

[21]
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5° Los gravamenes que afecten a las acciones.
6° Las cancelaciones de éstos y de los titulos.”

Articulo 5. Se reforma el articulo 128 del Decreto nimero 2-70 del Congreso de la
Repiblica y sus reformas, Cédigo de Comercio, cuyo texto queda asi:

“ARTICULO 128. Transferencia de Acciones. Las acciones nominativas son
transferibles mediante endoso del titulo que el interesado debera inscribir en el libro de
registro de accionistas para que se le reconozca tal calidad.”

Articulo 6. Se reforma el articulo 129 del Decreto niimero 2-70 del Congreso de la
Repiblica y sus reformas, Codigo de Comercio, cuyo texto queda asi:

“ARTICULO 129. Destruccién o Pérdida de Acciones. En el caso de destruccion o
pérdida de acciones nominativas, el accionista registrado podra solicitar su reposicion a la
sociedad emisora. Queda a discrecién de los administradores de la sociedad exigir o no la
prestacion de garantia.”

Articulo 7. Se reforma el articulo 146 del Decreto namero 2-70 del Congreso de la
Republica, Cédigo de Comercio de Guatemala, cuyo texto queda asi:

“ARTICULO 146. Inscripcion para asistir a Asambleas. Podran asistir a la asamblea los
titulares de acciones que aparezcan inscritos en el Libro de Registro de Accionistas, cinco
dias antes de la fecha en que haya de celebrarse la asamblea.”

El nombre de los accionistas que comparezcan y tengan una participacion del cinco por
ciento 0 mas del capital social de la sociedad, debera hacerse constar en el acta que se
suscriba cuando se haga valer alguno de los derechos que las acciones incorporan.

Articulo 8. Se reforma el articulo 195 del Decreto niimero 2-70 del Congreso de la
Republica, Cédigo de Comercio, cuyo texto queda asi:

“ARTICULO 195. Sociedad en Comandita por Acciones. Sociedad en comandita por
acciones, es aquella en la cual uno o varios socios comanditados responden en forma
subsidiaria, ilimitada y solidaria por las obligaciones sociales y uno o varios socios
comanditarios tienen la responsabilidad limitada al monto de las acciones que han suscrito,
en la misma forma que los accionistas de una sociedad anénima. Las aportaciones deben
estar representadas por acciones nominativas.”

Articulo 9. Se reforma el articulo 204 del Decreto nimero 2-70 del Congreso de la
Repiblica, Cédigo de Comercio de Guatemala, cuyo texto queda asi:

[22]
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“ARTICULO 204. En Sociedades Accionadas. En las sociedades accionadas se podra
acordar el aumento de capital autorizado mediante la emisién de nuevas acciones o por
aumento del valor nominal de las mismas. En ambos casos las acciones deberan ser
nominativas.

La emision, suscripcion y pago de acciones dentro de los limites del capital autorizado, se
regira por las disposiciones de este codigo.”

CAPITULO 1T

REFORMA AL DECRETO NUMERO 6-91 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Y SUS REFORMAS, CODIGO TRIBUTARIO

Articulo 10. Se adiciona el articulo 30 “B” al Decreto numero 6-91 del Congreso de la
Republica y sus reformas, Cédigo Tributario, cuyo texto queda de la manera
siguiente:

“ARTICULO 30 “B”. Informacién financiera en poeder de terceros. El Banco de
Guatemala, los bancos, las sociedades financieras y las entidades off shore o entidades
fuera de plaza autorizadas para operar por la Junta Monetaria, estan obligados a
proporcionar por medio de la Superintendencia de Bancos, la informacién que la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria les requiera respecto de las operaciones
“tales como depdsitos, inversiones, financiamientos u otras operaciones y servicios
bancarios o financieros, de cualquier ente o persona individual o juridica, siempre que se
relacionen con asuntos tributarios.

Para efecto del requerimiento de informacidn, el Directorio de la Superintendencia de
Administracion Tributaria previamente debe emitir una resoluciéon en la que conste el
nombre del contribuyente, cuya informacion se requiere, el Numero de Identificacion
Tributaria y el periodo fiscalizado, facultando al Superintendente para que curse la solicitud
a la Superintendencia de Bancos. Dicha resolucion puede incorporar uno o varios
contribuyentes.

La Superintendencia de Administracion Tributaria recibira por medio de la
Superintendencia de Bancos, la informacion que le proporcionen las entidades indicadas en
el parrafo anterior, bajo la garantia de confidencialidad de las operaciones que establece el
articulo 63 del Decreto namero 19-2002 del Congreso de la Reptblica, Ley de Bancos y
Grupos Financieros. En caso las entidades requeridas no proporcionen la informacion, la
Superintendencia de Bancos lo hara del conocimiento de la Administracion Tributaria, para
que ésta proceda a su respectiva sancion.

El incumplimiento de la obligacion de entregar la informacion requerida por parte del
Banco de Guatemala, los bancos, las sociedades financieras y las entidades off shore o
entidades fuera de plaza autorizadas para operar por la Junta Monetaria, dentro del plazo y
por los medios establecidos por la Superintendencia de Administracion Tributaria por
intermedio de la Superintendencia de Bancos, se sancionara con multa de cincuenta mil
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quetzales (Q 50,000.00) la primera vez y con multa de cien mil quetzales (Q 100,000.00) la
segunda vez; y, en caso de reincidencia, la multa serd incrementada en un cien por ciento
(100%) del monto aplicado a la multa impuesta con anterioridad, sin perjuicio de la
obligacion de entregar la informacion de que se trate.”

CAPITULO I

REFORMA AL DECRETO NUMERO 19-2002 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, LEY DE BANCOS Y GRUPOS FINANCIEROS

Articulo 11. Se reforma el articulo 63 del Decreto numero 19-2002 del Congreso de la
Repiblica y sus reformas, Ley de Bancos y Grupos Financieros, cuyo texto queda asi:

“ARTICULO 63. Confidencialidad de operaciones. Salvo las obligaciones y deberes
establecidos por la normativa sobre lavado de dinero u otros activos, los directores,
gerentes, representantes legales, funcionarios y empleados de los bancos, de las sociedades
financieras y de las entidades fuera de plaza o entidades off shore autorizadas para operar
por la Junta Monetaria, no podran proporcionar informacion, bajo cualquier modalidad, a
ninguna persona, individual o juridica, piblica o privada, que tienda a revelar el caracter
confidencial de la identidad de los depositantes y de los inversionistas de las mismas, asi
como las informaciones proporcionadas por los particulares a dichas entidades.

Se exceptua de la limitacion a que se refiere el parrafo anterior, la informacién que los
bancos, las sociedades financieras y las entidades fuera de plaza o entidades off shore
autorizadas para operar por la Junta Monetaria, deban proporcionar a la Junta Monetaria, al
Banco de Guatemala, a la Superintendencia de Bancos y a la Superintendencia de
Administracion Tributaria, en este altimo caso cuando la misma se relacione con asuntos
tributarios y sea cursada por medio de la Superintendencia de Bancos; asi como la
informacion que se intercambie entre instituciones financieras.

Los miembros de la Junta Monetaria y las autoridades, funcionarios y empleados del
Banco de Guatemala, de la Superintendencia de Bancos y de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, no podran revelar la informacion a que se refiere el presente
articulo, salvo que medie orden de juez competente.

La infraccién a lo indicado en el presente articulo sera considerada como falta grave, y
motivard la inmediata remocion de los que incurran en ella, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que de tal hecho se deriven.”

Articulo 12. Se reforma la literal b) del articulo 113 del Decreto niimero 19-2002 del
Congreso de la Repiiblica, Ley de Bancos y Grupos Financieros, cuyo texto queda asi:

"b)  Que presenten toda la informacion periodica u ocasional que le sea requerida por la
Superintendencia de Bancos y por el Banco de Guatemala, la cual podra ser verificada en
cualquier momento por la Superintendencia de Bancos. La informacién sobre sus
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operaciones, activas, pasivas, de confianza y contingentes debera ser presentada en forma
detallada™.

CAPITULO 1V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS, DEROGATORIAS Y VIGENCIA

Articulo 13. Conversion de titulos de acciones al portador a titulos de acciones
nominativas. Se establece el plazo de un afio, contado a partir de la fecha de inicio de
vigencia del presente decreto, para que las sociedades anénimas y las sociedades en
comandita por acciones, conviertan las acciones que fueron emitidas al portador en
acciones nominativas.

Durante el proceso de conversion de acciones al portador en acciones nominativas, las
entidades podran acudir al Registro Mercantil General de la Republica para que les autorice
un nuevo plazo, el cual no podrd exceder de un afio, previa solicitud razonada y
documentada en la que conste que se encuentran realizando el proceso de conversion a que
se refiere este decreto. El Registro analizard cada caso y debera notificar la resolucion que
corresponda, en el plazo de treinta (30) dias.

Treinta (30) dias después del vencimiento del plazo, las sociedades mercantiles deberan dar
un aviso al Registro Mercantil General de la Republica de haber dado cumplimiento a esta
disposicion, informando en su caso, de las acciones al portador que no se hubieren
convertido.

El Registro Mercantil General de la Republica verificara el cumplimiento de lo establecido
en este articulo, conforme los procedimientos que implemente para el efecto.

Articulo 14, Acciones nominativas. Las sociedades anonimas y las sociedades en
comandita por acciones constituidas antes de la vigencia del presente decreto que tengan
pendiente la emision de acciones, debera efectuarla Gnicamente con acciones nominativas.

Articulo 15. Conservacion de derechos de las acciones al portador. Las acciones al
portador que se encuentren en circulacion a la fecha de inicio de vigencia del presente
decreto, conservaran durante el plazo establecido para la conversidbn a acciones
nominativas, el régimen legal que les era aplicable antes de la vigencia de este decreto.
Vencido dicho plazo, las acciones al portador que no hubieren sido convertidas a acciones
nominativas deberan regirse por lo que dispone el articulo 17 de este decreto.

Articulo 16. Prohibicion de ser proveedores del Estado. Las sociedades anénimas y las
sociedades en comandita por acciones que no cumplan con convertir las acciones al
portador en acciones nominativas durante el plazo que establece este decreto, no podran
participar en los procesos de cotizaciéon o licitacion promovidos por el Estado y tampoco
ser inscritas o habilitadas en los registros de proveedores o de precalificados
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correspondientes, salvo que comprueben fehacientemente que amortizaron las acciones
conforme lo establece el articulo 17 de este decreto.

Articulo 17. Amortizaciéon de acciones no convertidas en nominativas. Los accionistas
que no hubieren convertido las acciones al portador en acciones nominativas dentro del
plazo sefialado en esta ley, no podran ejercer los derechos que incorporan las mismas,
excepto su derecho al reintegro del valor de dichas acciones. En consecuencia, las
sociedades anénimas y las sociedades en comandita por acciones anulardn los titulos de
dichas acciones a través del procedimiento de amortizacion, conforme las reglas siguientes:

El valor de amortizacion de cada accion sera su valor en libros.

Los titulos de las acciones amortizadas quedaran anulados.

¢. El monto de las acciones serd depositado por la entidad emisora en una cuenta
bancaria a nombre de la misma, que se constituira exclusivamente para fines de
restitucion a quienes le acrediten haber sido titulares de las acciones amortizadas.

d. Debera cumplir con lo dispuesto en los articulos 210 y 211 del Codigo de

Comercio, en lo que fuere aplicable.

e

Las sociedades anénimas y las sociedades en comandita por acciones deberan amortizar
dichas acciones en un plazo de seis (6) meses contados a partir del vencimiento del plazo
para la conversion de las mismas. Cumplido con dicho procedimiento las sociedades
deberan enviar aviso al Registro Mercantil General de la Republica dentro del mes
siguiente de vencido el plazo anterior.

El Registro Mercantil General de la Republica publicard dentro del mes siguiente del
vencimiento del plazo para dar el aviso referido en el parrafo anterior, el nombre de las
sociedades anénimas o de las sociedades en comandita por acciones que no cumplieron con
esta disposicion legal.

Articulo 18. Derogatoria. Se derogan todas aquellas leyes y disposiciones que se opongan
a lo dispuesto en el presente decreto.

Articulo 19. Vigencia. El presente decreto iniciara su vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario de Centro América.
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ASUNTO: Opinidn juridica sobre. Proyecty de Le eferente a Disposiciones
Complementarias para prevenir el lavado de-dinero o actividades
ilicitas para el cumplimiento de estdndares internacionales en
materia de transparencia

FECHA: 26 agosto de 2010

En relacion al asunto identificado en el acapite a usted atentamente expongo:

I.  INTRODUCCION

De conformidad con el preambulo del Proyecto de Ley, ante la experiencia de vacios
legales y de prdcticas institucionales para el control de las actividades comerciales y financieras,
en detrimento de los intereses tributarios o comerciales de los Estados, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémico —OCDE-, ha establecido estandares que los Estados deben
adoptar en materia de transparencia e intercambio de informacion, asi como de combate a lo
evasion tributaria y lavado de dinero u otros activos, razén por la cual se hace indispensable
que el Estado de Guatemala adopte en el corto plazo e incorpore en su legislacion interna
normativa para estos fines; para tal efecto, debe emprender acciones coherentes con los
estdndares internacionales que exhortan a conocer la identidad de los socios accionistas de
sociedades mercantiles lo que implica reformas al Cédigo de Comercio.

De ia misma manera, las entidades competentes y de fiscalizacion tanto tributarias como
del sector bancario y financiero, deben contar con mecanismos expeditos de intercambio de
informacion, respetando las disposiciones relativas a lo confidenciaglidad, por lo que se
considera necesario reformar la Ley de Bancos y Grupos Financieros y el Cédigo Tributario, a
efecto de asegurar las funciones de fiscalizacion de la Superintendencia de de Administracion
Tributaria ~-SAT- y cumplir con los estdndares internacionales de transparencia.

En consonancia con lo antes expuesto, la exposicion de motivos que respalda dicho
Proyecto de Ley explica con claridad y amplitud las causas y objetivos que justifican su emision y
fo urgente necesidad de su puesta en vigencia.

OPINION JURIDICA Y CONCLUSION:

Fundamentandose en las consideraciones sobre los articulos propuestos contenidos en el
Proyecto de Ley, esta Direccién pudo determinar con facilidad el alcance de los mismos y la
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viabilidad juridica del Proyecto de referencia, encontrando que éste guarda compatibilidad
con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En el Codigo de Comercio, Decreto 2-70 del Congresa de la Republica reforman los articulos
107, 108, 119, 125, 128, 129, 146, 185, 204, destacando la supresion de las acciones al
portador, actualmente permitidas por nuestra legislacion, prevaleciendo las acciones
nominativas que permitiran lo obtencion de la informacion necesaria de los poseedores de
las acciones, ya que como queda indicado nuestro ordenamiento juridico mercantil
contiene disposiciones que resultan incompatibles con las medidas de prevencion y control
en materia de lavado de dinero u otros activos y financiamiento al terrorismo; la dificultad
de conocimiento real de los propietarios finales de las entidades mercantiles cuyo capital
social es representado en acciones al portador. Con dichas reformas se atienden los
requerimiento de GAFI para poder cumplir con la Ley Contra el Lavado de Dinero u otros
Activos y para prevenir y reprimir en financiamiento de terrorismao.

Se estima que el resto del articulado establecen la congruencia necesaria con las normas
gue oluden a lo incorporacion de las acciones nominativas y supresion de las acciones al
portador.

En el Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, se adiciona el articulo
30 “B”, cuya finalidad es facultar a la Superintendencia de Administracion para que pueda
requerir a las entidades que se dedican a la captacion de recursos del publico, como los
bancos, sociedades financieras y fas off shore autorizadas por Junta Monetaria para operar
en Guatemala, informacién sobre los depdsitos, inversiones, financiomientos u otras
operaciones y servicios bancarios financieros, de cualquier ente o persono individual o
juridica, bajo la condicidn que la informacién requerida esté relacionada con asuntos
tributarios, de tal manera que la informocion no pueda ser obtenida de forma
indiscriminada, sino en aros de las funciones que por ley tiene asignadas dicha
Superintendencia.

En la Ley de Bancos y Grupos Financieros, Decreto 19-2002 del Congreso de la Republica, se
reforman los articulos 63 y 113, el primero con el objeto de facultar a los bancos,
sociedades financieras y entidades fuera de plazo o entidades of shore autorizadas para
operar en Guatemala, a proporcionar informacion a la Superintendencia de Administracion
Tributaria sobre operaciones y servicios bancarios o financieros de cualquier persona o
ente, siempre que se relaciones con asuntos tributarios. Ef articulo 113, con el propdsito de
armonizar el acceso a la informacién de los depositantes o de los inversionistas que se
promueve con la reforma del articulo 63 relacionado y la adicion del articulo 30 “B” del
Codigo Tributario.

El Capitulo 1V del Proyecto de Ley desarrollo las Disposiciones Transitorias, Derogatorias y
entrada en vigencia de la Ley.

En consecuencia de lo expuesto, esta Direccion reitera que el Proyecto de Ley es compatlbig_j‘

con la Constitucién de la Republica y en su opinion considera que al mismo puede darse!e el
tramite que corresponde para su aprobacion legisiativa y puesta en vigencia. :
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MINISTERIO DE ECONOMIA: GUATEMALA, 7 7 AGO 2010
ASUNTO: MINISTERIO DE ECONOMIA, presenta proyecto de ley referente a

disposiciones complementarias para prevenir €l lavado de dinero o

actividades ilicitas para el cumplimiento de estdndares internacionales

en materia de transparencia.
o Con instrucciones del sefior Ministro, atentamente pasen las presentes actuaciones a la
Procuraduria General de la Nacidn, solicitando se sirva emitir dictamen u opinidn respecto del

proyecto de Ley identificado en el acapite.

- B
T

JOSE RAMIRO FERNANDEZ V.
SECRETARIO GENERAL
MINISTERIO DE ECONOMIA
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Guatemala 31 de agosto de 2010.

ASUNTO: MINISTERIO DE ECONOMIA, SOLICITA OPINION DEL PROYECTO DE
LEY REFERENTE A DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA
PREVENIR EL LAVADO DE DINERO O ACTIVIDADES ILICITAS Y PARA
EL CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES INTERNACIONALES EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA.

Sefior Director:

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, en relacion a lo sclicitado en el
expediente arriba identificado, se permite manifestar:

ANTECEDENTES:

Mediante la Exposicion de Motivos, se explica ampliamente la necesidad que tiene el
Estado de Guatemala, de promover el cumplimiento de los estandares internacionales
requeridos en materia de transparencia, en base a lo siguiente:

El Estado de Guatemala al haber suscrito y ratificado los convenios internacionaies,
“Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas” y “Convencién de [as Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional”, adquirid compromisos en relacién a la prevencion del lavado de dinero u
otros activos, por lo que derivado de la falta de regulaciéon y ausencia de controles por
parte del Estado de Guatemala, en cuanto a ese delito, promovié una serie de acciones
para prevenir y sancionar el mismo, emitiendo el Decreto numero 67-2001 del Congreso
de ia Republica, Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos y el Acuerdo Gubernativo
numero 118-2002 del Presidente de la Republica, Reglamento de dicha Ley, con los
cuales se establecid en Guatemala una normativa acorde con los estandares
internacionaies, referentes al tema. No obstante {o anterior, las acciones del crimen
organizado, asi como la globalizacion de las acciones lievadas a cabo por la delincuencia
en el ambito comercial, hacen necesario promover {a modificacién de la legislacién que
coadyuve a la prevencion de la misma.

Asimismo, el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFl), como organismo
intergubernamental, emiti¢ mas de cuarenta recomendaciones que establecen medidas
minimas para la accion de los paises en la implementacion de las mismas, acorde con las
circunstancias particulares y esquemas legales. Por su parte, la Organizacidén para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE]), desarrolld normas internacionales de
transparencia y cooperacion sobre tributacién para contrarrestar el abuso fiscal, en virtud
gue la fucha contra la corrupcion y el cohecho se han convertido en prioridad para todos
los gobiernos de América Latina.

En el mes de abril de 2009, Guatemala expresdé su compromiso de cumplir con los
estandares de la OCDE sobre transparencia e intercambio de informacién, tal como o
establece el Acuerdo Modelo de la OCDE sobre Intercambio de Informacion en Materia
Tributaria y el articulo 26 del Convenio Modelo de las Naciones Unidas, sin embargo el
Foro Global presenté un informe del estado actual en que se encuentra Guatemnala,
concluyendo que no ha suscrito ningun convenio que cumpla con los estandares de dicha
organizacién y se cuestiona la falta de acceso de las autoridades tributarias a la
informacién bancaria y la ausencia de mecanismos para identificar a los tenedores de las

acciones al portador.

En virtud de lo anterior, y al considerar que para cumplir el objeto de la ley Contra el
Lavado de Dinero u Otros Activos, asi como para atender las recomendaciones del GAFI

-
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y de ta OCDE, es necesario reformar los articulos 107, 108, 119, 125, 128, 129, 146, 195
y 204 del Decreto namero 2-70 del Congreso de la Republica, Cédigo de Comercio de
Guatemala, los articuios 63 y 113 del Decreto nimero 19-2002 del Congreso de la
Republica, Ley de Bancos y Grupos Financieros, asi como introducir el articulo 30 “B” al
Decreto numero 6-91 del Congreso de la Repubiica, Codigo Tributario.

CONSIDERACIONES LEGALES:
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece:

Articulo 149. De las relaciones internacionales.

Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios,
reglas y practicas internacionales con el propésito de contribuir al mantenimiento de la paz
y la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los
procesos democraticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y
equitativo entre los Estados.

Articulo 171. Otras atribuciones del Congreso.

Corresponde tarnbién al Congreso: a) Decretar, reformar y derogar las leyes; (...)
Articulo 252. Procuraduria General de la Nacion.

La Procuraduria General de la Nacidon tiene a su cargo la funcion de asesoria vy
consultoria de los 6rganos y entidades estatales. Su organizacion y funcionamiento se
regira por su ley organica. (...).

La Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto namero 512 del Congreso de la
Republica, establece:

Articulo 38. Cuando un Ministerio o dependencia del Ejecutivo requiera opinion consultiva
de caracter juridico, mandara pasar el asunto de que se trate a su abogado consultor v, si
no tuviere, a la Seccion de Consultoria. En_el primer caso, el abogado consultor
extendera y suscribira su dictamen a nombre de la institucién y lo pasara al visto bueno
del Procurador General. En el segundo, emitira dictamen el Procurador General, el Jefe
de la Seccién o el abogado consultor que aquél designe. Todo dictamen debera
acompanarse de una copia firmada para el archivo del Ministerio Publico vy, si no fuere
emitido por el Procurador General debera llevar su visto bueno. (El subrayado no
pertenece al texto original).

El Decreto 25-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece:

Articulo 1. Salvo en materia penal, procesal penal, penitenciaria y lo que corresponde a la
L.ey de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad y en ia propia Ley QOrganica
del Ministerio Publico, en toda norma legal y reglamentaria en que se mencione Ministerio
Publico, debera entenderse que se refiere a la Procuraduria General de la Nacion.

OPINION JURIDICA:

Esta Institucion del analisis efectuado al Proyecto de Ley referente a “Disposiciones
Complementarias para Prevenir el Lavado de Dinero o Actividades llicitas y para el
Cumplimiento de Estandares Internacionales en Materia de Transparencia”,
establece que dada la necesidad inminente que tiene el Estado de cumplir con los
compromisos adquiridos y adoptar en corto plazo los estandares internacionales en
materia de transparencia e intercambio de informacidn, asi como de combate a la evasién
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tributaria, y lavado de dinero u otros activos, se considera viable efectuar las
modificaciones a la legislacién guatemalteca, de aquellas acciones que coadyuven con
estos fines, como lo es conocer la identidad de los socios accionistas de sociedades
mercantiles, lo que implica reformas a los articulos 107, 108, 119, 125, 128, 129, 146, 185
y 204 del Decreto numero 2-70 del Congreso de la Republica, Codigo de Comercio de
Guatemala.

Por su parte, las entidades competentes y de fiscalizaciéon tanto tributarias como del
sector bancario y financiero, deben atender las recomendaciones internacionales y de
esa cuenta contar con mecanismos que coadyuven con el intercambio de informacion,
respetando siempre las disposiciones relativas a la confidencialidad, siendo viabie las
reformas a la Ley de Bancos y Grupos Financieros y el Cédigo Tributario, a efecto de
cumplir con los estandares requeridos, lo que implica reformas en los articulos 63 y 113
del Decreto nimero 19-2002 del Congreso de la Republica, Ley de Bancos y Grupos
Financieros, asi como introducir el articulo 30 “B” al Decreto nimero 6-81 del Congreso de
la Republica, Codigo Tributario.

En virtud de lo anterior y al establecer que el proyecto de Ley que se pretende introducir a
la legislacién Guatemalteca, a través de las reformas relacionadas, no contraviene el
ordenamiento juridico interno del pais, esta Institucion estima procedente que continte
con el tramite correspondiente, sin embargo en lo referente al articulo 30 literal B que se
intenta adicionar al Codigo Tributario, no existe claridad en lo que se pretende normar,
por lo que se estima procedente que previo a su aprobacidn, se obtenga el
pronunciamiento correspondiente de la Superintendencia de Bancos y Superintendencia
de Administracion Tributaria por ser las Instituciones involucradas en dicha reforma y con
su aprobacién sea remitido al Congreso de la Republica para el analisis y posterior
emisién conforme el procedimiento legislativo Guatemalteco.

OPINION

Por lo anteriormente expuesto, la Procuraduria General de la Nacidn, OPINA, Que por
convenir a los intereses del Estado, y al no contravenir el ordenamiento juridico interno, no
ve inconveniente legal alguno para que se continGie con el tramite correspondiente del
Proyecto de Ley referente a “Disposiciones Complementarias para Prevenir el Lavado de
Dinero o Actividades llicitas y para el Cumplimiento de Estandares Internacionales en
materia de Transparencia’, tomandose en consideracion lo anteriormente indicado.

Fundamento Legal: Articulos 149, 151 y 252 de la Constitucidn Politica de la Republica
de Guatemala; 1, 2, 34, 35, 38, 40 y 42 del Decreto No. 512; 90 del Decreto 40-94, ambos
Decretos del Congreso de la Republica. y Acuerdo No. 006-2010 del Procurador General

de la Nacién.
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Sefior Secretario General:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para remitirle el proyecto de Decreto y su
correspondiente exposicion de motivos relacionado con “Disposiciones complementarias
para prevenir el lavado de dinero o actividades ilicitas para el cumplimiento de
estandares internacionales en materia de transparencia”, producto de lo consensuado
por la Comisiéon Interinstitucional conformada por  Superintendencia de Bancos,
Superintendencia de Administracion Tributaria, Ministerio de Finanzas Publicas y el
Ministerio de Economia.

El proyecto en referencia cuenta con la correspondiente opinion vertida por la
Direccion de Asuntos Juridicos y dictamen emitido por la Procuraduria General de la
Nacién; esperando que con la aprobacién del sefior Presidente pueda ser enviada al
Honorable Congreso de la Republica, como iniciativa de ley para su consideracion y
aprobacion.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi
consideracion y estima,

b

' £RICK HAROLGO COYOY ECHEVERR)

it

MINISTRO DE ECONOMIA

Sefior Secretario General
Presidencia de la Republica
[ic. Carlos [.arios Qchaita
SU DESPACHO
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GUATEMALA,C.A.

DIRECCION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA Y CUERPO CONSULTIVO DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA:
Guatemala, diecisiete de septiembre del afio dos mil diez.

ASUNTO: El MINISTRO DE ECONOMIA, presenta propuesta de anteproyecto de
Decreto Legislativo, mediante el que pretende se apruebe: CAPITULO I:
Reformas al Decreto numero 2-70 del Congreso de la Republica, Cédigo
de Comercio de Guatemala; CAPITULO II: Reformas al Decreto nimero
6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario; CAPITULO 1lI:
Reformas al Decreto nimero 19-2002 del Congreso de la Republica, Ley
de Bancos y Grupos Financieros y, CAPITULO IV: Disposiciones
Transitorias, Derogatorias y Vigencia.

Esta Direccion General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo dei Presidente de la
Republica determina, que en vista del estado que guardan las actuaciones, es procedente
que se remita el presente expediente a las entidades e instituciones del Estado que se
mencionaran a continuaciéon en atencion a la referencia que hace el Ministro de Economia
en el oficio de fecha 08 de septiembre de 2010 (folio 33).

I. EN CUANTO AL EXPEDIENTE:

a) BANCO DE GUATEMALA, para que en el ejercicio de la competencia que le
confiere el Decreto niimero 16-2002 del Congreso de la Republica, se pronuncie
sobre el particular;

b) SUPERINTENDENCIA DE BANCOS, para que se sirva emitir opinidn en
cumplimiento de la competencia que le confiere el Decreto numero 18-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

c) SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, para que se sirva
emitir opinién conforme la competencia que le confiere el Decreto niumero 1-98 del
Congreso de la Republica.

d) EL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS, para que se sirva dictaminar al
respecto en el ejercicio de la competencia que le confiere el articulo 35 del Decreto
114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo y el
Reglamento Organico Interno.

II. EN CUANTO AL ANTEPROYECTO DE LEY:

Con fundamento en el articulo 109 del Decreto nimero 63-94 del Congreso de la
: Republica, Ley del Organismo Legislativo, se estima necesario que el
. - MINISTERIO DE ECONOMIA, debe efectuar al anteproyecto de ley los cambios
, que a continuacién se indican:

1) El apartado POR TANTO debe quedar asi: “En ejercicio de las atribuciones que le
confieren los articulos 171 y 239 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala y con fundamento en el articulo 239 de la misma Carta Magna.” /@@%

N ’,:,
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2) Suprimir el titulo “DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA PREVENIR EL
LAVADO DE DINERO O ACTIVIDADES ILICITAS Y PARA EL CUMPLIMIENTO
DE ESTANDARES INTERNACIONALES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA”

3) El articulado del anteproyecto debera quedar asi:

SRR TS

“‘Articulo 1. Se reforma el numeral 3° del articuio 107, el cual queda asi:...”

En este articulo que se reforma solo una literal, debe copiarse todo el articulo,
incluyendo lo que se modifica. La técnica es que se modifique, que se reforma el
articulo 107, y luego, incluir la modificacién en el contenido, para que se le pueda
apreciar como quedara el articulo.

S A

@ 4) El enunciado del El Capitulo ll, debera quedar asi: “REFORMAS AL CcODIGO
W TRIBUTARIO, DECRETO NUMERO 6-91 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”

El articulado de este capitulo debera queda asi:
“Articulo 10. Se adiciona el articulo 30 “BIS”, de la forma siguiente: ...”
“Articulo 30 BIS. Informacion financiera en poder de terceros. ..."

Este articulo, que se reforma por adicién, debe indicarse literalmente todo el contenido
del mismo.

5) El enunciado del capitulo |, debe quedar asi:

‘REFORMAS A LA LEY DE BANCOS Y GRUPOS FINANCIEROS, DECRETO
NUMERO 19-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”

El articulado de este capitulo debera quedar asi:

A
Egr_: “Articulo 11. Se reforma el articulo 63, el cual queda asi:

™ oe,s

Dge

i,—% “Articulo 63. Confidencialidad de operaciones. ...”

gis

: » Este articulo que se reforma, debe copiarse todo el articulo, incluyendo lo que se
- &<, modifica.

g€«  Sin perjuicio de lo anterior, deben cumplirse ciertas formalidades en el anteproyecto

a de ley:

(C{

a) Se debe tomar nota que el encabezado de cada articulo cambia, pues se repite en
cada uno el Decreto que se reforma.

; b) El Codigo de Comercio tiene escrito el articulado con mintsculas, asi como los
i epigrafes.

c) El Cédigo Tributario tiene escrito el articulado con mintsculas, asi como los
epigrafes.

d) Laleyde Bancos y Grupos Financieros, tiene escrito el articulado con ma
y los epigrafes con minusculas.
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e)

9)

h)

i)

En consecuencia, el articulado de las reformas propuestas deberan estar escritas
de conformidad con el texto las leyes originales tomando como base su
publicacion en el Diario de Centro América.

El anteproyecto de proyecto de ley debera adjuntarse al expediente debidamente
impreso en el papel tamafio oficio, con el membrete oficial del Ministerio de
Economia.

Debera adjuntarse la "Nota de Remisién” debidamente refrendada por el Ministro
de Economia.

Se deberan incorporar al anteproyecto de ley, todas aquellas observaciones que
formulen en sus opiniones las autoridades superiores de las entidades o

instituciones d@l&d&ﬁéﬁtim;)ga.

Se_defiera solicitgr el visto bueno de gprobacion del Procurador General de la

Nacién.
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SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GUATEMALA, cINcO DE ocCTUBRE DEL ANO DOSMILDIEZ S | 5 O

o 7 00T - 7
INTERESADO: Ministerio de Economia. 07 f;///[s‘o [
AT R ek ANG Gy

DIRECCION: Ciudad.

ASUNTO: Anteproyecto de Decreto referente a |las
Disposiciones Complementarias para Prevenir el
Lavado de Dinero o actividades ilicitas para el
cumplimiento de estandares internacionales en
materia de transparencia; contenidas en reformas
a los decretos 2-70 Coédigo de Comercio de
Guatemala, 6-91 Codigo Tributario, 19-2002 Ley
de Bancos y Grupos Financieros.

Atentamente y en su orden, trasladese el expediente al Banco de Guatemala,
Superintendencia de Bancos, Superintendencia de Administracién Tributaria, Ministerio de
Fianzas Publicas, y Ministerio de Economia, para los efectos de la providencia numero
181-2010 de fecha diecisiete de septiembre del aho dos mil diez, de la Direccién General
de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo de esta Secretart eral.

Superintendencia de Bancos
Exp: 2565-2010 Doc: 8465-2010

Inst: SCCRETARIA GENLRAL 3% LA PRESIDENCIA JE LA
REFUBLICA

Fecha A e :
~reainn. OF10/2010 Fecha  g7m0/2010

(s evrmen A

CHAOMe



SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

Guatemala, C. A.

000069

Oficio No. 5003-2010

14 de octubre de 2010

Ref.: Expediente No. 2010-2712

Licenciado

Anibal Samayoa Salazar
Subsecretario General de la
Presidencia de la Republica
Su Despacho

Licenciado Samayoa Salazar:

Me refiero a la providencia numero 1033, emitida el 5 de octubre de 2010, en la que
se ordena trasladar el expediente nimero 2010-2712 de la Secretaria General de la
Presidencia, a la Superintendencia de Bancos, entre otras instituciones, para emitir opinion
relativa al anteproyecto de decreto referente a las “Disposiciones Complementarias para
Prevenir el Lavado de Dinero o Actividades llicitas y para el Cumplimiento de Estandares
Internacionales en Materia de Transparencia”; conforme lo sugerido en providencia numero
181-2010 del 17 de septiembre del presente afio, por la Direccion General de Asesoria
Juridica y Cuerpo Consultivo de dicha Secretaria General.

Al respecto, me permito manifestarle que el Estado de Guatemala ha emprendido una
serie de acciones para rastrear € interceptar oportunamente los recursos derivados de
actividades ilicitas, a efecto de evitar que éstos se utilicen para la comision de otros delitos
como el lavado de dinero u otros activos y la defraudacién tributaria. Dichas acciones han
incluido la emisién de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos y su reglamento,
asi como la asuncién de compromisos internacionales mediante la suscripcion y ratificacion

~... de varios instrumentos a efecto de implementar medidas, estdndares y politicas coordinadas

*‘que permitan combatir dicho flagelo.

~ . En este punto conviene sefialar que el Grupo de Acciéon Financiera (GAFI)' ha
" elaborado y promovido mas de 40 recomendaciones que establecen medidas minimas para
la accion de los paises en la implementacion de las mismas, acorde con sus circunstancias
particulares y esquemas legales. Adicionalmente, GAFI ha evaluado la aplicacion de dichas

" EI GAFI es un organismo intergubernamental establecido en 1989 por el G7, cuyo propésito es el desarrollo y la promocion
de politicas. en los niveles nacional e internacional, para combatir e} lavado de dinero y ¢l financiamiento del terrorismo.

9a. Avenida 22-00, Zona 1, Guatemala 01001
PBX (502) 2429-5000 Fax (502) 2232-0002
E-mail info@sib.gob.gt

WO



mailto:info@s�b.gob.gt

| | ot
SLPERINTENEEI:}S?AI')E BANCOS MQUS‘L |

2 R
Oficio No. 5003-2010

recomendaciones en la prevencion, sancion y represion del delito de lavado de dinero u
otros activos, tal como ha sucedido con Guatemala.

Por su parte, la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdémico
(OCDE)* ha desarrollado normas internacionales de transparencia y cooperacion sobre
tributaciéon para contrarrestar el abuso fiscal, en razéon de lo cual, en el afio 2000 se
establecié en el seno de dicha organizacion, el Foro Global sobre Transparencia e
Intercambio de Informaciéon en Materia Tributaria, el que desde el afio 2006 publica
evaluaciones anuales del marco legal y administrativo de los paises y las jurisdicciones
participantes.

V En razén que en el mes de abril de 2009, Guatemala expresé su compromiso de
G cumplir con los estandares de la OCDE sobre transparencia e intercambio de informacién,
fue sometida a evaluacion por parte del Foro Global, el cual concluyé que nuestro pais no
ha suscrito ningln convenio que cumpla con los referidos estandares y cuestiond la falta de
acceso de las autoridades tributarias a la informacion bancaria y la ausencia de mecanismos
para identificar a los tenedores de las acciones al portador. Resulta importante destacar que
Guatemala serd nuevamente evaluada durante el segundo semestre de 2011 (fase 1) y el
segundo semestre de 2013 (fase 1I).

Para atender de manera adecuada los compromisos asumidos por Guatemala ante la
OCDE vy ante la proximidad de la evaluacion a que va a ser sometida, se integré una
Comisién  Interinstitucional conformada por la Superintendencia de Bancos,
Superintendencia de Administracién Tributaria, Ministerio de Finanzas Publicas y
Ministerio de Economia, a efecto de proponer una reforma integral a varios cuerpos legales
guatemaltecos con los objetivos principales siguientes:

a) Que las sociedades accionadas Ginicamente puedan emitir acciones nominativas, lo
cual permitird ¢l adecuado conocimiento de los titulares de dichas acciones,
coadyuvando asi a la aplicacién de la politica “Conozca a su Cliente”, en el marco
de la prevencion del delito de lavado de dinero u otros activos;

ot et

b) Permitir a la Superintendencia de Administracién Tributaria el acceso a la
informacion de operaciones y servicios bancarios o financieros de cualquier ente o
persona individual o juridica, siempre que se relacionen con asuntos tributarios; y,

¢) Evitar el uso de entidades mercantiles para actividades delictivas en el pais,
contribuyendo asi a fortalecer el sistema legal de prevencién de ilicitos.

2 < il . P s a4 ;
~ La OCDE es una organizacion intergubernamental fundada en 1960 que agrupa a los paises mas industrializados de economia
de mercado para intercambiar informacion y armonizar politicas con ¢l objetivo de maximizar su crecimiento econdmico, asf
como coadyuvar a su desarrollo y al de los paises no miembros.

9a. Avenida 22-00, Zona |, Guatemala 01001
PBX (502) 2429-5000 Fax (502) 2232-0002
E-mail info@sib.gob.gt
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Como resultado del analisis técnico-juridico elaborado por la referida Comision
Interinstitucional, se considerd que para cumplir con el objeto de la Ley Contra el Lavado
de Dinero u Otros Activos, asi como para atender las recomendaciones del GAFI y de la
OCDE, es necesario reformar los articulos 107, 108, 119, 125, 128, 129, 146, 195 y 204 del
Decreto Numero 2-70 del Congreso de la Republica, Codigo de Comercio de Guatemala;
63 y 113 del Decreto Nimero 19-2002 del Congreso de la Republica, Ley de Bancos y
Grupos Financieros; asi como adicionar el articulo 30 “B™ al Decreto Numero 6-91 del
Congreso de la Republica, Cédigo Tributario.

De manera que el anteproyecto de decreto que fue trasladado a esa Secretaria General,
el cual contiene la propuesta de la Comisién Interinstitucional para emitir las
“Disposiciones Complementarias para Prevenir el Lavado de Dinero o Actividades Ilicitas y
para el Cumplimiento de Estandares Internacionales en Materia de Transparencia”, asi
como su correspondiente Exposicién de Motivos; cuenta con opinién favorable de la
Superintendencia de Bancos, como o6rgano eminentemente técnico en materia de
supervisién bancaria y financiera.

Por lo anterior, me permito recomendar al sefior Presidente de la Republica que, en
ejercicio de la iniciativa de ley que por disposiciéon constitucional le fue otorgada al
Organismo Ejecutivo, tenga a bien trasladar al Honorable Congreso de la Republica la
iniciativa de mérito, para su consideracion y aprobacién.

Atentamente,

Exp. No. 2565-2010 (SIB)

9a. Avenida 22-00, Zona 1, Guatemala 01001
PBX (502) 2429-5000 Fax (502) 2232-0002
E-mail info@sib.gob.gt
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Expediente No. 2010-2712

Secretaria General de la
Presidencia de la Repiblica

PROVIDENCIA NUMERO 881-2010. Guatemala, catorce de octubre de dos mil diez.

INTERESADO: MINISTERIO DE ECONOMIA

DIRECCION:  CIUDAD

ASUNTO: DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA
PREVENIR EL LAVADO DE DINERO O ACTIVIDADES
ILICITAS Y PARA EL CUMPLIMIENTO DE
ESTANDARES INTERNACIONALES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA

En virtud de constar en autos el oficio nimero 5003-2010 del 14 de octubre de 2010, el
cual contiene la opinion solicitada a la Superintendencia de Bancos respecto a las
“Disposiciones Complementarias para Prevenir el Lavado de Dinero o Actividades
llicitas y para el Cumplimiento de Estindares Internacionales en Materia de
Transparencia” y en atencion a la providencia numero 1033 emitida el 5 de octubre del
presente afio por la Secretaria General de la Presidencia de la Republica, trasladese el
expediente al Banco de Guatemala para los efectos de la providencia nimero 181-2010
del 17 de septiembre del afio en curso, emitida por la Direccién General de Asesoria
Juridica y Cuerpo Consultivo de la referida Secretaria General.

Superintendente de Bancos

Folios: 42 y un CD
Exp. No. 2565-2010 (SIB)
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CEDULA DE NOTIFICACION

En la Ciudad de Guatemala, el dia 18 de octubre de 2010

) ! / )
siendo las ! horas, con / Yoo 2 7<) minutos

en 7°. Avenida 22-01, zona 1.

Notifiqué la PROVIDENCIA No. 881-2010

a BANCO DE GUATEMALA.

por medio de cédula que entregué a: D S e )

quien de enterado (a) firm6. Doy fe.

- 4
K

et

() =

‘ Jp/aféffFXCADOR
SUPCRINTENDENCIA DE BANCOS

Guatemala, C. A
Estuardo Cabria

ANEXO: —Opinién solicita a la Superintendencia de Bancos sobre

“Dispesiciones Complementarias de Estandares Internacionales

En Materia de Transparencia” en 42 folios y un CD.
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BANCO DE GUATEMALA

DICTAMEN NUMERO GNOG-94-10-2010
ASESORIA JURIDICA

Guatemala,
28 de octubre de 2010

CONSIDERACIONES SOBRE EL “ANTEPROYECTO DE DECRETO REFERENTE A
LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA PREVENIR EL LAVADO DE
DINERO O ACTIVIDADES ILICITAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES
INTERNACIONALES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA; CONTENIDAS EN
REFORMAS A LOS DECRETOS 2-70 CODIGO DE COMERCIO DE GUATEMALA,

6-91 CODIGO TRIBUTARIO, 19-2002 LEY DE BANCOS Y GRUPOS FINANCIEROS.”

I ANTECEDENTES:

1. El Ministro de Economia, en oficio del 8 de septiembre del presente afio, se
dirigio al sefior Secretario General de la Presidencia de la Republica y le remitié el
Proyecto de decreto y su correspondiente exposicion de motivos por el que se estarian
aprobando disposiciones complementarias para prevenir el lavado de dinero o
actividades ilicitas y para el cumplimiento de estandares internacionales en materia de
transparencia, resaltando que el mismo es producto de lo consensuado por la Comisién
Interinstitucional conformada por la Superintendencia de Bancos,
la Superintendente de Administracion Tributaria, el Ministerio de Finanzas Publicas y el
Ministerio de Economia y, ademas, que cuenta con la opinién vertida por la Direccidn
de Asuntos Juridicos de dicho Ministerio y dictamen emitido por la Procuraduria

General de la Nacion.

2, La Direccion General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo del Presidente de
la Republica, el 17 de septiembre de 2010, emitid la providencia numero 181-2010, por
la que determind que, en vista del estado que guardan las actuaciones del expediente

formado para el efecto, es procedente que el mismo se remita, entre otros, al Banco de




*QON06S
Guatemala, para que en el ejercicio de la competencia que le confiere su ley organica,

se pronuncie sobre el particular.

3. La Secretaria General de la Presidencia de la Republica, el 5 de octubre del afio
en curso, emitié la providencia numero 1033, por la que traslado el expediente
respectivo a la Superintendencia de Bancos para que, entre otros entes, emitiera la

opinion respectiva.

4. La Superintendencia de Bancos, el 18 de octubre del presente afio, notifico al
Banco de Guatemala la providencia numero 881-2010, emitida el 14 de octubre de
2010, por la que traslado el expediente al Banco Central para los efectos de Ia
providencia numero 181-2010 a que se ha hecho referencia en el numeral 2 del

presente apartado.

il CONSIDERACIONES:

1. Después de revisar el “Anteproyecto de decreto referente a las disposiciones
complementarias para prevenir el lavado de dinero o actividades ilicitas para el
cumplimiento de estandares internacionales en materia de transparencia, contenidas en
reformas a los decretos 2-70 Cddigo de Comercio de Guatemala, 6-91 Coddigo
Tributario y 19-2002 Ley de Bancos y Grupos Financieros”, se advierte que el mismo
contiene disposiciones con las que, al elevarse a rango de ley de la Republica, por una
parte, se estarian atendiendo las recomendaciones que ha hecho el Grupo de Accidn
Financiera Internacional (GAF!) para la prevencion, sancion y represion del delito de
lavado de dinero u otros activos, por las que se establecen medidas minimas para la
accion de los paises en la implementacién de las mismas, acorde con sus
circunstancias particulares y esquemas legales y, por la otra, se estaria atendiendo el
compromiso adquirido por Guatemala, en el sentido de cumplir con los estandares de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) sobre
transparencia e intercambio de informacién, tal como lo establece el Acuerdo Modelo de
dicho organismo sobre intercambio de informacion en materia tributaria y el articulo 26

del Convenio Modelo de las Naciones Unidas.

Ve

45



00B0s7

Dentro del anterior contexto, es pertinente sefialar que no se tiene ocbservacion
alguna respecto del contenido del articulado del referido anteproyecto de decreto,
excepto en cuanto a los articulos 10 y 11, por virtud de los cuales se adicionaria el
articulo 30 “B” al Cadigo Tributario y se reformaria el articulo 63 de la Ley de Bancos y

Grupos Financieros, respectivamente.

2. En lo que toca al articulo 10, por el que se estaria adicionando el articulo 30 “B”
al Codigo Tributario, cabe traer a cuenta lo dispuesto en los articulos 30 y 134 inciso d)
de la Constitucion Politica de la Republica, en lo relativo al caracter confidencial de que
gozan las operaciones de los particulares en los bancos e instituciones financieras en
general, lo cual ha servido de fundamento para que, cualquier revelaciéon que quiera
hacerse de dichas operaciones, esté precedida de intervencion judicial. Desde esta
perspectiva, con el proposito de superar cualquier viso de inconstitucionalidad que
eventualmente se le podria cuestionar al articulo a ser adicionado, se propone una

redaccion para el mismo en los términos siguientes:

"Articulo 30 “B”. Informacion financiera en poder de terceros. El Banco

de Guatemala, los bancos, las sociedades financieras, y las entidades off shore o
entidades fuera de plaza autorizadas por la Junta Monetaria para operar, estan
obligados a proporcionar la informaciéon que la Superintendencia de Administracién
Tributaria les requiera respecto de las operaciones, tales como depdésitos, inversiones,
financiamientos u otras operaciones y servicios bancarios o financieros, de cualquier
ente o persona individual o juridica, siempre que se relacionen con asuntos tributarios.

Para efectos del requerimiento de informacion, el Directorio de Ia
Superintendencia de Administracidén Tributaria previamente debe emitir resolucion en la
que conste el nombre del contribuyente cuya informacion se requiere, el Numero de
ldentificacién Tributaria y el periocdo fiscalizado, facultando al Superintendente de
Administracion Tributaria para que acuda a un Juez de Primera Instancia, quien en un
plazo perentorio de cuarenta y ocho horas debera resolver sobre el requerimiento de
informacion formulado, librando la orden correspondiente para que la instituciéon o
entidad que posea dicha informacion, en un plazo que no exceda de tres dias de
recibida la orden judicial, la proporcione a la Superintendencia de Administracion
Tributaria.

La Superintendencia de Administracion Tributaria recibira la informacion  que  le
proporcionen las instituciones y entidades indicadas en el primer parrafo del presente
articulo, bajo la estricta garantia de confidencialidad de las operaciones que establece
el articulo 63 de ia Ley de Bancos y Grupos Financieros. En caso las instituciones o

i
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entidades requeridas no proporcionen la informacion, la Superintendencia- de
Administracion Tributaria procedera a su respectiva sancion. '

El incumplimiento de ia obligacién de entregar la informacién requerida, por parte del
Banco de Guatemala, los bancos, las sociedades financieras, y las entidades off shore o
entidades fuera de plaza autorizadas por la Junta Monetaria para operar, dentro del
plazo sefalado y por los medios establecidos por la Superintendencia de Administracién
Tributaria, se sancionara con multa de cincuenta mil quetzales (Q50,000.00) la primera
vez y con multa de cien mil guetzales (Q100,000.00) la segunda vez y, en caso de
reincidencia, la multa sera incrementada en un cien por ciento  (100%) del monto
aplicado a la multa impuesta con anterioridad, sin perjuicio de Ia obligacion de entregar
la informacién de que se trate.”

Con relacion al articulo 11 del anteproyecto de decreto en referencia, por el que

se estaria reformando el articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros,

tomando en cuenta la redaccion propuesta para el caso del articulo 30 “B” que se

estaria adicionando al Coédigo Tributario, en aras de que estos articulos guarden

congruencia, se propone para el mismo la redaccion siguiente:

“ARTICULO 63. Confidencialidad de operaciones. Salvo las obligaciones vy
deberes establecidos por la normativa sobre lavado de  dinero u otros activos, los
directores, gerentes, representanies legales, funcionarios y empleados de los bancos, de
las sociedades financieras, y de las entidades fuera de plaza o entidades off shore
autorizadas porla  Junta Monetaria para operar, no podran proporcionar informacién,
bajo cualquier modalidad, a ninguna persona, individual o juridica, publica o privada,
que tienda a revelar el caracter confidencial de la identidad de los depositantes y de los
inversionistas de las mismas, asi como las informaciones  proporcionadas por los
particulares a dichas entidades.

Se exceptua de la limitacién a que se refiere el parrafo anterior, la informacion que los
bancos, las sociedades financieras, y las entidades fuera de plaza o entidades off shore
autorizadas por la Junta Monetaria para operar, deban proporcionar a la Junta
Monetaria, al Banco de Guatemala, a la Superintendencia de Bancos y a la
Superintendencia de Administracién Tributaria, en este Ultimo caso, cuando dicha
informacion se relacione con asuntos tributarios y sea requerida con orden de Juez de
Primera Instancia, asi como la informaciéon que se intercambie entre bancos e
instituciones financieras.

Los miembros de la Junta Monetaria y las autoridades, funcionarios y empleados del
Banco de Guatemala, de la Superintendencia de Bancos y de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, no podran revelar la informacidn a que se refiere el presente
articulo, salvo que medie orden de juez competente.

La infraccion a lo indicado en el presente articulo sera considerada como falta grave, y
motivara la inmediata remocion de los que  incurren en ella, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que de tal hecho se deriven.”

o
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4, En mérito de lo anterior, se puede afirmar que con las modificaciones
propuestas, sefaladas en el presente apartado, el Sefior Presidente de la Republica, en
el ejercicio de la funcidén que le confiere el inciso g) del articulo 183 de la Constitucion
Politica de la Republica, puede presentar al Congreso de la Republica, como iniciativa
de ley, el “Anteproyecto de decreto referente a las disposiciones complementarias para
prevenir el lavado de dinero o actividades ilicitas para el cumplimiento de estandares
internacionales en materia de transparencia, contenidas en reformas a los decretos
2-70 Codigo de Comercio de Guatemala, 6-91 Codigo Tributario y 19-2002 Ley de

Bancos y Grupos Financieros.”

ll. RECOMENDACION:

La Asesoria Juridica, en virtud de lo expuesto, se permite recomendar al sefior
Presidente del Banco de Guatemala que, para atender las providencias numeros
181-2010 y 1033, a que se han hecho referencia, traslade el presente dictamen a la

Secretaria General de la Presidencia de la Republica.

Aten;amentej -

- i
\\
( \‘\ \\ .

\ . S~

S AOAARA R rerre \-
Gerardo Noél Orozco G

Asesor Il
Asesoria Juridica -

Leonel Morehd W da
Gerente Juridico
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PBX: {(502) 24296000 y 24856000
FAX: (502) 22534035 y 22380500

Internet www.banguat.gob.gt
Swift: bagugtge

BANCO DE GUATEMALA

72. Avenida 22-01, zona 1 - Guatemala, Guatemala, C.A.

Guatemala,
29 de octubre de 2010 i 0 3 6 5 9

Licenciado

Anibal Samayoa Salazar
Subsecretario General de la
Presidencia de la Republica
SU DESPACHO

Ciudad

Estimado licenciado Samayoa Salazar:

Me complace dirigirme a usted, para hacer referencia a las providencias numeros
181-2010 y 1033, del 17 de septiembre y 5 de octubre, del presente ano, por virtud de las
cuales se traslada al Banco de Guatemala el “Anteproyecto de decreto referente a las
disposiciones complementarias para prevenir el lavado de dinero o actividades ilicitas
para el cumplimiento de estandares internacionales en materia de transparencia,
contenidas en reformas a los decretos 2-70 Cdédigo de Comercio de Guatemala, 6-91
Cdédigo Tributario y 19-2002 Ley de Bancos y Grupos Financieros”®, para que, en el ambito
de su competencia, emita opinidn respecto del mismo.

Sobre el particular, adjunto me permito enviarle el Dictamen Numero
GNOG-94-10-2010, emitido el 28 de octubre del presente afio por la Asesoria Juridica del
Banco de Guatemala, el cual es compartido en toda su extensién por esta Presidencia,
con el que se atienden las providencias a las que se han hecho referencia; asimismo, por
este medio se devuelve el expediente nimero 2010-2712, de la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica, para que el mismo continie con el tramite legal
correspondiente.

SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENTIA
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA C A

_AmanoGramas i{"m penlg=atal T s TN
c.c. Gerencia Juridica | —\< 0 2 N&V 20‘0
Asesoria Juridica i * O [l
JUEs T

PN S
wORAS 7T, Registrc ¥ Contia.

de Expedisries I
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ORDINARIO ] CON ANEXOS [j
Banco de Guatemala

ENVIADO POR:

LOCAL [ siN ANEXOS
MENSAJERO  [] O

Guatemala, No.

DESTINATARIO

= Licenciado
" _ Anibal Samayoa Salazar
Subsecretario General de la
. Presidencia de la Republica
62. Avenida 5-34, Zona 1
Guatemala

SECRETARIA GENERAL DF |A PRESIDENCIA
REFERENCIA: BE L a eRe 808 GE GUATETALA OA

Envio de Dictamen No. GNOG-94-10-2010 y devoﬁgbwdel ki

i
HORA RECIBL: ‘ } \t
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HORAS | __
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EXPEDIENTE No: 2010-2712

INTERESADO Ministerio de Economia
DOCUMENTO INGRESADO

OFICIO 3659

ASUNTO

Anteproyecto de Decreto que contiene Disposiciones
complementarias para prevenir el lavado de dinero o
actividades ilicitas y para el cumplimiento de estandares
internacionales en materia de transparencia + CD

DEPENDENCIA
Ministerio de Economia

OBSERVACIONES
SRR /o

g
//

o /W&W/,g,; 24200 S

FECHA Y HORA DE INGRESO
Martes, 02 de Noviembre de 2010, 14:40

RESPONSABLE DE INGRESO argentina

No. DE FOLIOS: 50



Providencia No0.226-2010
Expediente No. 2010-2712
jam.a.

SECRETARIA GENERAL
DE LA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 0000
* t‘;lz /

GUATEMALA,C.A.

DIRECCION GENERAL DE' ASESORIA JURiDI'CA Y CUERPO CONSULTIVO DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA:
Guatemala, nueve de noviembre del ano dos mil diez.

ASUNTO: El MINISTRO Ci: ECONOMIA, presenta propuesta de anteproyecto de
Decreto Legiclzivo, mediante el que pretende se apruebe: CAPITULO I:
Reformas al D.:zefo numero 2-70 del Congreso de la Republica, Cédigo
de Comercio ¢.. suatemala; CAPITULO Hl: Reformas al Decreto numero
6-91 del Cong/eso de la Republica, Cédigo Tributario;, CAPITULO 1il:
Reformas al D.:ucieto nimero 19-2002 del Congreso de la Republica, Ley
de Bancos y CGrupos Financieros y, CAPITULO IV: Disposiciones
Transitorias, Dcrcgatorias y Vigencia.

Esta Direccidn General de Azescria Juridica y Cuerpo Consuitive del Presidente de la
Republica determina, que en vista que no se cumplié con o indicado por esta Institucion
en la providencia numero 181-2010 de fecha 17 de septiembre de 2010 (folios del 35 al
37), es procedente que se re:nta nuevamente el presente expediente al MINISTERIO DE
ECONOMIA, con la finalidad ¢ tie realice las diligencias siguientes:

a) La SUPERINTENDE:{l.A DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, para que emita
opinién conforme la ccoripetencia que le confiere el Decreto numero 1-98 del
Congreso de la Rept.lica

b) EI MINISTERIO DE fiNANZAS PUBLICAS, para que dictamine al respecto, en el
ejercicio de la compziencia que le confiere el articulo 35 del Decreto 114-97 del
Congreso de la Repinlica, Ley del Organismo Ejecutivo y el Reglamento
Organico Interno del irinisterio de Finanzas Publicas.

c) Posteriormente, el wiinsterio de Economia debera elaborar en el papel
membretado oficial, =mafio oficio, el proyecto de iniciativa de ley y remitirio a
esta Secretaria Generai de la Presidencia de la Republica para la consideracion,
aprobacion del Presider.te de la Republica, con la hoja de remisidon debidamente
refrendada por el Ministro de Economia en el papel membretado oficial de dicha
cartera; y, si el Presidente de la Republica, lo considera conveniente y en el
ejercicio de las faculladzs gue le confieren los articulos 174 y 183 literal g) de la
Constitucién Politica <2 1a Replblica, hara la presentacion de la iniciativa de ley a
consideracion y aproi.cisn dal Congreso de la Republica.

d) Al anteproy=clo de i ciztiva de ley presentado, el Ministerio de Economia debera
efectuarle los cambic. aue se ncican a continuacién; y, analizar otros posibles
cambios de las diverzc ¢ sugerencias que planteen las entidades a quienes se les
corrid audiencia en csie axpediente para su incorporacidén o no al proyecto de
iniciativa de ley, acoimpainiando la copia electrénica respectiva.

o El apartado POR TANTC debe quedar asi: “En ejercicio de las atribuciones
que le confieren ics articulos 171 literal a) de la Constitucion Politica de la
Republica de Guaiznala”

e Suprimir el titulo “DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA PREV/EP@%‘
EL LAVADO D& LINERO O ACTWIDADES ILICITAS Y PA \f“ L %
i
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CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES INTERNACIONALES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA®

» El enunciado del capitulo |, debera quedar asi: “"REFORMAS AL DECRETO
NUMERO 2-70 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, CODIGO DE
COMERCIO”

E! articulado de este capitulo debera quedar asi:
“Articulo 1. Se reforma el numeral 3° del articulo 107, el cual queda asi:..."

En este articulo que se reforma soclo una literal, debe copiarse todo el articuio,
incluyendo la reforma propuesta. La técnica es que se reforma el articulo 107,
L incluyéndose la reforma en el contenido, para que se pueda apreciar como quedara
finalmente dicho articulo.

e El enunciado del El Capitulo I, debera quedar asi: “REFORMAS AL
DECRETO NUMERO 6-81 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, CODIGO
TRIBUTARIO”

El articulado de este capiluio debera queda asi:
“Articulo 10. Se adiciona a! aniculo 30 “BIS”, con el texto siguiente: ...”

“Articulo 30 BIS. Informacion financiera en poder de terceros. ...” Este articulo
que se reforma por adicién, debe indicarse literalmente todo el contenido del mismo.

» El enunciado del capiwilo Ill, debe quedar asi:

‘REFORMAS AL DECRETO NUMERO 19-2002 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, LEY DE BANCOS Y GRUPOS FINANCIEROS”

El articulado de este capiiulo debera quedar asi:

*Articulo 11. Se reforma el articulo 63, el cual queda asi:

”

“Articulo 63. Confidencialiciad de operaciones. ...

Este articulo que se refcrma, debe copiarse todo el articulo, incluyendo lo que se
modifica.

Sin perjuicio de lo anterior, deben cumplirse ciertas formalidades en el anteproyecto
de ley:

a) Se debe tomar nota que ¢f encabezado de cada articulo cambia, pues se repite en
cada uno el Decreto que se reforma.

b) El Cédigo de Comercio tiene escrito el articulado con minasculas, asi como los
epigrafes.

c) El Cédigo Tributario tiene escrito el articulado con mindsculas, asi ¢
epigrafes.
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d) LaLey de Bancos y Grupos Financieros, tiene escrito el articulado con mayusculas
y los epigrafes con minusculas.

e) En consecuencia, el articulado de las reformas propuestas deberan estar escritas
de conformidad con el texto de las leyes originales tomando como base su
publicacion en el Diario de Centro América.

f) E! anteproyecto de proyecto de ley debera adjuntarse al expediente debidamente
impreso en el papel tamafio oficio, con el membrete oficial del Ministerio de

Economia.

g) Debera adjuntarse la "Mota de Remision” debidamente refrendada por el Ministro
de Economia.

h) Se deberan incorporar al anteproyecto de ley, todas aquellas observaciones que
formulen en sus opiniones las autoridades superiores de las entidades o
instituciones del Estado identificadas ut supra.

i) Se debera solicitar el vigo bueno de aprobacion del Procurador General de la
- Nacién.
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EXPEDIENTE No: 2010-2712
PROVIDENCIA No: 1210
FOLIOS: 55

SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA:
GUATEMALA, DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIEZ.

INTERESADO: Ministerio de Economia
DIRECCION: Ciudad.
ASUNTO: Anteproyecto de Decreto referente a las

Disposiciones ~ Complementarias  para

Prevenir el Lavado de Dinero o actividades
ilicitas para el cumplimiento de estandares
internaciones en materia de transparencia,
contenidas en reformas a los Decretos 2-70
Cédigo de Comercio de Guatemala, 6-91
Cédigo Tributario, 19-2002 Ley de Bancos y
Grupos Financieros.

Atentamente pase el anteproyecto de Decreto, al Ministerio de Economia, para
los efectos de la providencia numero 226-2010 de fecha 9 de noviembre de 2010
emitida por la Direccidon General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo de la
Presidencia.
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NUM:
rer.. EXP. 1144/2010/rmdeg.

AL CONTESTAR SIRVASE MENCIONAR EL NUMERO
Y REFERENCIA DE ESTA NOTA.

MINISTERI

8a. Avenida 10-43, Zona 1

Guatemala, C. A.

MINISTERIO DE ECONOMIA. GUATEMALA, 7 2 K3V 2010

ASUNTO: MINISTERIO DE ECONOMIA, presenta proyecto de ley referente
a disposiciones complementarias para prevenir el lavado de dinero o

actividades ilicitas para el cumplimiento de estandares internacionales

en materia de transparencia.
Con instrucciones del sefior Ministro del ramo, y de conformidad con lo solicitado por la
Direccion General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo del Presidente de la Republica
Secretaria General de la Presidencia en providencia numero 226-2010 de fecha 09 de
noviembre del afio 2010 la cual obra a folio 52, en su orden atentamente pasen las presentes
actuaciones a la Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT- y al Ministerio
de FKinanzas Pablicas, para que se sirvan cumplir con lo requerido en dicha Providencia,

diligenciado vuelva a esta Secretaria General para continuar con tramite respectivo.
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REF. C-SAT-D-051-2010

Guatemala, 14 de diciembre de 2010

Licenciado

Erick Coyoy Echeverria
Ministro de Economia
Ministerio de Economia
Su Despacho

Estimado Sefior Ministro:

En atencion a su solicitud para emitir opinién sobre el Proyecto de Ley relacionado
a las Disposiciones Complementarias para Prevenir el Lavado de Dinero o
Actividades llicitas para el Cumplimiento de los Estandares Internacionales en
Materia de Transparencia, me complace dirigirme a usted para trasladarle la parte
conducente de lo resuelto por el Directorio de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, en el punto nimero 10, de su sesién namero 96-2010,
de fecha 7 de diciembre de 2010, que literalmente indica:

“10. DICTAMEN CONJUNTO D-SAT-71-2010, SOBRE EL PROYECTO DE LEY,
RELACIONADO A LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA
PREVENIR EL LAVADO DE DINERO O ACTIVIDADES ILICITAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS ESTANDARES INTERNACIONALES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA.

.. Los Senores Directores después de las deliberaciones correspondientes,
y con base en el analisis realizado al anteproyecto de Decreto referente a las
Disposiciones complementarias para Prevenir el Lavado de Dinero o
Actividades llicitas para el cumplirniento de Estandares Internacionales en
Materia de Transparencia, consideran que desde el ambito de competencia
de la Superintendencia de Administracion Tributaria y tomando en cuenta los
compromisos que Guatemala ha asumido en diferentes foros internacionales,
en particular el Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de
Informacion en materia Tributaria, considera que el proyecto de ley es
congruente con el proyecto de reforma legal que la Comisioén Interinstitucional

Pagina No. 1
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presentd al Gabinete Econdmico, excepto en cuanto a la redaccion
propuesta a los articulos 10 y 11 del referido proyecto, que pretende
adicionar el articulo 30"B” al Cédigo Tributario y reformar el articulo 63 de la
Ley de Bancos y Grupos Financieros, asi como el acuerdo previo, que ha
dejado fuera la propuesta, para reformar el articulo 545 del Cédigo de
Comercio, razén por la cual se pronuncia favorablemente a la propuesta de
ley referida, siempre y cuando se atiendan las siguientes recomendaciones,
para fortalecer el contenido de este proyecto de iniciativa de ley:

Se considera que al igual que las acciones al portador es necesario que las
deudas y obligaciones sean nominativas, con el objeto de evitar un vacio
legal al respecto y cumplir con los compromisos adquiridos a nivel
internacional, por lo que se sugiere incluir la reforma del articulo 545 del
Cédigo de Comercio, para que quede redactado conforme al texto siguiente:

“Articulo 545. Formas. Las obligaciones o debentures deberan ser
nominativas y tendran igual valor nominal, que sera de cien quetzales o
multiplos de cien.

La entidad emisora considerara unicamente como obligacionista al inscrito
como tal en el Libro de Registro de Obligacionistas, que la entidad emisora
debe llevar para el efecto.

La entidad emisora debera identificar y registrar al adquiriente en el momento
de la adquisicion del titulo, asi como de los pagos que se realicen en virtud
de estos titulos.”

De igual manera, se sugieren cambios en la redaccién del articulo 10 del
proyecto de ley que adiciona el articulo 30 “B” al Codigo Tributario, para
establecer la facultad de la SAT de solicitar informacién a las entidades
bancarias y sociedades financieras.

Se sugiere sustituir el texto de este articulo por el texto consensuado por la
Comisidn Interinstitucional y presentado en varios foros, tal como el Gabinete
Econdémico, en el sentido de que el acceso a la informaciéon se proporcione
mediante el requerimiento directo que realice la Superintendencia de
Administracién Tributaria.
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Es recomendable hacer esta reforma a la ley para que la SAT pueda requerir
directamente informacion para agilizar el proceso de fiscalizacion y evitar
atrasos en aquellos casos en que se requiera una ampliacion de informacién
para no restar efectividad a la SAT. De igual manera para responder de
manera expedita a los requerimientos de intercambio de informacién
derivados de la suscripcion de acuerdos internacionales.

Al contar con la informacion de manera directa, se optimiza el tiempo de la
auditoria y se obtienen elementos de juicio de manera oportuna para hacer la
verificacion de las obligaciones tributarias del contribuyente.

Es importante resaltar que de igual manera la SAT estara obligada guardar
la confidencialidad de las operaciones que establece el articulo 63 de la Ley
de Bancos y Grupos Financieros, debido a que dicha informacién no se hara
publica, sino que se utilizara para verificar el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias. Por lo anterior, se sugiere el texto siguiente:

“Articulo 30 “B”. Informacion financiera en poder de terceros. El Banco
de Guatemala, los bancos, las sociedades financieras y las entidades off
shore o entidades fuera de plaza autorizadas para operar por la Junta
Monetaria, estan obligados a proporcionar a la Superintendencia de
Administracién Tributaria la informacion que ésta les requiera respecto de las
operaciones tales como depodsitos, inversiones, financiamientos u otras
operaciones Yy servicios bancarios o financieros, de cualquier ente o persona
individual o juridica, siempre que se relacionen con asuntos tributarios.

Para el efecto del requerimiento de informacion, el Directorio de Ia
Superintendencia de Administracién Tributaria previamente debe emitir
resolucion en la que conste el nombre del contribuyente, cuya informacion se
requiere, el Numero de Identificacion Tributaria y el periodo fiscalizado,
facultando al Superintendente de Administracion Tributaria a presentar dicho
requerimiento de informacion.

La Superintendencia de Administracion Tributaria recibira la informacion que
le proporcionen las entidades indicadas en el parrafo anterior, bajo la garantia
de confidencialidad de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica, leyes especiales y lo dispuesto en este Codigo
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El incumplimiento de la obligacién de entregar la informacién requerida,
dentro del plazo y por los medios establecidos por la Superintendencia de
Administracion Tributaria, se sancionara con multa de cincuenta mil quetzales
(Q 50,000.00) la primera vez, y con multa de cien mil quetzales (Q
100,000.00) la segunda vez; y en caso de reincidencia, la multa sera
incrementada en un cien por ciento (100%) del monto aplicado a la multa
impuesta con anterioridad, sin perjuicio de la obligacion de entregar la
informacién de que se trate.”

En el articulo 11 del proyecto de ley, se pretende reformar el articulo 63 de
la Ley de Bancos y Grupos Financieros, para permitir que Ia
Superintendencia de Administracion Tributaria, obtenga informaciéon sobre
los depositos e inversiones de los depositantes de los bancos, instituciones
financieras y empresas de un grupo financiero, de conformidad con la
redaccion sugerida a la propuesta de adicion del articulo 30 “B™ del Cédigo
Tributario, en este caso se propone el texto siguiente:

“Articulo 63. Confidencialidad de operaciones. Los directores, gerentes,
representantes legales, funcionarios y empleados de los bancos, de las
sociedades financieras y de las entidades fuera de plaza o entidades off
shore autorizadas para operar por la Junta Monetaria, no podran proporcionar
informacion, bajo cualquier modalidad, a ninguna persona, individual o
juridica, publica o privada, que tienda a revelar el caracter confidencial de Ia
identidad de los depositantes y de los inversionistas de las mismas, asi
como las informaciones proporcionadas por los particulares a dichas
entidades.

Se exceptua de la limitacibn a que se refiere el parrafo anterior, la
\J informacion que los bancos, las sociedades financieras y las entidades fuera
de plaza o entidades off shore autorizadas para operar por la Junta
Monetaria, deban proporcionar a la Junta Monetaria, al Banco de Guatemala,
a la Superintendencia de Bancos y a la Superintendencia de Administracion
Tributaria, en este ultimo caso, cuando la misma se relacione con asuntos
tributarios; asi como la informacién que se intercambie entre instituciones
financieras. También se exceptua de esta limitacion la informacién que debe
proporcionarse para dar cumplimiento a las obligaciones y deberes
establecidos por la normativa sobre lavado de dinero u otros activos.
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Los miembros de la Junta Monetaria y las autoridades, funcionarios y
empleados del Banco de Guatemala, de la Superintendencia de Bancos y de
la Superintendencia de Administracion Tributaria, no podran revelar la
informacién a que se refiere el presente articulo, salvo que medie orden de
juez competente.

La infraccidn a lo indicado en el presente articulo sera considerada como
falta grave, y motivara la inmediata remocion de los que incurran en ella, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que de tal hecho se
deriven.”

Sin otro particular me suscribo, con muestras de mi alta consideracion y estima.

Aracah Gonzaler
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MINISTERIO DE ECONOMIA

8a. Avenida 10-43, Zona 1

61§ .

MINISTERIO DE ECONOMIA. GUATEMALA, 2 DIC

PROVIDENCIA 0

Guatemala, CA.

ASUNTO: MINISTERIO DE ECONOMIA, presenta proyecto de ley referente
a disposiciones complementarias para prevenir el lavado de dinero o

! actividades ilicitas para el cumplimiento de estindares internacionales

en materia de transparencia.
Con instrucciones del sefior Ministro del ramo, y de conformidad con lo solicitado por la
Direccion General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo del Presidente de la Republica
Secretaria General de la Presidencia en providencia nimero 226-2010 de fecha 09 de
noviembre del afio 2010 la cual obra a folio 52, atentamente pasen las presentes actuaciones
al Ministerio de Finanzas Publicas, para que se sirva cumplir con lo requerido en dicha

Providencia, diligenciado vuelva a esta Secretaria General para continuar con el trdmite

respectivo.
e

/ JOSE RAMIRO FERNANDEZ V.

SECRETARIO GENERAL
MINISTERIO DE ECONOMIA
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- MINISTERIO DE FINANIAS PUBLICAS
L GUATEMALA, C. A.
3
§ :3 PROVIDENCIA 599y
z o > DY PV L mge
\ ; MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. Guatemala, 2 8 Uil LUl
e ASUNTO! MINISTERIO DE ECONOMIA PRESENTA ANTEPROYECTO DE
s, ¥ LEY REFERENTE A DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DSAARP-117 PARA PREVENIR EL LAVADO DE DINERO O ACTIVIDADES
Adel ILICITAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES
INTERNACIONALES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. ------
: Atentamente se trasladan las presentes actuaciones a la ASESORIA JURIDICA de este
% . Ministerio, para el solo efecto de la Providencia namero 226-2010 de fecha 9 de noviembre
2010, emitida por la Direccidon General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo del
Presidente de la Republica, Secretaria General de la Presidencia. Diligenciado vuelva a esta
Subdireccién para la prosecucion de su tramite. Adjunto disco compacto (CD). (63 f)
> arbara ¥ Jiylor de Aldana
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS al

ASESORIA JURIDICA
TORRE DE FINANZAS. 8A. AVENIDA Y 21 CALLE, ZONA 1. NIVEL 14, CENTRO CIVICO. WWW.MINFIN.GOB.GT
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0000853

SIDEJU: 20101068

DICTAMEN No. 06-2011-AJ
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS, ASESORIA JURIDICA. DEPARTAMENTO
DE ASESORIA JURIDICA, Guatemala, diez de enero de dos mil once.

ASUNTO:  MINISTERIO DE ECONOMIA PRESENTA ANTEPROYECTO DE LEY
REFERENTE A DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA
PREVENIR EL LAVADO DE DINERO O ACTIVIDADES ILICITAS
PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES INTERNACIONALES
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

Senora Subdirectora:

o Esta Asesoria Juridica procede a dar cumplimiento a lo solicitado y para
ello expone:

L. ANTECEDENTES:

1) El Ministerio de Economia presentd proyecto de ley referente a
Disposiciones Complementarias para Prevenir el Lavado de
Dinero o Actividades llicitas para el Cumplimiento de Estandares
Internacionales en materia de Transparencia. (Folios del 1 al 26).

2) La Procuraduria General de la Nacidn en dictamen niumero 4172-
2010 de fecha 31 de agosto de 2010, opina que por convenir a
los intereses del Estado y al no contravenir el ordenamiento
juridico interno, no ve inconveniente legal alguno para que se
continue con el tradmite correspondiente del Proyecto de lLey
oy referente a "Disposiciones Complementarias para Prevenir el
S’ Lavado de Dinero o Actividades llicitas y para el Cumplimiento de
Estandares Internacionales en materia de Transparencia. (Folios
del 30 al 32).

3) La Direccion General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo del
Presidente de la Republica, Secretaria General de la Presidencia,
en providencia numero 181-2010 de fecha 17 de septiembre de
2010, instruye que el expediente debe ser conocido por el Banco
de Guatemala, la Superintendencia de Bancos, Ia
Superintendencia de Administracion Tributaria y el Ministerio de
Finanzas Publicas con el visto bueno de aprobacion del
Procurador General de la Nacion, senalando ademas cambios al
anteproyecto de ley. (Folios del 35 al 37).

4) La Superintendencia de Bancos en oficio numero 5003-2010 de
fecha 14 de octubre de 2010, como oérgano eminentemente
técnico en materia de supervision bancaria y financiera emite
opinion favorable en relacidn con el anteproyecto que le fue

N trasladado. (folios del 39 al 41).
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5) El Banco de Guatemala en dictamen nimero GNOG-94-10-2010
de fecha 28 de octubre de 2010, expresa que con las
modificaciones propuestas, el senor Presidente de la Republica
en ejercicio de la funcion asignada por ley, puede presentar al
Congreso de la Republica como iniciativa el anteproyecto de
decreto referente a las Disposiciones Complementarias para
Prevenir el Lavado de Dinero o Actividades llicitas para el
Cumplimiento de Estandares Internacionales en materia de
Transparencia. (Folios del 44 al 48).

6) La Direccidon General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo del
Presidente de la Republica, Secretaria General de la Presidencia,
i en providencia numero 226-2010 de fecha 9 de noviembre de
2010, remite nuevamente el presente expediente al Ministerio de
Economia con la finalidad que redlice varias diligencias. {Folios
del 52 al 54).

7) El Superintendente de Administracién Tributaria en su Calidad de
Secretario del Directorio en oficio sin numero, REF. C-SAT-D-051-
2010 de fecha 14 de diciembre de 2010, traslada lo conducente
de lo resvelto por el Directorio de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, en el punto numero 10, de su sesion
numero 96-2010, de fecha 7 de diciembre de 2010, indicando
que los Sencres Directores después de las deliberaciones
comespondientes y con base en el andlisis realizado al
anteproyecto de Decreto referente a las Disposiciones
complementarias para Prevenir el Lavado de Dinero o
Actividades llicitas para el cumplimiento de Estandares
Internacionales en Materia de Transparencia, se pronuncia
favorablemente a la propuesta de ley referida, siempre y cuando
se atiendan las sus recomendaciones para fortalecer el
contenido de este proyecto de iniciativa de ley. (Folios 57 al 60).

8) En providencia numero 5990 de fecha 28 de diciembre de 2010 la
Direccion de Servicios Administrativos de este Ministerio, traslada
las actuaciones a esta Asesoria Juridica para el solo efecto de la
providencia niumero 226-2010 de fecha 9 de noviembre del 2010,
emitida por la Direccion General de Asesoria Juridica y Cuerpo
Consultivo del Presidente de la Republica, Secretaria General de
la Presidencia. [Folio 63).

. ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

El arficulo 171 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece en la literal a) que corresponde al Congreso Decretar,

reformar y derogar las leyes.
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Al analizar el proyecto de iniciativa de Ley referente a las Disposiciones
Complementarias para Prevenir el Lavado de Dinero o Actividades
llicitas para el Cumplimiento de EstaGndares Internacionales en Materia
de Transparencia, se hacen las siguientes observaciones:

1. Enrelacion al por tanto, se sugiere la siguiente redaccion:

“En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, literal
a) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.”

2. Se comparte el criterio de suprimir el titulo del proyecto de ley,
porque dentro del mismo no se incluyen disposiciones ©
instrucciones, sino reformas a varias leyes.

3. Se comparte el criterio vertido por la Direccidn General de Asesoria
Juridica y Cuerpo Consultivo del Presidente de la Republica,
Secretaria General de la Presidencia, relacionado con el articulado
del proyecto de iniciativa de ley.

4. Al hacer referencia al Codigo Tributario, en el capitulo lI, debe
citarse 'osi: “REFORMAS AL DECRETO NUMERO 6-91 DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA, CODIGO TRIBUTARIO”.

5. En atencidn a lo indicado por la Direccidn General de Asesoria
Juridica y Cuerpo Consultivo del Presidente de la Republica,
Secretaria General de la Presidencia, citado en las providencias
numeros 181-2010 y 226-2010 de fechas 17 de septiembre y 9 de
noviembre de dos mil diez, relacionado con la adicion del articulo 30
“BIS", se considera que debe indicarse de la siguiente manera:

“Articulo 10. Se adiciona el articulo 30 “BIS” al Decreto NUmero 6-91
del Congreso de la Republica, Cdédigo Tributario y sus reformas, el
cual queda asi:"

lil.  DICTAMEN:

Como consecuencia del andlisis realizado, esta Asesoria Juridica
DICTAMINA:

L e GOBTHERNO DE ATYARO COLOM  # 7R -
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a} Que se deben tomar en cuenta las observaciones que hacen cada
uno de los cuerpos consultivos que emitieron comentarios
relacionados con el proyecto de iniciativa de Ley referente a las
Disposiciones Complementarias para Prevenir el Lavado de Dinero o
Actividades llicitas para el Cumplimiento de Estandares
Internacionales en Materia de Transparencia.

b) El  Ministerio de Finanzas Publicas considera necesaria la
implementacion de las reformas contempladas en el proyecto de
iniciativa de ley, por lo que se pronuncia en forma favorable para
qué las mismas continlen con el framite respectivo.

¢} Que con base en lo establecido en el Decreto 512 del Congreso de
G la Republica, se remita el presente expediente a la Procuraduria
General de la Nacion para el Visto Bueno del presente dictamen.

Atentamenie, T
T = y L W, .
R l‘*“"" AT o B
Lic. Juan Rodolfo Méndez Girdn ' a
Asesor Juridico e
ibrd | o

;Lcesarfa J

Licenciada
Maritza Lima Beltrdan

Subdirectora de la Direccidon de Servicios Administrativos
Ministerio de Finanzas Publicas
Su Despacho
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PROV. No. 14-2010-A)

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. ASESORIA JURIDICA. Guatemala, diez de

enero de dos mil once.

ASUNTO:  MINISTERIO DE ECONOMIA PRESENTA ANTEPROYECTO DE LEY
e REFERENTE A DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA PREVENIR EL
LAVADO DE DINERO O ACTIVIDADES ILICITAS PARA EL CUMPLIMIENTO

DE ESTANDERES INTERNACIONALES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

Para los efectos legales correspondientes, trasladese el Dictamen Numero 06-2011-AJ de
fecha diez de enero del presente afio, al DESPACHO DEL SENOR PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION, con el atento ruego de ordenar su retorno a traves de esta
Asesoria. Articulo 38 del Decreto 512 del Congreso de la Republica (va con 68 folios

incluyendo la presente).

S Asatorlai—f: .
5 Juridica E

C.c.: Archivo
Controi/ ASCH/10
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Ingreso No. 6623-2010 e q
Visto Bueno No. 117-2011
Seccién de Consultoria
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LURADURIA GENER Ut LA NACION

ASUNTO: MINISTERIO DE ECONOMIA PRESENTA ANTEPROYECTO
DE LEY REFERENTE A DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS PARA PREVENIR EL LAVADO DE
DINERO O  ACTIVIDADES ILICITAS, PARA EL
CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES INSTERNACIONALES EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA.

SENORA DIRECTORA 00009

ASESORIA JURIDICA
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

SU DESPACHO.

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Seccion de Consultoria

Tiene a la vista el expediente que ingres6 a esta Institucidn con control numero
| 6623-2011, el cual consta de 68 folios mas el presente y aprueba con el Visto
' Bueno de ley el dictamen identificado con el No. 06-2011-AJ, de fecha 10 de

| . enero_de 2011, emitido por la Asesoria Juridica del Ministerio de Finanzas
Publicas, que obra a folios del 64 al 67 de las presentes actuaciones.

Fundamento Legal: Articulos: 252 de la Constitucion Politica de la Republica; 34,

| 37 y 38 del Decreto nimero 512 y 1 del Decreto nimero 25-97, ambos del
Congreso de la Republica de Guatemala y Acuerdo numero 006-2010 del
Procurador General de la Nacion.

‘ Guatemala, 11 de enero de 2011. Q
E _//( //7

Lic. Tgpar &, Franco Porres
Al DO Y CONSULTOR LEGAIL
PROCURAIIRIA ‘

VISTO BUENO:

}ﬂ Camet? ,»wtli» uumx_ﬂul‘ c,-,’;‘Vfu‘ ;:%
EFADE Li arC’i\;NFFCONSULTORLﬁ mhiAL
PROCURADURIA CENERAL DF LANACION

15 Avenida 9-69 Zona 13, Teléfonos PBX: 2248-3200 y 2414-8787, Guatemala, Centro América
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PROV. No. 16-2010-A)
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. ASESORIA JURIDICA. Guatemala, once de

enero de dos mil once.

ASUNTO:  MINISTERIO DE ECONOMIA PRESENTA ANTEPROYECTO DE LEY
REFERENTE A DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA PREVENIR EL
LAVADO DE DINERO O ACTIVIDADES ILICITAS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE ESTANDERES INTERNACIONALES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

Atentamente pase al MINISTERIO DE ECONOMIA el expediente arriba identificado, con
Dictamen No. 06-2010-A] de fecha diez de enero del afo 2011, el cual esta debidamente
aprobado por la Procuraduria General de la Nacién. (Va con 70 folios incluyendo la

presente providencia).

C.co Archivo [
Control ASCHA10
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REF.: e —

AL CONTESTAR SIRVASE MENCIONAR EL NUMERO
Y REFERENCIA DE ESTA NOTA.

, ) 1 .
) 8a. Avenida 10-43, Zona 1 ' O O “ O 9 2
Guatemala, CA. \

DECRETO NUMERO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Estado de Guatemala mantendra relaciones de cooperacién
con otros Estados, con el propodsito de contribuir al mantenimiento de la paz y
la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento
de los procesos democréaticos e instituciones internacionales que garanticen
el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados, por lo que se debe contar
con un marco legal que brinde los mecanismos necesarios para intercambiar
informacién relevante entre entidades gubernamentales de control, cuyas
funciones precisan de la misma, y evitar que la ausencia de informacion
permita que las operaciones comerciales y financieras sirvan para efectuar

actos ilicitos;

CONSIDERANDO:

Que ante experiencias de vacios legales y de practicas institucionales para el
control de las actividades comerciales y financieras, en detrimento de los
intereses tributarios o comerciales de los Estados, la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econémico -OCDE- ha establecido estandares que
los Estados debiesen adoptar en materia de transparencia e intercambio de
informacién, asi como de combate a la evasién tributaria y lavado de dinero
u otros activos, razén por la cual se hace indispensable que el Estado de
Guatemala adopte en el corto plazo e incorpore a su legislacion interna

normativa para estos fines;

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala, en congruencia con los estandares
internacionales, debe incorporar a su ordenamiento juridico disposiciones
que permitan a las entidades competentes y de fiscalizacion, tanto tributarias

como del sector bancario y financiero, contar con mecanismos expeditos de
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intercambio de informacién, respetando las disposiciones relacionadas con la
confidencialidad, por lo que es necesario reformar el Codigo Tributario y la
Ley de Bancos y Grupos Financieros, a efecto de asegurar las funciones de
fiscalizacion de la Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT- y
cumplir con los estandares internacionales de transparencia,

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el inciso a) del articulo
171 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

Las siguientes:

REFORMAS AL DECRETO NUMERO 6-91 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, CODIGO TRIBUTARIO.

Articulo 1. Se adiciona el articulo 30 “BIS” con el texto siguiente:

“Articulo 30 “BIS”. INFORMACION FINANCIERA EN PODER DE
TERCEROS. El Banco de Guatemala, los bancos, las sociedades
financieras, y las entidades off shore o entidades fuera de plaza autorizadas
por la Junta Monetaria para operar en Guatemala, estan obligados a
proporcionar la informacién que la Superintendencia de Administracion
Tributaria les requiera respecto de las operaciones, tales como depésitos,
inversiones, financiamientos u otras operaciones y servicios bancarios o
financieros, de cualquier ente o persona individual o juridica, siempre que se

relacionen con asuntos tributarios.

Para efectos del requerimiento de informacion, el Directorio de ia
Superintendencia de Administracién Tributaria previamente debe emitir
resolucién en la que conste el nombre del contribuyente cuya informacion se
requiere, el Nimero de ldentificacion Tributaria y el periodo fiscalizado,
facultando al Superintendente de Administraciéon Tributaria para que acuda a
un Juez de Primera Instancia, quien en un plazo perentorio de cuarenta y

ocho horas debera resolver sobre el requerimiento de informacién formuiado,
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librando la orden correspondiente para que la institucion o entidad que posea

dicha informacion, en un plazo que no exceda de tres dias de recibida la
orden judicial, la proporcione a la Superintendencia de Administracion

Tributaria.

La Superintendencia de Administraciéon Tributaria recibira la informacion que
le proporcionen las instituciones y entidades indicadas en el primer parrafo
del presente articulo, bajo la estricta garantia de confidencialidad de las
operaciones que establece el articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos
w Financieros. En caso las instituciones o entidades requeridas no
proporcionen la informacidén, la Superintendencia de Administracion

Tributaria procedera a su respectiva sancion.

El incumplimiento de la obligacidén de entregar la informacion requerida, por
parte del Banco de Guatemala, los bancos, las sociedades financieras y las
entidades off shore o entidades fuera de plaza autorizadas por la Junta
Monetaria para operar en Guatemala, dentro del plazo sefalado y por los
medios establecidos por la Superintendencia de Administracion Tributaria, se
sancionara con multa de cincuenta mil quetzales (Q50,000.00) la primera vez
y con muita de cien mil quetzales (Q100,000.00) la segunda vez y, en caso

de reincidencia, la multa sera incrementada en un cien por ciento (100%) del

monto aplicado a la multa impuesta con anterioridad, sin perjuicio de la

obligacion de entregar la informacién de que se trate.”

Articulo 2. Se reforma el articulo 63 del Decreto Numero 19-2002 del
Congreso de la Republica, Ley de Bancos y Grupos Financieros, cuyo

texto queda asi:

“ARTICULO 63. Confidencialidad de operaciones. Salvo las obligaciones
y deberes establecidos por la normativa sobre lavado de dinero u otros
activos, los directores, gerentes, representantes legales, funcionarios y
empleados de los bancos, de las sociedades financieras, y de las entidades
fuera de plaza o entidades off shore autorizadas por la Junta Monetaria para
operar en Guatemala, no podran proporcionar informacién, bajo cualquier

modalidad, a ninguna persona, individual o juridica, publica o privada, que
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tienda a revelar el caracter confidencial de la identidad de los depositantes y

de los inversionistas de las mismas, asi como las informaciones

proporcionadas por los particulares a dichas entidades.

Se exceptua de la limitacion a que se refiere el parrafo anterior, la
informacién que los bancos, las sociedades financieras, y las entidades fuera
de plaza o entidades off shore autorizadas por la Junta Monetaria para
operar en Guatemala, deban proporcionar a la Junta Monetaria, al Banco de
Guatemala, a la Superintendencia de Bancos y a la Superintendencia de
w Administracién Tributaria, en este Gltimo caso, cuando dicha informacion se
relacione con asuntos tributarios y sea requerida con orden de Juez de
Primera Instancia, asi como la informacién que se intercambie entre bancos

e instituciones financieras.

Los miembros de la Junta Monetaria, las autoridades, los funcionarios y los
empleados del Banco de Guatemala, de la Superintendencia de Bancos y de
la Superintendencia de Administracién Tributaria, no podran revelar la
informacién a que se refiere el presente articulo, salvo que medie orden de

juez competente.

A4 La infraccion a lo indicado en el presente articulo serd considerada como
falta grave, y motivara la inmediata remocién de los que incurren en elia, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que de tal hecho se

deriven.”

Articulo 3. Se reforma el inciso b) del articulo 113 cuyo texto queda asi:
ARTICULO 113. Requisitos para su funcionamiento. Para operar en
Guatemala, las entidades fuera de plaza o entidades off shore deberan
obtener la autorizacion de funcionamiento de la Junta Monetaria, previo
dictamen de la Superintendencia de Bancos, declarar que forman parte de un
grupo financiero de Guatemala, y acreditar el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Que incondicional e irrevocablemente acepten en forma escrita quedar
sujeta a la supervisién consolidada de la Superintendencia de Bancos de
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Guatemala, en los términos sefialados en el articulo 28 de la presente Ley y

a la normativa contra el lavado de dinero u otros activos;

b) Que presenten toda la informacién periédica u ocasional que les sea
requerida por la Superintendencia de Bancos y por el Banco de Guatemala,
la cual podra ser verificada en cualquier momento por la Superintendencia de
Bancos. La informacién sobre sus operaciones activas, pasivas, de
confianza y contingentes debera ser presentada en forma detallada.

c) Que acrediten ante la Superintendencia de Bancos de Guatemala que
autorizo a las autoridades supervisoras de su pais de origen para realizar
intercambio de informacion referente a ella;

d) Que las autoridades supervisoras bancarias de su pais de origen
apliquen estandares prudenciales internacionales, al menos tan exigentes
como las vigentes en Guatemala, relativos, entre otros, a requerimientos
minimos patrimoniales y de liquidez. De no ser asi, se sujetara a las normas
prudenciales y de liquidez que fije la Junta Monetaria, a propuesta de la
Superintendencia de Bancos para estas entidades, y que podran ser las
mismas o el equivalente, en su caso, de las aplicadas a los Bancos
domiciliadas en Guatemala;

e) Que las empresas contraloras o las empresas responsables, segtn el
caso, de los respectivos grupos financieros se comprometan por escrito a
cubrir las deficiencias patrimoniales de sus entidades fuera de plaza, en
defecto de éstas; v,

f) Que comuniguen por escrito a sus depositantes que los depdsitos que
hayan captado o que capten, no estan cubiertos por el Fondo para la
Proteccion del Ahorro.

Las entidades fuera de plaza que no obtengan autorizacion de
funcionamiento o que una vez autorizadas para funcionar incumplieren los
requisitos que dieron lugar a dicha autorizacién, no podran realizar
intermediacion financiera en Guatemala ni directamente ni por medio de
terceros. Se entendera por terceros a cualquier persona individual o juridica
que participe en cualquier fase del procedimiento que se utilice para la
captacion de recursos del publico en Guatemala, con destino a dichas

entidades fuera de plaza. Si realizaren intermediacion financiera con
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violacion a lo dispuesto en este parrafo, quedaran sometidas a lo estipulado

en el articulo 96 de ésta Ley.

Articulo 4. Derogatoria. Se derogan todas aquellas leyes y disposiciones

que se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Articulo 5. Vigencia. El presente decreto entrard en vigencia ocho dias

después de su publicacién en el Diario Oficial.




MINISTERIO DE ECONOMIA

GUATEMALA, C. A.

Q,,/ 000093
S 11 de enero de 2011
‘)\&

0 ; Sefior Secretario General:

En atencion a la providencia numero 226-2010 de la Direccion General de Asesoria
Juridica y Cuerpo Consultivo del Presidente de la Republica, Secretaria General de la
Presidencia, de fecha nueve de noviembre del afio dos mil diez, tengo ¢l agrado de
dirigirme a usted, para remitirle un nuevo proyecto de Decreto y su correspondiente
exposicion de motivos relacionado con “Reformas al Cédigo Tributario y a la Ley de
Bancos y Grupos Financieros”, en sustitucion al denominado originalmente
“Disposiciones complementarias para prevenir el lavado de dinero o actividades
ilicitas para el cumplimiento de estindares internacionales en materia de
transparencia”.

La nueva version que se presenta, cuenta con las opiniones del Banco de
Guatemala, Superintendencia de Bancos, Superintendencia de Administracién Tributaria y
Ministerio de Finanzas Publicas, asi como las modificaciones propuestas, por lo que se
somete a consideracion, para que sea enviado al Honorable Congreso de la Republica,
como iniciativa de ley para su consideracion y aprobacion.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi
consideracion y estima,
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DIRECCION GENERAL DE ASESpRiA JURIDICA Y CUERPO CONSULTIVO
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA: Guatemala, doce de enero del afio dos mil once.

ASUNTO: El Ministerio de Economia remite para consideracion del
Presidente de la Republica, un proyecto de iniciativa de ley
relacionada a reformas al Codigo Tributario y a la Ley de
Bancos y Grupos Financieros, con el objeto de permitir a la
Superintendencia de Administracion Tributaria, poder

e acceder a informacion tributaria que pueda constar en
instituciones sujetas a la Supervisién de la Superintendencia
de Bancos, asi como obligar a las entidades fuera de plaza
autorizadas para realizar intermediacién financiera, para que
revelen detalles de sus operaciones pasivas.

Este Cuerpo Consultivo de! Presidente de la Republica procede a realizar el
analisis juridico de las presentes actuaciones, por lo que para los efectos
correspondientes, emite dictamen en los siguientes términos:

i ANTECEDENTES:

1. Con fecha 26 de agosto de 2010, el Director de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Economia remitié al despacho del Ministro de Economia
e un Memorando, su Opinion Juridica sobre el Proyecto de Iniciativa de
Ley referente a “Disposiciones Complementarias para pievenir el lavado
de dinero o actividades ilicitas para el cumplimiento de estandares
internacionales en materia de transparencia”, en el que considera la
necesidad de realizar reformas al Codigo de Comercio, con el objeto de
eliminar las acciones al portador en las sociedades accionadas, vy
asimismo permitir que las entidades competentes y de fiscalizacion tanto
tributarias como del sector bancario y financierc, puedan contar con
mecanismos expeditos de intercambio de informacién, respetando las
disposiciones relativas a la confidencialidad, por lo que considera
reformas gl Cédigo Tributario y a la Ley de Bancos y Grupos Financieros
(ver folios 27 y 28).

2. Con fecha 31 de agosto de 2010, la Seccién de Consultoria de la
Procuraduria General de la Nacidn, emitié el Dictamen 4172-2010, en el
que considera del analisis del oroyecto de iniciativa de ley referente a
Disposiciones Complementarias para prevenir el lavado de dinero o
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Estado, y no contraviene el ordenamiento juridico interno (ver folios del
30 al 32).

3. Con fecha 17 de septiembre de 2010, la Direccién General de Asesoria
Juridica y Cuerpo Consultivo del Presidente de la Republica, de la
Secretaria General de la Presidencia, emitié la Providencia 181-2010,
requiriendo que el Proyecto de Iniciativa de Ley obtenga dictAmenes del
Banco de Guatemala, Superintendencia de Bancos, Superintendencia
de Administracion Tributaria y Ministerio de Finanzas Publicas (ver folios
del 35 al 37).

4. Con fecha 14 de octubre de 2010, la Superintendencia de Bancos,
emitié el Oficio 5003-2010, en el que del analisis del proyecto de
iniciativa de ley en congruencia con los esfuerzos nacionales en
prevencion del lavado de dinero, y de alcanzar estandares
internacionales en materia de esfuerzo, recomienda el traslado de la
iniciativa de ley correspondiente al Congreso de la Republica (ver folios
del 39 al 41).

5. Con fecha 28 de octubre de 2010, el Banco de Guatemala emitié el
Dictamen GNOG-94-10-2010, en el que analiza el proyecto de iniciativa
de ley de mérito, y recomienda que se someta a consideracion del
Congreso de la Republica la iniciativa de ley correspondiente (ver folios
del 44 3l 48).

6. Con fecha 9 de noviembre de 2010, la Direccion General de Asesoria

Juridica y Cuerpo Consultivo del Presidente de la Republica, de la

s Secretaria General de la Presidencia, emitié la Providencia 226-2010,

en la que considera la necesidad de obtener la opinidén de la

Superintendencia de Bancos y del Ministerio de Finanzas Publicas, al
proyecto de iniciativa de ley correspondiente (ver folios 52 al 54).

g

. Con fecha 14 de diciembre de 2010, la Superintendencia de
Administracion Tributaria, remite la resolucion del Directorio de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, de fecha 7 de diciembre

\,

-~
B e
-

necesaria la implementaciéon de las reformas contempladas en el
proyecto de iniciativa de ley correspondiente (ver folios del 64 al 67). Ei
Dictamen anterior, cuenta con el Visto Bueno 117-2011 de la Seccién de
Consultoria de la Procuraduria General de la Nacién, de fecha 11 de
enero de 2011 (ver folio 69).

x . o de 2010, por el que se pronuncia favorablemente el Dictamen Conjunto
\ x \ Lo D-SAT-71-2010 al Proyecto de Iniciativa de Ley de mérito (ver folios 57
\\ \ al 61).

R
\ i 8 Con fecha 10 de enero de 2010, la Asesoria Juridica del Ministerio de

A\ o Finanzas Publicas, emite el Dictamen 06-2011-AJ, en el que considera

A
A\
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9. Mediante Oficio de fecha 11 de enero de 2011, el Ministerio de
Economia, remite a la Secretaria General de la Presidencia, una nueva
version del proyecto de iniciativa de ley relacionada, en la que se
excluyen las reformas inicialmente consideradas al Cédigo de Comercio,
para consideracion y analisis del Presidente de la Republica, y su
oportuna remisién para consideraciéon del Congreso de la Republica (ver
folio 90).

FUNDAMENTO LEGAL.:

De conformidad con la Constitucién Politica de la Republica, se establece en
el Articulo 174 que para la formacién de leyes tiene iniciativa, entre otros el
Organismo Ejecutivo.  Asimismo el Articulo 133, establece que La
Superintendencia de Bancos, organizada conforme a la ley, es el érgano que
ejercera la vigilancia e inspeccién de bancos, instituciones de crédito,
empresas financieras, entidades afianzadoras, de seguros y las demas que la
ley disponga.

De conformidad con la Constituciéon Politica de la Republica, se establece en
el Articulo 24.: “Que los libros, documentos y archivos que se relacionan con
el pago de impuestos, tasa, arbitrios y contribuciones, podran ser revisados
por la autoridad competente de conformidad con la ley. Es punible revelar el
monto de los impuestos pagados, utilidades, pérdidas, costos y cualquier otro
dato referente a las contabilidades revisadas a personas individuales o
juridicas, con excepcién de los balances generales, cuya publicacién ordene
la ley. Los documentos o informaciones obtenidas con violacion de este
articulo no producen fe ni hacen prueba en juicio.”

De conformidad con el articulo 109 de la ley Organica del Organismo
Legislativo, toda iniciativa cuyo proposito sea la presentacion de un proyecto
de ley, debera presentarse redactada en forma de decreto, separandose la
parte considerativa de la dispositiva, incluyendo una cuidadosa, y completa
exposicion de motivos, asi como los estudios técnicos y documentacion que
justifiquen la iniciativa. La presentacién de la iniciativa se hara por escrito, en
hojas numeradas y rubricadas por uno o varios de los ponentes y, ademas,
en forma digital, para que inmediatamente después de que el Pleno tome
conocimiento de la iniciativa por la lectura de la exposicion de motivos, se
ponga en disponibilidad de todos los diputados al Congreso de la Republica
por los medios electrénicos existentes, para su informacion y consulta.

De conformidad con el articulo 1 de ia Ley de Supervision Financiera, la
Superintendencia de Bancos es un drgano de Banca Central, organizado
conforme a la ley; eminentemente técnico, que actia bajo la direccion general
de la Junta Monetaria y ejerce la vigilancia e inspeccion del Banco de

Guatemala, bancos, sociedades financieras, instituciones de cre;i@&"“ts”%\

entidades afianzadoras, de seguros, aimacenes generales de deposﬂo
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de cambio, grupos financieros y empresas controladoras de grupos
financieros y las demas entidades que otras leyes dispongan.

5. De conformidad con la Ley del Organismo Ejecutivo, se establece en el
articulo 27 que corresponde a los Ministros de Estado... “k) Preparar y
presentar al Presidente de la Republica, los proyectos de ley, acuerdos,
reglamentos, informes y demas disposiciones relacionadas con el ramo bajo
su responsabilidad.”; asimismo el articulo 32 establece que corresponde al
Ministerio de Economia: “a) Formular y ejecutar dentro del marco juridico
vigente, las politicas de proteccion al consumidor, de fomento a la
competencia y de represion legal de la competencia desleal.”

Il.  ANALISIS:

1. Se observa que el Ministerio de Economia en el Proyecto de Iniciativa de Ley
que remite, ha excluido las reformas originalmente consideradas al Cédigo de
Comercio, consideramos que ello se hace en congruencia a que la reforma
relacionada a la eliminacion de la posibilidad de emitir acciones al portador
por parte de las sociedades mercantiles accionadas, ya fue considerada y
aprobada con relacion a los articulos 198,195 y 204 del Cédigo de Comercio,
por la Ley de Exiincién de Dominio, Decreto 55-2010 del Congreso de la
Republica; asi como que en virtud que en el relacionado Decreto se han
establecido disposiciones transitorias, para la eliminacién de los titulos de
acciones emitidos al portador.

2. Se considera que la reforma que se propone al Codigo Tributario, al permitir
que las instituciones financieras, a requerimiento de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, previa autorizacion Judicial, y por conducto de la

Superintendencia de Bancos, puedan entregar informacion financiera
relacionada a asuntos tributarios, es un instrumento necesario para la
efectividad de los esfuerzos que se realizan para evitar el Lavado de Dinero y
Otros Activos, ademas de la evasion fiscal, todo lo cual se traduce en una
mejora en transparencia del sistema financiero.

\\ \

S

Pt N . . .

¢ \. Se considera que la reforma propuesta al coordinar las acciones entre la
N Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Administracion
\ Tributaria, en un marco de controi jurisdiccional, y con observancia a la

respectiva confidencialidad, garantiza que los derechos de la poblacion
guatemalteca honrada, no sean vulnerados.

Se considera que la obligacion de las entidades Fuera de Plaza, autorizadas
por la Junta Monetaria para realizar actividades de intermediacién financiera,
de revelar con detalle sus operaciones pasivas, permite evitar que las
mismas sean utilizadas en forma dolosa como refugio de capitales productos

de actividades iiicitas, en congruencia a un mejor grado de transparenej ’FéEé}g‘;\;\
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5. Se observa la necesidad de que sea eliminado el titulo de la iniciativa de ley,
por contemplar la misma también reformas a la Ley de Bancos y Grupo
Financieros, y de aclarar el contenidos de la parte dispositiva de la iniciativa
de ley correspondiente, de la siguiente forma:

DECRETA:

Articulo 1. Se adiciona el articulo 30 “BIS” al Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica, Cédigo Tributario, cuyo texto queda asi:

- “Articulo 30 “BIS”. INFORMACION FINANCIERA EN PODER DE

TERCEROS. ElI Banco de Guatemala, los bancos, las sociedades
financieras, y las entidades off shore o entidades fuera de plaza
autorizadas por la Junta Monetaria para operar en Guatemala, estan
obligados a proporcionar la informacién que la Superintendencia de
Administracion Tributaria les requiera respecto de las operaciones, tales
como depositos, inversiones, financiamientos u otras operaciones vy
servicios bancarios o financieros, de cualquier ente o persona individual o
juridica, siempre que se relacionen con asuntos tributarios.

Para efectos del requerimiento de informacion, el Directorio de la
Superintendencia de Administracién Tributaria previamente debe emitir
resolucién en la que conste el nombre del contribuyente cuya informacién
se requiere, el Numero de Identificacién Tributaria y el periodo fiscalizado,
facultando al Superintendente de Administracion Tributaria para que
acuda a un Juez de Primera Instancia, quien en un plazo perentorio de
cuarenta y ocho horas debera resolver sobre el requerimiento de
informacién formulado, librando la orden correspondiente para que la
institucion o entidad que posea dicha informacién, en un plazo que no
exceda de tres dias de recibida la orden judicial, la proporcione a la
Superintendencia de Administracion Tributaria.

La Superintendencia de Administracién Tributaria recibira la informacion
que le proporcionen las instituciones y entidades indicadas en el primer
parrafo del presente articulo, bajo la estricta garantia de confidencialidad
de las operaciones que establece el articulo 63 de la Ley de Bancos y
Grupos Financieros. En caso las instituciones o entidades requeridas no

\ ) proporcionen la informacioén, la Superintendencia de Administracion

Tributaria procedera a su respectiva sancién.

El incumplimiento de la obligacién de entregar la informacion requerida,
por parte del Banco de Guatemala, los bancos, las sociedades financieras
y las entidades off shore o entidades fuera de plaza autorizadas por a
Junta Moretaria para operar en Guatemala, dentro del plazo sefalado y
por los medios establecidos por la Superintendencia de Administracion
Tributaria, se sancionara con multa de cincuenta mil quetzal /egf,;ggg;%\
(Q50,000.00) la primera vez y con multa de cien mil que}Zafés
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(Q100,000.00) la segunda vez y, en caso de reincidencia, la multa sera
incrementada en un cien por ciento (100%) del monto aplicado a la multa
impuesta con anterioridad, sin perjuicio de la obligacién de entregar la
informacion de que se trate.”

Articulo 2. Se reforma el articulo 63 del Decreto Numero 19-2002 del
Congreso de la Republica, Ley de Bancos y Grupos Financieros,
cuyo texto queda asi:

“ARTICULO 63. Confidencialidad de operaciones. Salvo las obligaciones
y deberes establecidos por la normativa sobre lavado de dinero u otros
activos, los directores, gerentes, representantes legales, funcionarios y
empleados de los bancos, de las sociedades financieras, y de las
entidades fuera de plaza o entidades off shore autorizadas por la Junta
Monetaria para operar en Guatemala, no podran proporcionar
informacién, bajo cualquier modalidad, a ninguna persona, individual o
juridica, publica o privada, que tienda a revelar el caracter confidencial de
ia identidad de los depositantes y de los inversionistas de las mismas, asi
como las informaciones proporcionadas por los particulares a dichas
entidades.

Se exceptua de la limitacion a que se refiere el parrafo anterior, la
informacidén que los bancos, las sociedades financieras, y las entidades
fuera de plaza o entidades off shore autorizadas por la Junta Monetaria
para operar en Guatemala, deban proporcionar a la Junta Monetaria, al
Banco de Guatemala, a la Superintendencia de Bancos y a la
Superintendencia de Administracién Tributaria, en este ultimo caso,
cuando dicha informacién se relacione con asuntos tributarios y sea
requerida con orden de Juez de Primera Instancia, asi como la
informacidn que se intercambie entre bancos e instituciones financieras.

Los miembros de la Junta Monetaria, las autoridades, los funcionarios y
los empleados del Banco de Guatemala, de la Superintendencia de
Bancos y de la Superintendencia de Administracion Tributaria, no podran
revelar la informacion a que se refiere el presente articulo, salvo que
medie orden de juez competente.

La infraccion a lo indicado en el presente articulo sera considerada como
falta grave, y motivara la inmediata remocién de los que incurren en ella,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que de tal hecho
se deriven.”

Articulo 3. Se reforma el articulo 113 del Decreto Nimero 19-2002 del
Congreso de la Republica, Ley de Bancos y Grupos Financieros,
cuyo texto queda asi:

A
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“ARTICULO 113. Requisitos para su funcionamiento. Para operar en
Guatemala, las entidades fuera de plaza o entidades off shore deberan
obtener la autorizacion de funcionamiento de la Junta Monetaria, previo
dictamen de la Superintendencia de Bancos, declarar que forman parte de
un grupo financiero de Guatemala, y acreditar el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Que incondicional e irrevocablemente acepten en forma escrita quedar
sujeta a la supervision consolidada de la Superintendencia de Bancos
de Guatemala, en los términos sefalados en el articulo 28 de la
presente Ley y a la normativa contra el lavado de dinero u otros

L4 activos:

b) Que presenten toda la informacién periddica u ocasional que les sea
requerida por la Superintendencia de Bancos y por el Banco de
Guatemala, la cual podra ser verificada en cualquier momento por la
Superintendencia de Bancos. La informaciéon sobre sus operaciones
activas, pasivas, de confianza y contingentes debera ser presentada
en forma detaliada.

¢) Que acrediten ante la Superintendencia de Bancos de Guatemala que
autorizé a las autoridades supervisoras de su pais de origen para
realizar intercambio de informacién referente a ella;

d) Que las autoridades supervisoras bancarias de. su pais de origen
apliquen estandares prudenciales internacionales, al menos tan
exigentes como las vigentes en Guatemala, relativos, entre otros, a
requerimientos minimos patrimoniales y de liquidez. De no ser asi, se
sujetara a las normas prudenciales y de liquidez que fije la Junta
Monetaria, a propuesta de la Superintendencia de Bancos para estas

"‘éi‘* entidades, y que podran ser las mismas o el equivalente, en su caso,

N de las aplicadas a los Bancos domiciliadas en Guatemala;
e) Que las empresas contraloras o las empresas responsables, segun el

" caso, de los respectivos grupos financieros se comprometan por

escrito a cubrir las deficiencias patrimoniales de sus entidades fuera

de plaza, en defecto de éstas; vy,

f) Que comuniquen por escrito a sus depositantes que los depésitos que
hayan captado o que capten, no estan cubiertos por el Fondo para la
Proteccién del Ahorro.

Las entidades fuera de plaza que no obtengan autorizacién de
funcionamiento o que una vez autorizadas para funcionar incumplieren los
requisitos que dieron lugar a dicha autorizacién, no podran realizar
intermediacion financiera en Guatemala ni directamente ni por medio de
terceros. Se entendera por terceros a cualquier persona individual o
juridica que participe en cualquier fase del procedimiento que se utilice
para la captacion de recursos del publico en Guatemala, con destino a
dichas entidades fuera de plaza. Si realizaren intermediacion financiera

con violacion a lo dispuesto en este parrafo quedaran sometldas umSz "

estipulado en el articulo 96 de ésta Ley.”




SECRETARIA GENERAL

Dictamen No. 11-2011
Expediente: 2010-2712
JIMR

DE LA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Iv.

GUATEMALA, C.A,

Articulo 4. Derogatoria. Se derogan todas aquellas leyes vy
disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Articulo 5. Vigencia. EI presente decreto entrara en vigencia ocho
dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

DICTAMEN:

Esta Direccion General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo del
Presidente de la Republica, luego del analisis de la documentacion
acompafada y de las normas legales aplicables, estima que es procedente
que el Presidente de la Republica, remita a consideracion del Congreso de la
Republica, el proyecto de decreto por medio del cual se reforma el Codigo
Tributario y la Ley de Bancos y Grupos Financieros, con el objeto de permitir
la coordinacion entre la Superintendencia de Administracion Tributaria y la
Superintendencia de Bancos, para permitir el acceso a la primera a
informacién financiera relacionada a materia tributaria, y asimismo para
obligar a las entidades fuera de plaza autorizadas para realizar
intermediacion financiera en Guaternaia, a entregar la informacion detallada
de sus operaciones pasivas.

El Oficio de remision debe ser refrendado por el Ministro de Economia.

Subdirector General de Asesorfa Juridica
y Cuerpo Consultiva
Secretarfa General de la
Presldencia de la Replblica
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