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Presupuesto Multianual 2003 - 2005

1. Introduccién

En el documento correspondiente al Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2002, se incluyd por primera vez un anexo destinado a explorar el comportamiento a
mediano plazo de las variables fiscales mas relevantes, con base en una proyeccidn de las principales
variables macroeconémicas, elaborada por la autoridad monetaria.

Dicho anexo, denominado “Presupuesto Multianual 2002-2004”, constituy6 una primera aproximacion
al tema de la presupuestacion plurianual en Guatemala, y fue a su vez un esfuerzo inicial de parte del
Ministerio de Finanzas Publicas para dar respuesta al mandato legal plasmado en el articulo 8 del Decreto
101-97, “Ley Orgénica del Presupuesto”.

En la literatura técnica se argumenta que la ausencia de un marco presupuestario de mediano plazo
suele conducir, entre otros problemas, a inconsistencias entre los gastos que anualmente se programan y la
capacidad financiera real del Estado, y a modificar las prioridades del gasto publico en funcion de objetivos
coyunturales. Se trata de un argumento que no ha perdido validez, por cuanto una evaluacion de la ejecucion
presupuestaria en Guatemala, a lo largo de los Ultimos diez afios, evidencia la recurrencia de dos situaciones
paralelas:

a) gran variabilidad en cuanto a los niveles de ejecucion presupuestaria reportados por distintas
dependencias del Gobierno Central, y

b) existencia de gastos presupuestados, que se encuentran muy por encima de la capacidad de
ejecucion de las instituciones, particularmente en lo referente a la inversion puablica.

Ambos factores conducen a que la asignacion de los recursos publicos, diste mucho de ser la mas
eficiente, lo cual resulta especialmente problematico en un contexto en el que los recursos puablicos han
venido creciendo a un ritmo muy inferior al de las demandas de la poblacién y los diversos compromisos
asumidos por el Estado.

Una de las soluciones para garantizar una mejor asignacion de recursos, que se recoge en los
principios del Pacto Fiscal, consiste en trascender el horizonte de corto plazo que tradicionalmente ha
caracterizado al proceso de presupuestacion publica. En la medida en que se asuma una vision de nacién de
mediano y largo plazo, ser& posible vincular los procesos presupuestarios anuales, con los objetivos trazados
en las politicas sectoriales de gobierno, que por su propia naturaleza se fijan a plazos plurianuales.

El presente Presupuesto Multianual 2003-2005 se ha formulado, pese a mantener un caracter de
ejercicio exploratorio, teniendo en cuenta las orientaciones generales de la politica del Gobierno de la
Republica, que incluyen una serie de compromisos de caracter financiero, cuyo cumplimiento debe
garantizarse en virtud de la normativa constitucional y/o los instrumentos juridicos y politicos que les dieron
origen.

Se ha tomado como punto de partida una estimacion técnica y realista de la recaudacion de ingresos
tributarios y no tributarios para el periodo en cuestion, la cual se basa a su vez en la proyeccion del
comportamiento de las principales variables macroecondmicas, elaborada por técnicos del Banco de
Guatemala para el periodo 2003 — 2005 y que se presenta en el Cuadro 6.1.
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Tal y como se indica en la literatura técnica existente, el Presupuesto Multianual no lleva la intencién
de constituirse en un compromiso rigido y de cumplimiento obligatorio para las autoridades de gobierno. Es
valido el argumento de que las condiciones econdmicas y sociales de un pais, asi como las prioridades de la
poblacion y las politicas de gobierno, son elementos dinamicos y cambiantes, motivo por el cual un marco
presupuestario de mediano plazo debe considerarse ante todo un instrumento de carécter indicativo y flexible;
no obstante, también es importante destacar que la existencia de un Presupuesto Multianual es una muestra de
la voluntad politica y del convencimiento técnico, de que es necesario superar el horizonte de muy corto
plazo que hasta ahora ha venido caracterizando a las politicas publicas. En tal sentido, su publicaciéon como
anexo del documento presupuestario anual, envia a los agentes econémicos el mensaje de que el Gobierno de
la Republica ha adquirido algin grado de compromiso en cuanto a los objetivos y metas de politica fiscal
expuestos en el Presupuesto Multianual.

En Gltima instancia, la definicion de un marco presupuestario de mediano plazo debe entenderse como
un instrumento complementario de la politica fiscal, que junto al Sistema Integrado de Administracion
Financiera -SIAF- y al Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-, se constituye en un elemento
importante de la estrategia para la modernizacion de la administracion publica.

2. Consideraciones generales

La formulacion del Presupuesto Multianual forma parte de las atribuciones especificas del Ministerio
de Finanzas Publicas, en su caracter de entidad rectora del proceso presupuestario publico. Pese a encontrarse
normado desde 1997, fecha de entrada en vigencia de la actual Ley Orgénica del Presupuesto, no fue sino
hasta el afio 2002 que se incluy6 por primera vez un Presupuesto Multianual, como anexo al documento del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

En aquella primera oportunidad, la formulacion del Presupuesto Multianual tuvo un carécter de
ejercicio exploratorio, buscando proyectar el comportamiento de los principales rubros de ingresos y gastos
del Gobierno Central para los proximos tres afios, tomando como bases: i) las variables macroecondmicas
proyectadas para el periodo en cuestion; ii) el comportamiento historico de los ingresos y gastos publicos en
el periodo 1995-2002; iii) el contenido del Proyecto de Presupuesto 2003; iv) los compromisos de caracter
financiero, establecidos legalmente, que afectan el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
tales como los Aportes Constitucionales y el IVA-Paz, y v) los compromisos financieros relacionados con las
remuneraciones a los servidores publicos, las jubilaciones y pensiones y el servicio de la deuda publica, cuya
atencion no esta sujeta a discrecionalidad por parte de las Autoridades del Organismo Ejecutivo.

Una de las principales conclusiones derivadas de aquella primera experiencia de presupuestacion
multianual, es que la existencia de numerosas rigideces presupuestarias limitan sobremanera la capacidad de
maniobra financiera del Estado, y en el caso de realizar ajustes presupuestarios, éstos afectan especialmente a
las compras de bienes y servicios y a la inversién real directa. Producto del analisis también se pudo
comprobar que el efecto de las recientes reformas tributarias, se ha visto afectado por la practica de fijar un
destino especifico a los ingresos, sean éstos recaudados a través del aumento a las tasas impositivas o
mediante la creacién de nuevos impuestos. Esto se debe a que cada incremento de ingresos, ha estado
asociado a un incremento obligatorio y legalmente establecido de los gastos, con lo cual se incrementa la
carga tributaria pero no se resuelve el problema de la insuficiencia de gasto discrecional que actualmente
afecta al Estado.

Estos elementos se han incorporado en las estimaciones estadisticas que sustentan el Presupuesto
Multianual 2003-2005, con el fin de refinar las proyecciones de ingresos y gastos, procurando reflejar con
mayor exactitud el comportamiento de las variables fiscales y proporcionar un panorama objetivo y realista
de lo que serd la situacion financiera del Estado, en caso de mantenerse la politica fiscal actual.
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No obstante, debe recordarse que, idealmente, el Presupuesto Multianual constituye la expresion
financiera de una planificacion sectorial de mediano plazo, reflejo de las politicas globales de Gobierno y
materializada a través de los planes multianuales de Ministerios, Secretarias y demas instituciones que
integran el Gobierno Central. Hasta que se cuente con informacion en este sentido, el Presupuesto Multianual
mantendra su caracter exploratorio, hecho que no le permite alcanzar su potencial en cuanto a ser un
instrumento clave para la toma de decisiones de politica econémica y fiscal.

3. Principales beneficios del Presupuesto Multianual

En la literatura técnica relativa a la presupuestacion multianual, existen consenso respecto a la
necesidad de estimar el impacto macroecondmico de las variables fiscales, particularmente del déficit fiscal,
la inversién publica y el endeudamiento, tanto interno como externo. Esta informacidn, junto con los datos
relativos a gastos rigidos, mencionados en el numeral anterior, constituye un insumo clave para la definicion
de la politica fiscal, ya que permite a las altas Autoridades de Gobierno estimar: i) desde el punto de vista
presupuestario, las futuras necesidades de ingresos fiscales, asi como las presiones de caja que probablemente
se enfrentaran en periodos posteriores, y ii) desde el punto de vista macroeconémico, los probables efectos
que, sobre la economia en su conjunto, tendran las decisiones de gasto publico y financiamiento del déficit.

También existe consenso en torno a que los efectos macroeconémicos de las variables fiscales no son
de corto, sino de mediano y largo plazo, y afectan directa o indirectamente otras areas de la politica
econdmica, tales como la programacion monetaria del banco central y las politicas cambiaria y crediticia.
Maés importante aln es el hecho de que las decisiones de politica fiscal envian sefiales a los agentes
econdmicos del sector privado, los cuales las incorporan a sus expectativas de crecimiento econémico y a sus
decisiones de consumo e inversion.

Partiendo de esta concepcion, se puede afirmar que el principal beneficio de formular un Presupuesto
Multianual, se encuentra en el hecho de que éste contribuye a la transparencia fiscal, dejando explicito no
solamente el marco macroecondémico previsto por las autoridades de Gobierno, sino las principales lineas de
accion que los organismos responsables de la conduccidn de politica fiscal adoptaran en consecuencia. De
esta suerte, los agentes econémicos contaran con informacion mas certera para incorporar a sus expectativas,
y por ende, al proceso de toma de decisiones.

Por otro lado, el Presupuesto Multianual funciona como complemento al Sistema Nacional de
Inversion Pdblica, para superar algunas de las debilidades usuales en el proceso tradicional de formulacién
presupuestaria, las cuales se derivan de la necesidad de asignar recursos publicos limitados para satisfacer
necesidades sociales ilimitadas. Entre las ventajas adicionales que pueden obtenerse al adoptar un sistema de
presupuestacion multianual que abarque al Gobierno Central en su conjunto, podrian mencionarse:

e Un Presupuesto Multianual mejora la vinculacion entre las politicas pdblicas, el gasto publico y
la realidad macroeconémica, requisito indispensable para hacer operativo el sistema del
presupuesto por programas;

«  Contribuye a armonizar las demandas sociales e institucionales con la disponibilidad proyectada
de los recursos fiscales, hecho que a su vez tiende a reducir las presiones para incluir
determinados gastos en el presupuesto anual, incluso cuando no existe la certeza de recursos para
su financiamiento;

« Permite el disefio de una politica fiscal de mediano plazo que permita reducir el impacto
macroecondmico de los choques externos, con el propdsito de evitar desequilibrios que
conduzcan a medidas de ajuste drastico, que afecten la continuidad de programas y proyectos de
interés social;
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e Finalmente, el Presupuesto Multianual es el mejor complemento para todo plan nacional de
desarrollo, el cual se basa en principios de caracter general (tales como los que contienen los
Acuerdos de Paz, el Pacto Fiscal y la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza), pero que
necesita sujetarse a las restricciones presupuestarias que enfrenta el Estado por el lado de los
ingresos (limitacion de los recursos fiscales) y de los gastos (existencia de gastos rigidos no
discrecionales).

De esta suerte, sigue siendo vélido el argumento expresado en la Exposicion de Motivos del
Presupuesto Multianual 2002-2004, segln el cual el Presupuesto Multianual se constituye en un valioso
instrumento para la toma de decisiones de politica econdmica. No obstante, como se discutira mas adelante,
su éxito depende no solamente de aspectos técnicos, sino también del respaldo politico que esta herramienta
obtenga por parte de las autoridades superiores del Organismo Ejecutivo.

4. Instrumentos basicos

En la formulacién del Presupuesto Multianual, independientemente de su periodo de vigencia, deberan
considerarse como minimo dos grandes fuentes de informacion:

a) Las orientaciones generales de la politica de Gobierno, plasmadas en instrumentos concretos
que orienten el accionar de las distintas instituciones y especifiquen los resultados que se espera
obtener a través de la gestion plblica; y

b) El analisis estadistico, que fundamentado en estimaciones del comportamiento de las
principales variables macroeconémicas, permita proyectar las variables fiscales; éstas a su vez
se basan en la construccidon de series de tiempo, que proporcionan informacion relevante sobre
el comportamiento previo de las variables fiscales y su sensibilidad ante cambios en las
variables socio-econdémicas relacionadas.

El Presupuesto Multianual debe entenderse como la expresion financiera de las politicas publicas de
mediano plazo, motivo por el cual debe combinar tanto la definicién de la politica de Gobierno, como los
aspectos mas relevantes del comportamiento esperado de la economia. La combinacion adecuada de estos
elementos garantiza que el Presupuesto Multianual cumpla su funcién como instrumento indicativo para la
gestion publica, con una vision realista y objetiva de la capacidad de accién y limitaciones del Estado, pero
sin apartarse de los objetivos trazados por el Gobierno de la Republica.

Es por ello que, ademés de los instrumentos estadisticos y técnicos que se han de emplear en la
determinacion de las proyecciones macroeconomicas y fiscales, se han adicionado consideraciones que
emanan de los siguientes instrumentos:

e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
*  Acuerdos de Paz

»  Pacto Fiscal

»  Plan de Gobierno 2000-2004

*  Matriz de Politica Econdmica

*  Matriz de Politica Social

e Matriz de Seguridad y Defensa

» Estrategia para la Reduccidn de la Pobreza
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5. Vigencia

Siguiendo la metodologia del afio anterior, para el presente Presupuesto Multianual se ha definido un
periodo de tres afios 2003-2005, partiendo del Presupuesto Recomendado para el Ejercicio Fiscal 2003, y
habiendo efectuado una revision de las cifras correspondientes al afio 2004.

6. Variables macroeconémicas

La estimacion de los ingresos, gastos y fuentes financieras contenidos en el presente Presupuesto
Multianual se fundamenta en el cuadro de variables macroeconémicas que se presenta a continuacion. Las
cifras contenidas en dicho cuadro fueron proyectadas por el Banco de Guatemala y ajustadas por el
Ministerio de Finanzas Publicas.

El Banco de Guatemala realiza revisiones y actualizaciones periddicas de sus cifras, incorporando la
informacién disponible recientemente. Por lo tanto, para mantener consistencia con las proyecciones
macroeconodmicas vigentes, el Presupuesto Multianual se constituye en un instrumento de caracter flexible
que debe revisarse y reformularse periddicamente.

Qedro6.1
Varigbles Meoroscondimicas Estinedas
Periodo 2003 - 2005
\aidles 2003 2004 2005
Producto interno bruto (millones de Q) 195954.7 212,949.3 231,812.7
Cedmietored (% 28 37 30
Qedimiento nomind (%9 83 87 89
Inflacion proredio (%9 50 40 35
Bypartadiones (millones de B ) 27222 3,002.6 3,2909
Importadiones (millones de BA) 5,937.8 6,276.2 6,778.3

Fuente: Detos del Banoo de Guatendla, gjustadas por téanicos del VAP
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7. Metodologia

La formulacion del Presupuesto Multianual se efectdia mediante un proceso en dos sentidos, en donde
intervienen tanto las autoridades a cargo de fijar las politicas publicas (proceso que va “de arriba hacia
abajo™), como las instituciones y entidades encargadas de instrumentalizar dichas politicas, traduciéndolas en
actividades, programas y proyectos concretos (proceso que va “de abajo hacia arriba”).

No obstante, el actual esfuerzo de presupuestacion multianual ha sido formulado por el Ministerio de
Finanzas Puablicas en un nivel muy agregado, sustentdndose fundamentalmente sobre aspectos de caracter
global, entre los que destacan: (i) El comportamiento estimado de las variables macroeconémicas, definidas
por la autoridad monetaria; (ii) el comportamiento historico de las variables fiscales (periodo 1995-2002); y
(iii) los grandes lineamientos de politica econédmica definidos por el Gobierno de la Republica.

La metodologia para la formulacidon del Presupuesto Multianual, sigue la ldgica que a continuacion se
presenta:

a) Se procede a realizar una estimacion de los recursos del Estado, los cuales dependen en gran
medida del nivel de la actividad econdmica interna, y por lo tanto deben ser estructurados
conforme a las estimaciones y proyecciones de las principales variables macroeconomicas.
Adicionalmente, la estimacién de los recursos del estado debe recoger el efecto probable del
cambio en las leyes tributarias, y en cualquier otro aspecto que provoque cambios en su tendencia
normal.

b) Determinados los ingresos con que se estima contar para el periodo 2003-2005, se procede a la
determinacion de los egresos, bajo el supuesto de que los programas y proyectos del Gobierno
Central se desarrollan normalmente, dentro de lo previsto en el Plan de Gobierno, y los
compromisos en materia econdmica, social o politica a los que el gobierno actualmente esta
sujeto.

c) Se plantean métodos estadisticos para la estimacion del comportamiento futuro de las variables
fiscales del gasto, procurando que estos métodos recojan la tendencia normal de los diferentes
tipos de gasto, las politicas de gobierno, y el posible cambio en su orientacion.

d) Como resultado del anterior analisis, se estructura la situacion financiera proyectada del Gobierno
Central, enfatizando en los hallazgos més importantes. A manera de obtener un marco mas
general del efecto que la actuacién del gobierno tiene sobre la economia, se determinan los
denominados indicadores macroecondmicos del sector fiscal.

A medida que se difunda en nuestro medio la cultura de la presupuestacién multianual, el proceso ira
incorporando progresivamente nueva informacion, especialmente la relativa a las politicas sectoriales, para lo
cual se contard con la participacion de todas las unidades ejecutoras del Gobierno Central. Al alcanzar este
objetivo, el Presupuesto Multianual ganaré en detalle y en exactitud, torndndose en un instrumento adn mas
valioso para la toma de decisiones de politica econémica.

7.1 Metodologia de estimacién de ingresos tributarios

La estimacidén de los ingresos tributarios para el periodo 2003-2005 se sustenta sobre los valores
de las variables macroecondmicas indicadas en el cuadro 6.1, y sobre el cierre estimado con base en la
recaudacion al mes de junio del afio 2002, de Q.18,983.7 millones. En el monto indicado se incluye un
incremento estimado por medidas administrativas cuantificable en Q.350.0 millones en términos netos, al
igual que para el afio 2003, por la cantidad de Q.1,000.0 millones; este incremento sera producto del
esfuerzo de la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT- en el desarrollo de la recaudacion y
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fiscalizacion en las areas fronterizas, que permitird reducir la evasion tributaria en los impuestos al comercio
exterior, principalmente los derechos arancelarios y el impuesto al valor agregado a las importaciones.

Adicionalmente, para las proyecciones del periodo se consideraron algunos criterios especificos
para cada impuesto, los cuales se detallan a continuacion:

Impuesto sobre la renta.

Para el calculo de la proyeccidn de este impuesto se considerd la estructura de la recaudacion en el
afio 2001 de los regimenes que caracterizan al impuesto sobre la renta, que se muestran cuadro 7.1.

Qedro7.1
Estructura de los Regirenes del Inuesto Sore la Renta

Reginenes %

TOIAL 100.00
a) IRtrimestrd que se sintetizaend pago anudl 53.90
b) Régiren de retendones a domidliados 18.80
©) Régiren de retendones a no domidliados 16.30
d) Inuesto solre productos finenderos 950
€) Régimen espedd de pago mensud 0.75
1) 19Rque se cora solre los convenios de pago 0.75

El impuesto sobre la renta trimestral crece aproximadamente al ritmo de la actividad econémica
nominal y es afectado por el acreditamiento del impuesto sobre las empresas mercantiles y agropecuarias
pagado en el afio inmediato anterior, que de acuerdo a lo observado asciende aproximadamente a un 80.0%;
sin embargo, debido al incremento en la tasa del impuesto, se estima que durante el periodo se acredite el
75.0% en los pagos trimestrales del impuesto sobre la renta.

Respecto al régimen de retenciones a domiciliados, se ha observado un crecimiento anual de
aproximadamente el 2.0%, debido a que la mayor parte de las retenciones se obtienen de los asalariados en
relacion de dependencia, mismas que crecen menos que proporcionalmente al crecimiento de la actividad
econdmica. Mas alla de este crecimiento tendencial, se espera para el afio 2003 una recaudacién adicional de
Q.195.6 millones, como efecto de la disminucién de 100.0% a 50.0% del acreditamiento del impuesto al
valor agregado en el impuesto sobre la renta.

Las retenciones a no domiciliados ha crecido a un ritmo constante del 11.0% anual, por lo que se
espera que continle de la misma forma. Por otro lado, los Gltimos tres regimenes, cuya incidencia es
marginal en la recaudacion total de este impuesto, se espera que crezcan en relacion del PIB nominal.
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Impuesto sobre empresas mercantiles y agropecuarias.

De acuerdo a la base gravable, los contribuyentes utilizan en un 29.5% el régimen de declaracion
sobre los activos netos y en un 70.5% sobre los ingresos brutos. De esa forma, se espera que la base gravable
de activos netos crezca de acuerdo al crecimiento del PIB real y la base gravable de ingresos brutos al ritmo
de incremento del PIB nominal.

Impuestos sobre el patrimonio.

El impuesto Unico sobre inmuebles ha venido disminuyendo al ritmo del 30.0% anual, por el
traslado progresivo de su administracion a las municipalidades del pais. Se espera que dicha tendencia se
mantenga durante el periodo 2003-2005.

Derechos arancelarios a la importacion.

La base gravable del impuesto lo constituye el valor CIF de las importaciones sujetas al pago de
aranceles. De acuerdo a las variables macroeconomicas, el incremento esperado del valor CIF en Quetzales
para el periodo 2003-2005 es de 9.5%, 12.4% y 13.4% respectivamente. Sin embargo, se hicieron ajustes de
acuerdo a la vigencia de los programas de desgravacion arancelaria y de las negociaciones comerciales con el
resto del mundo, particularmente con México y la Republica Dominicana.

Impuesto sobre cemento, bebidas y tabaco.

La base de la proyeccion de estos impuestos es el crecimiento de la actividad economica real, en
el caso del cemento y las bebidas, y nominal para el tabaco.

Impuesto sobre derivados del petréleo.

La base gravable del impuesto es el volumen en galones consumidos de los derivados del petréleo
y el impuesto se cobra en Délares de Estados Unidos de América. Por lo cual, se estima que la misma crecera
al ritmo de la actividad econdémica real y estara influenciado por la depreciacion del tipo de cambio promedio
nominal sugerido por el Banco de Guatemala.

Impuesto al valor agregado doméstico

El impuesto al valor agregado domestico se caracteriza por los regimenes identificados en el
cuadro 7.2. Para la proyeccién se observé el ritmo de crecimiento de cada uno de los regimenes, de esta
cuenta, el normal y el de inmuebles crecen al ritmo de la actividad econémica nominal; el pequefio
contribuyente al 4.4% anual, y los dos dltimos, a un ritmo similar al del PIB nominal.
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Qedro7.2
Estructura de los Regirenes ddl Inpuesto d Velor Agregado Dorméstico

Reginenes %
TOTAL 100.00
a) Regimennomd 83.20
b) Régimen deinmuebles 940
0 Pequefio cortribuyerte 120
d) Por convenios 0.60
€ \khicuos 0.60

Impuesto al valor agregado sobre importaciones

Al igual que los derechos arancelarios a la importacion, la base gravable de este impuesto lo
constituye el valor CIF de las importaciones, al que hay que adicionar el valor de los derechos arancelarios a
la importacién -DAI- pagados por los importadores.

Impuesto sobre pasajes aéreos

Este impuesto ha mostrado una tendencia decreciente en los ultimos meses, lo cual se explica por
las fluctuaciones que se han registrado en el trafico aéreo internacional en general, y en el turismo en
particular.

Impuesto sobre timbres y papel sellado

La base gravable principal del impuesto lo constituyen los contratos en valores que sirven para
traspasar la propiedad de diferentes bienes muebles, asi como las escrituraciones que realizan los notarios del
pais. Se espera que la misma continte creciendo al ritmo de la actividad econémica hominal.

Impuesto sobre circulacidn de vehiculos

La base gravable del impuesto es el valor de los vehiculos en circulacidn, la cual se deprecia al
ritmo del 10.0% anual por la estructura del impuesto. Sin embargo, el cobro del impuesto se incrementa con
los nuevos vehiculos en circulacion, factor que fue incluido en el célculo.

Salida del pais

En lo que corresponde a este impuesto, se prevé que su crecimiento sea de acuerdo al crecimiento
del PIB nominal, incluyendo un componente por la depreciacion de la moneda, ya que se trata de un
gravamen que se cobra en Délares de los Estados Unidos de Norteamérica.
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Reqalias e hidrocarburos compartibles

De acuerdo a la proyeccion de regalias e hidrocarburos compartibles para el periodo 2003-2005, la
Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas mantiene la misma estimacion del

afio 2002, con ajuste al tipo de cambio, en vista de que no se prevén incrementos en la produccion.

Qado 7.3
Ingresos Tributarios Netos del Ghierno Gntrd
Qfras en millones de Quetzaes

DESCRIPCION APROBADO2003 2004 2005

INGREESOS TRBUTARCS 20,584.70 24,333.39 26,646.86
1. Dredos 5,087.60 582204 6,588.83
Shrelarernta 2,369.00 2937.83 3,549.97
IBVA 2,709.60 287504 302942
Sohre d patrimonio 9.00 917 944

2. Indredos 15,497.10 1851135 20,058.03
Sohre las inportadones 2530.10 2,719.80 297557
Bebidas 305.60 316.95 326.46
Ggarrillos 266.90 293.63 319.76
Derivedos ddl petrdeo 1,804.80 190343 1,986.02
VAsohre bienes y senvidios 3496.31 451115 4,903.75
IVAsobre inportaciones 6,104.59 7,720.33 8446.35
Sre pasgies aéreos d exterior 95.19 100.77 105.11
Tinbres 181.80 200.00 217.80
Sohre drauadon de vehicuos 22380 2289 234.26
Sdidadd pais 18310 204.88 226.01
Regdlias e hidrocarburas corpartibles 220.98 2472 227.65
Distribucién dd @Grento 8140 84.41 86.95

Qros inpuestos indirectos 254 228 234

7.2 Metodologia de estimacion de ingresos no tributarios

Los ingresos no tributarios incluyen derechos, tasas, montepio, venta de bienes y servicios,
intereses, dividendos o utilidades, subastas de frecuencias, arrendamientos, multas y donaciones. Un
porcentaje de estos recursos es de carécter privativo para las instituciones que los generan, mientras que el
porcentaje restante ingresa al fondo comin del Gobierno Central.

Para fines de Presupuesto Multianual, estos ingresos se proyectaron de acuerdo al comportamiento
de una serie histérica de 11 afios y a variables directamente relacionadas con cada una de las fuentes de

ingresos.

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado Ejercicio Fiscal 2003




Presupuesto Multianual 2003 — 2005 11

Medida importante a destacar para el afio 2003, es que la Direccién General de Migracion tiene
previsto incrementar en un 100% el valor de los pasaportes ordinarios (de Q. 100.00 a Q. 200.00), y los
pasaportes oficiales y diplomaticos (de Q.50.00 a Q.100.00).

Para el caso de los ingresos por montepio, la estimacién del periodo se realiz6 sin contemplar una
politica salarial, contemplando Unicamente un incremento interanual por ascensos y reclasificaciones de
puestos, que se encuentra alrededor del 4.5%.

La determinacion de las donaciones para el afio 2003, que asciende a Q.336.9 millones, fue el
resultado de reuniones de trabajo entre diversas entidades del sector publico, entre las que se encuentran la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, unidades ejecutoras y Ministerio de Finanzas
Publicas. Para los afios 2004 y 2005 se utilizé una estimacién preliminar, elaborada conjuntamente por las
Direcciones Técnica del Presupuesto y de Crédito Pablico del Ministerio de Finanzas Publicas.

Los recursos de capital se componen basicamente de la recuperacion de préstamos internos, entre
los que se cuentan los créditos concedidos por el Gobierno Central a la Empresa Portuaria Quetzal, la
Empresa Municipal de Agua y la Municipalidad de Guatemala. Para el caso de la Empresa Portuaria Quetzal,
se proyectan ingresos Unicamente para el afio 2003, debido al proximo vencimiento del convenio de
préstamo.

Gedo74
Estinecion de Ingresos Nb Tributarios y Reaursos de Gpital
Gfras enmillones de Quetzaes

Descripdon APROBADO2003 2004 2005

TOAL(A+ B 14330 15128 1,259.9
A Ingresos Nb Tributarios 1,3300 1,506.7 1,253.7
1 Ingresos no tributarios 2435 2832 284.6
Derechos 86.0 1129 1194
Tasas 1118 1208 1109
Arendarmiento de edifidos, equipos e instaladones 16.7 176 190
Mutas 5.7 6.3 6.9
Qros ingresos no tributarios 233 25.7 285

2 @ntribudiones ala segurided soda 4522 4725 4938
3 \entade bienesy senvidos 2143 2290 250.7
\enta de bienes 524 530 58.14
\enta de Snidos 1619 176.0 1926

4 Rentas dela propieded 825 86.8 2.7
Intereses 82 74 7.7
Dividendos 59.0 62.7 66.9
Arendarmiento de tierras y terrenos 143 158 173
Sibasta de frecuendas 10 10 10

5 Transferendas corrientes 3375 4352 1319
B. Reaursos de capitdl 1030 6.1 6.2

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado Ejercicio Fiscal 2003



12 Presupuesto Multianual 2003 - 2005

7.3 Estimacion de los egresos.

La fase de la presupuestacion multianual, mediante la cual se predicen los valores futuros de las
principales variables fiscales reviste un caracter de trascendental importancia, ya que por medio de ellas se
modela el comportamiento esperado del gasto publico, a través del cual se provee a la poblacion de los bienes
y servicios esenciales. Puesto que el gasto publico puede considerarse como la materializacion de las
politicas de gobierno, predecir su comportamiento futuro tiene implicaciones importantes para la orientacion
de la politica fiscal, y su efecto probable en la estabilidad macroeconémica.

Dado que en toda estimacion basada en variables de prediccion que se generan a partir de la
interaccion de factores econdémicos, sociales y politicos, existe siempre un factor imprevisible de
aleatoriedad, pronosticar las variables fiscales implica la necesidad de plantear un conjunto de supuestos bajo
los cuales la interpretacion de los hallazgos sea facilmente comprensible. Por tanto, se presentan a
continuacion los principios y supuestos en los que se fundamenta la estimacion de los egresos para la
formulacién del Presupuesto Multianual 2003-2005.

7.3.1. Principios y supuestos.

Estructura administrativa del Estado.

Uno de los supuestos principales para la formulacién del Presupuesto Multianual 2003-2005, es
que la estructura de la administracion del Estado no serd objeto de modificaciones sustanciales (creacion,
fusion o disolucién de instituciones y/o entidades), particularmente cuando las mismas implique incrementos
significativos del gasto publico.

Ajuste a la capacidad financiera del Estado.

De acuerdo con la teoria del marco presupuestario de mediano plazo, la estimacion del gasto
pUblico debe tomar en cuenta el comportamiento proyectado de las principales fuentes de recursos publicos,
especialmente de los ingresos tributarios, ingresos no tributarios, donaciones y préstamos externos. Los
niveles de gasto contemplados en el Presupuesto Multianual 2003-2005 se han proyectado técnicamente, de
manera que no sobrepasen la capacidad financiera estimada del Estado, asegurando su sostenibilidad en el
tiempo, y procurando que el gasto publico no constituya una fuente de desequilibrios macroeconémicos.

Al efectuar la proyeccién de los egresos se tomé en cuenta la existencia de gasto de carécter fijo,
particularmente los servicios de la deuda publica, los pagos a las clases pasivas del Estado, y los aportes que,
por Ley, el Gobierno Central debe trasladar a diversas instituciones y/o entidades del sector pablico. Los
gastos fijos presentan una tendencia estable, creciendo proporcionalmente de un periodo fiscal al otro, y son
independientes de los ingresos, es decir, son gasto cuyo monto no puede ser ajustado discrecionalmente por
autoridades gubernamentales.
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Gastos flexibles.

Histéricamente los gastos flexibles, cuyos principales componentes son las compras de bienes y
servicios, y las transferencias corrientes, se han ajustado a la disponibilidad de ingresos corrientes en cada
periodo. Para la formulacién del Presupuesto Multianual 2003-2005 se sostiene que el comportamiento de
este tipo de gasto se mantendra invariable a lo largo del periodo en estudio.

Gastos del capital.

El gasto de capital (inversién piblica) se proyecta tomando en cuenta las disponibilidades de
recursos internos y los desembolsos programados de recursos externos para el periodo 2003-2005.
Adicionalmente, se consideran en su calculo, la informacién del banco de proyectos definidos por la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, como parte del Sistema
Nacional de Inversiones Publicas -SNIP-,

Endeudamiento publico.

La emisién y colocacién de Bonos del Tesoro se realizara con el proposito de cubrir las
insuficiencias que los recursos corrientes del Estado pudieran mostrar durante el periodo 2003-2005.

7.3.2. Metodologia de la Estimacion.

Basado en la teoria del marco presupuestario de mediano plazo, en la estimacién del presente
Presupuesto Multianual se incluyé toda la informacion con que fue posible contar, a manera de recoger el
comportamiento histérico de las variables de prediccién y enddgenas, tomando en cuenta los factores mas
importantes que podrian incidir en su comportamiento futuro. La base de datos sobre la cual se sustentan las
estimaciones del presupuesto multianual, se conformo con las siguientes fuentes de informacion estadistica:

» Las estimaciones sobre escenarios macroecondémicos proyectados, que realiza el Banco de
Guatemala. De aqui se obtuvieron los valores estimados para el periodo 2003-2005, del
crecimiento real y nominal del Producto Interno Bruto, el nivel de precios esperados
(inflacién), y el tipo de cambio del Quetzal respecto al Doélar de los Estados Unidos de
América.

* La estimacion de ingresos del Estado para el periodo 2003-2005, que toma en cuenta el efecto
de las variables macroeconémicas proyectadas sobre los ingresos fiscales, asi como los
resultados esperados de las reformas a las leyes tributarias.

¢ Laestimacion de las donaciones externas, asi como la proyeccion de préstamos y desembolsos
externos para los afios 2003-2005.

» La estimacién del pago de intereses y comisiones, y amortizaciones de la deuda publica, tanto
a nivel interno como externo, para los afios 2003-2005.

» El presupuesto por tipo de gasto (funcionamiento, inversion y deuda publica) ejecutado de los
afios 1995-2002, y aprobado 2003.
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Remuneraciones.

Al modelar los gastos en remuneraciones, se consider6 como valido el supuesto de que las
modificaciones en los niveles de empleo publico (contrataciones y recortes de personal) guardan una fuerte
dependencia con la disponibilidad de los ingresos corrientes del Estado, que constituyen la principal fuente
de financiamiento de la némina. Por otra parte, se considera que durante el periodo 2003-2005 no se
aplicardn mecanismos de flexibilizacion del mercado laboral publico, como el retiro voluntario, lo cual
desestabilizaria la serie estadistica con la que se cuenta al respecto.

De la observacion de los datos se determiné una forma funcional cuadrética para las

remuneraciones, siguiendo ademas algunas posiciones tedricas acerca del comportamiento deseable de dicha
variable. De esa cuenta, la especificacion estocastica de la funcidn es:

Rem = BI[Y mrr]2 + BZ[Ycorr] + u; M ~ N(O’G“)

C

En donde Rem representa los gastos en remuneraciones, Yo €S €l vector que recoge los ingresos
corrientes, B; y B2 son coeficientes, y | s un término de error normalmente distribuido.

Bienes y servicios.

El gasto en bienes y servicios es un gasto recurrente de tipo flexible, y que guarda una estrecha
relacion con la disponibilidad de los ingresos corrientes del Estado. En tal sentido, se espera que los gastos en
bienes y servicios presenten una respuesta media porcentual respecto a los ingresos corrientes.

Basados en la informacion estadistica sobre los gastos en bienes y servicios y los ingresos del
Estado, la relacion funcional de las variables se definié doble logaritmica de la siguiente forma:

ln[ByS] = Blln[Ycorr] +B,+p;  p; ~N(,0,)

En donde In(ByS) son los valores logaritmicos del gasto en bienes y servicios, In(Y.r) son los
valores logaritmicos de los ingresos corrientes, B y B> son coeficientes, y pi es un término de error
normalmente distribuido.

Intereses de la deuda publica.

Los intereses y comisiones de la deuda publica interna se calcularon con base en la estimacion de
nuevas colocaciones, vencimientos y renegociaciones de bonos del tesoro. La estimacion de los intereses y
comisiones de la deuda externa por su parte, se realizaron tomando en cuenta los saldos a la fecha, y en la
proyeccion de desembolsos de los préstamos externos que hasta el momento han sido contratados.
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Prestaciones de la sequridad social.

El gasto por prestaciones a la seguridad social se refiere a los gastos efectuados por el Estado a
sus jubilados y/o pensionados. Para sus estimacion se asumio que el nimero de jubilados y pensionados crece
en forma lineal de un afio al otro, lo que permitié proyectar con un aceptable grado de confiabilidad el
namero de miembros de las clases pasivas del Estado para los afios de 2003 a 2005.

Posteriormente se calcul6 el costo unitario anual que para el Estado representan los jubilados y/o
pensionados, y se aplico dicho factor a la cantidad esperada para el periodo en cuestion. Algebraicamente la
relacion se expresa de la siguiente manera:

PSS = [Cu *[N ]

En donde PSS es el gasto por prestaciones de la seguridad social, Cu es el costo unitario anual
que representa cada jubilado y/o pensionado, y N, es el nimero esperado de jubilados y/o pensionados.

Transferencias corrientes.

Las transferencias corrientes estan conformadas en una proporcion significativa, por aportes que
las diversas instituciones y/o entidades del Gobierno Central efectlian a favor de otras entidades del sector
publico, privado, personas individuales y entidades del sector externo. Por consiguiente, la variable en
cuestion es considerada de caracter flexible y con una alta dependencia de la disponibilidad de ingresos por
parte del Estado. Tomando en cuenta estas aseveraciones, se asumioé una relacion funcional de caracter lineal
para las transferencias corrientes, estableciendo a los ingresos corrientes del Gobierno Central como la
variable de prediccion. Por tanto, se tiene que:

Tcorr = Bl[Ycorr] + BZ + ui "li ~ N(O,Gu)

En donde T, son los gastos por transferencias corrientes, Y., €S el vector que recoge los
ingresos corrientes, B1y B2 son coeficientes, y ;s un término de error normalmente distribuido.

Transferencias de capital.

Este rubro constituye el principal componente del gasto de capital que efectla el Gobierno
Central, y comprende los egresos en concepto de aportes para la formacion de capital (inversién) en que
incurre el Estado anualmente, incluyendo entre otros, el aporte constitucional a las municipalidades del pais.
Dado que en su mayor parte este gasto se origina en mandatos de caréacter legal, asignando a determinadas
instituciones porcentajes fijos del presupuesto total, las trasferencias de capital constituyen un gasto de
caracter rigido. Esto sugiere que su relacién con el nivel de ingresos corrientes es fuertemente positiva, lo
cual se ha verificado a lo largo del periodo 1995-2002.
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Tomando en cuenta la tendencia general del gasto pablico, y dado que no existe una razon
suficiente para afirmar que puedan haber cambios estructurales en dicha tendencia, se planted la siguiente
relacion funcional de segundo grado para la estimacion de las transferencias de capital.

Tk = lil[Ycorr]2 +B2[Ycorr] +Mi "li ~ N(O’Gu)

En donde la variable Ty representa los gastos publicos por transferencias de capital, Yeorr €S €l

vector que recoge los ingresos corrientes, B; y B, son coeficientes, y |; es un término de error normalmente
distribuido.

Inversion real directa.

El gasto en inversion real directa abarca desde las compras de maquinaria y equipo por parte de
las instituciones y entidades del Gobierno Central, hasta la ejecucién de proyectos de infraestructura basica, y
la construccion de bienes nacionales de uso comin y no coman.

La inversion publica es un gasto de caracteristicas flexibles, y que depende directamente de la
disponibilidad efectiva de recursos publicos para su ejecucion. Por lo anterior, y tomando en cuenta su
caracter recurrente, la inversion real directa (IRD) se supone linealmente relacionada al nivel del ahorro

corriente (Scorry Y @ los desembolsos de préstamos externos (D), por lo que para su estimacion se planted la
especificacion estocéstica que sigue.

IRD:BI[Scorr]+BZ[]ﬂ+B3+ui l’li NN(O,GH)
Aqui, B1, B2y Bs son coeficientes, y Wi es un término de error normalmente distribuido.

Inversion financiera.

Los gastos de inversion financiera (particularmente los que se originan debido a la constitucion de
fideicomisos), deben disminuir considerablemente a partir del ejercicio fiscal 2002, debido al cambio en la
politica del Gobierno de la Republica, con respecto al manejo y operacion de los mismos. Para los ejercicios
fiscales 2003 a 2005 se proyectaron niveles de inversion financiera semejantes a lo aprobado para 2002, con
un ligero ajuste por inflacién para el periodo en prediccién.
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7.4 Fuentes financieras.

Las fuentes financieras estan constituidas por los recursos que se originan por el endeudamiento
publico interno y externo, y otras, entre las que se cuentan los ingresos producto de la desincorporacion de
activos del Estado. Para el caso en que el resultado financiero del Gobierno Central muestre una posicion
deficitaria, los recursos obtenidos de esta manera, son utilizados para cubrir la brecha entre los ingresos y
egresos totales del Estado, de conformidad con la politica del gobierno.

La estimacion de las amortizaciones y desembolso de préstamos externos para el periodo 2003-
2005, fue elaborada tomando en consideracion la ejecucién histérica de los recursos de préstamos, los
requerimientos de las unidades ejecutoras, las nuevas contrataciones de préstamos realizadas a la fecha, y las
variaciones estimadas en el tipo de cambio del Quetzal respecto al Délar estadounidense.

En lo que respecta a las colocaciones externas, para el afio 2003 se programé la colocacién de
US$ 650.0 millones (Q. 5,297.5 millones), autorizada por el Congreso de la Republica de Guatemala
mediante el Decreto No. 62-2002 (Bonos Paz). No se contemplaron colocaciones adicionales de Bonos del
Tesoro para los ejercicios fiscales 2004 y 2005, en el entendido de que la selecciéon de mecanismos de
financiamiento para el déficit fiscal, constituye una decision que se basa en elementos coyunturales, dificiles
de incorporar a un modelo economeétrico.

8. Situacién Financiera Proyectada del Gobierno Central.

El resultado del proceso de presupuestacion multianual se ve reflejado en la formulacién de la
Situacion Financiera Proyectada del Gobierno Central 2003-2005. Esta proyeccion sigue en términos
generales los lineamientos sobre los cuales se fundamenta la politica econémica del Gobierno de la
Republica, respetando los compromisos adquiridos por éste, que se orientan a propiciar la gobernabilidad y
estabilidad econémica.

La proyeccion de la Situacion Financiera del Gobierno Central constituye un instrumento de
trascendental importancia en la orientacidn de la politica fiscal, ya que por medio de ella se pueden prever las
implicaciones méas relevantes que la actuacién del Gobierno Central tiene sobre el comportamiento de la
economia. Mas aun, revela la armonia entre politica fiscal y politica monetaria, que en lugar de excluirse,
convergen hacia estrategias para propiciar el equilibrio macroecondémico, tanto a nivel interno como externo.

Adicionalmente, el Presupuesto Multianual proporciona una aproximacién de los recursos futuros
con los que el Estado puede contar, para con ello ajustar los techos del gasto publico, priorizando los
programas y proyectos que redunden en un mayor beneficio para la poblacion.

Como lo muestra el cuadro 8.1, se espera para los préximos ejercicios fiscales una mejora
significativa en los indicadores macroecondmicos del sector fiscal. Dentro de los aspectos mas importantes,
se puede mencionar que en general el ahorro corriente se mantiene en un nivel de alrededor del 2.0% PIB,
constituyéndose en una fuente segura de recursos para financiar la inversidn publica. Las cifras proyectan un
crecimiento sostenido en términos nominales en cuanto a la recaudacion de los ingresos, razén por la cual se
espera poder cumplir con los compromisos mas importantes del Gobierno de la Republica en los préximos
afios.
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Qedo81
Stuadién Anendera Presupuesto Aprobado 2003 y Froyectada 2004-2005
(fras ennillones de Quetzales
AARBAD0 PROECADD PROECTATD
ANEPTCE 2003 2004 2005
- INGES S TOAES (1+2) 2201738 240114 25904.7]
INGRESCS GORRENTES 21,9148 24,0063 258980
Ingresos tributarios 20584.7 22,4986 24,644.3
Inpuestos Drectas 5,087.6 58220 6,588.8
Impuestos Indredas 15497.1 16,676.6 18,0555
Ingresos Nbtributarios 992.6 10715 11218
Transferendias Qirrientes (donadiones) 3375 4352 1319
2| INGESCSCEGHITAL 1030 6.1 6.2
M- GYISIOAES(I+2) 279734 207204 291943
1|GASTCS CRRBENTES 181818 19236.1 204544
Gstos de s 94784 10,710.7 11,5803
Remuneradiones 6,820.8 7,656.4 81850
Benesy Snidos 2,644.2 3,039.6 33799
Inpuestes Indirectos 114 126 132
Descuentos y Borificadones 20 21 22
Rentas de la Propieded 27926 2,656.6 26205
Intereses de la Deuda Rlblica ™ 2,7888 2,6538 26172
Interna 1,1599 11792 12144
Bterna 1,6289 1474.6 1,402.8
Arendanierto de Tierras y Terrenos 03 03 03
Derechos sohre Benes Intangibles 35 26 29
Prestadones de la Segurided Sodd 1,880.3 17527 18122
Transferendias Grrientes 40305 41160 44415
2|GSTCSLEQHTAL 9,7916 80633 8,739.9
Inversién Redl Drecta 25%9.0 2,709.2 29532
Transferendias de Gyital 6,943.7 50939 55187
Inversion Frendera 2489 260.2 268.0
T |RESLTADOHNANGERD| - Gafiat / + Suparaut) (1) 5.9558)| (3.2880) (3,290.0)|
-I'\';‘ AHIRROCIRRBENTE(I.1- 11.1) 37330 4,769.2 54436
V [[ANANTAVIENTOCH. CERAT 5,955.6 32880 32901
T  HAnencamerto Ederno NEo 54576 1173 (G710)
Desenbolsos 1,875.3 1,994.9 1,046.7
Negodadén 52975
Anrortizadones 1,7152 15776 1617.7
2|  Hrendamierto Interno Neto - - -
Negodiadon
Anortizadones
3 Qras Fuentes de Anendaniento 4980 28707 38611
\erta de Acdones - - -
\ariaaon de Gya 4980 28707 38611
€S VBOr0B0oNoas o
[ PRODUJOINTERNDBROTO(mones ce Q) 195947 2129293 2318127
GEOMBENTOREALCH_PB 28 37 30
INLACONACMULADAAN AL 50 40 35
PRES AUESTOTOIAL/ PB 152 136 133
INFESCSTOTALES/ PB 12 13 12
INGRESCSGORRENTES/ PB 112 113 112
INFESCSCEQHTAL/ RB 01 00 00
GRATRBUARA 105 106 106
GSITCSTOAES/ PB 143 128 126
GSTCSCIRENTES/ PB 93 90 88
GSITCSCEQHTAL/ PB 50 38 38
SRVACSCELACHDARBLIGY RB 23 20 18
CEAQTAPB (30) (15) (1.4)
AHORROEN G ENTAGCRRENTE/ FB 19 22 23
TOTAL CE RLENTES DE ANANGAVIENTO(illones de Q) 296836 288770 308120
TOTAL CEERTOON PRES_LPLESTARA (millones de Q) 29,6836 288770 308120

* Induye Qimisiones y Qrros Gstos.
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9. Presupuesto Institucional

El presupuesto multianual institucional se calculé a partir de los montos de la situacion financiera del
Gobierno Central, incorporando informacion acerca de la ejecucion presupuestaria de las entidades que lo
conforman, correspondiente al periodo 1995-2002.

Es importante mencionar que la estructura institucional del presupuesto responde a la orientacion de
las politicas de gobierno, y como tal no debe considerarse como un marco rigido e inflexible. El presupuesto
multianual institucional 2003-2005 constituye mas bien un indicador de la orientacion general de las
prioridades del Gobierno de la Republica, las cuales, como se ha sefialado, responden a su vez a las
condiciones sociales y econdmicas del pais.

Gedo9.1

Prestpuesto por Institudon
Cfras enmillones de Quetzaes

o APRBADO Proyedado Proyeciado
Institucon 2003 004 2005
Totd 20,688.6 28877.0 30,8120
Presidenda de la Repdblica 1759 2013 214.6
Mristerio de Relaciones Bxderiores 234.3 2453 2615
Mnisterio de Gbernadon 16913 16416 1,749.8
Mnisterio de Defensa Nedondl 950.0 1,0000 1,000.0
Mristerio de Finarzas Rlblicas 285.6 280.3 2987
Mnisterio de Eucadon 3,255.5 3,615.6 3,853.8
Mnisterio de Sdud Riblicay Asistenda Soad 1,753.2 1,807.7 1,926.8
Mristerio de Trabgjo y Prevision Sodal 58.3 69.3 739
Mnisterio de Economia 190.3 194.6 2074
Mristerio de Agricuitura, Grnaderia y Aimentadon 1,3987 1,1054 1,178.3]
Mristerio de Gnunicadones, Infraestructuraly Vivienda 2,337.1 2,697.8 2,875.6)
Mrigterio de Bnergiay Mnes 55.7 58.3} 62.1
Mnisterio de Glituray Deportes 1988 20514 2186
Soretarias y Qras Dependendias del Beautivo 14904 25396 29591
Mriterio de Arbiernte y Recursos Neturdles 365 332 40.7
Chligaciones ddl Estado a Grgo dd Tesoro 10,915.0 8,801.0 9,502.2
Senidos de la Deuda Riblica 4504.0 42314 4,234.9
Grirdoria Grerd de Qentas 121 116.6 124.3
Proouraduria Generd de laNsdion 36231 279 29.7

10. Presupuesto segun Finalidad

El Presupuesto Multianual 2003-2005 incluye un cuadro por institucion y finalidad, el cual se calcul6
en base a la estructura que presenta el presupuesto recomendado para el afio 2003. Como en otros casos, la
informacién de dicho cuadro tiene un carécter indicativo y se incluye Unicamente como referencia de la
orientacion que se estima los diversos Ministerios, Secretarias y Fondos Sociales dardn a los recursos
publicos.
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Qedro10.1
Presupuesto por Fralided
Gfras enmillones de Quetzdes
; obado Proyectado Proyectado
Fieliced A
2003 2004 2005
Tod 29,688.6 28,877.0 30,8120
Adminstracén Gibernarenta 35012 36718 39045
Defensay Segurided Interna, 24546 2,201.7] 23448
Snidos Soddes 14,844.8] 14,366.0) 155332
Snidos Eoondmicos 4,384.0 4,406.1 4,794.6
Deuda Rlbica - Intereses 2,788.8 26538 2,617.2
Qros Nb Qasificables - Anortizadones de la Deuda Plblica 1,715.2 15776 1,617.7]
Qedro10.2
Estimedon de los Aportes @nstitudoreles
Periodo 2003 - 2005
Gfras en nillones de Quetzales
APRCBADO ESTIMADO ESTIMADO
CESIRPGON 2003 2004 2005
TOIA: 2,484.2 28145 3,136.2
1. Munidpelidades -10% 1,0944 1,239.9 1,381.6
(At.257)
2. LBAC-5% 547.2 619.9 690.8
(At.84)
3. Qoaisno ddda (At 213) 4506 5208 580.3
8 Qganiso Ldica 4377 496.0 552.6
b) Grte de Grstitudondlidad - 5% dd QJ- 219 248 276
4. Deporte Federado -1.5% 164.2 186.0 207.2
(@MAGALO1)
5. Triburel Syprerro Hedtord -0.5% A7 620 69.1
(Ley Hetordl y de Partidos Politicos)
6. Deporte no Federado -0.75% 82.1 930 1036
(At.o1)
8. Deporte Esodar, Eucaddn Asicay Recreadion -0.75% 821 93.0 1036

(At91)
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