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l. Entorno Macroecondémico

A. Entorno Macroeconémico Internacional

Durante el primer semestre de 2019 la economia mundial registrd un crecimiento moderado,
como resultado de la politica de Estados Unidos sobre el incremento a los aranceles sobre
ciertas importaciones chinas y la respuesta de la Republica de China elevando los aranceles de
un subconjunto de importaciones de Estados Unidos. Tras la cumbre del G-20 celebrada en
junio de 2019 se evitd una nueva escalada de estas medidas. Las cadenas mundiales de
suministros de tecnologia se vieron amenazadas por la posibilidad de que Estados Unidos
imponga sanciones; aun no se ha disipado la incertidumbre relacionada con el Brexit y las
crecientes tensiones geopoliticas han alterado los precios de la energia (FMI, Actualizacion de
Perspectivas de la economia mundial, julio de 2019).

De esta forma, se pronostica un crecimiento de 3.2% para 2019, con un repunte al 3.5% en
2020. Los datos sobre el PIB en lo que va del afio, sumados a una moderacion general de la
inflacion, apuntan a una actividad mundial mas debil de la prevista. La inversion y la
demanda de bienes de consumo duraderos han sido moderadas en las economias avanzadas y
de mercados emergentes, dado que las empresas y los hogares contintan postergando el gasto
a largo plazo. El repunte del crecimiento proyectado para 2020 es precario, y supone la
estabilizacion de las economias de mercados emergentes y en desarrollo que estan
atravesando tensiones y avances hacia la resolucion de las diferencias en torno a politicas
comerciales. (FMI, idem).

El repunte proyectado del crecimiento mundial en 2020 depende de varios factores: 1) que la
actitud de los mercados financieros se mantenga en general favorable; 2) que vayan
desapareciendo los obstaculos temporales, especialmente en la Zona del Euro; 3) que continte
la estabilizacion en algunas economias de mercados emergentes que se encuentran sometidas
a tensiones, como Argentina y Turquia, y 4) que se eviten colapsos aln mas pronunciados en
otras, como Iran y Venezuela (FMI, Ibidem).

En las economias avanzadas, se proyecta un crecimiento de 1.9% en 2019 y 1.7% en 2020,
debido principalmente a revisiones al alza del crecimiento en Estados Unidos de Ameérica.

En Estados Unidos, se prevé un crecimiento para 2019 de 2.6% y que se modere a 1.9% en
2020 conforme se repliegue el estimulo fiscal.
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Cuadro 1
Crecimiento Econémico Mundial
Periodo 2017 - 2020
(Variacién Porcentual)

2017 2018 2019 2020

Producto Mundial 3.8 3.7 3.2 35
Economias Avanzadas 2.4 2.3 1.9 1.7
Estados Unidos 2.2 2.9 2.6 1.9
Zona del Euro 2.4 1.8 1.3 1.6
Alemania 2.2 1.4 0.7 1.7
Francia 2.3 1.7 1.3 14
Italia 1.7 0.9 0.1 0.8
Espafa 3.0 2.6 2.3 1.9
Japén 1.9 0.8 0.9 0.4
Economias Emergentes y en Desarrollo 4.8 4.5 4.1 4.7
Asia 6.6 6.4 6.2 6.2
China 6.8 6.6 6.2 6.0
India 7.2 6.8 7.0 7.2
América Latina y El Caribe 13 1.1 2.0 25
Brasil 1.1 1.1 0.8 2.4
México 2.1 2.0 0.9 1.9

Fuente: FMI "Actualizacion de Perspectivas de la Economia Mundial, julio de 2019".

En la Zona del Euro, se proyecta un crecimiento del 1.3% en 2019 y del 1.6% en 2020. El
prondstico para 2019 se ha revisado ligeramente a la baja para Alemania (debido a una
demanda externa mas débil de lo esperado); no varia para Francia (donde se prevé que las
medidas fiscales respalden el crecimiento y los efectos negativos de las protestas callejeras se
estan disipando), e Italia (donde las perspectivas fiscales inciertas son similares a las
sefialadas en abril, lo que perjudica la inversion y la demanda interna).

Las proyecciones de crecimiento para Espafia en 2019 se han revisado al alza, como reflejo de
la fuerte inversion y la debilidad de las importaciones al comienzo del afio. Se prevé un
repunte del crecimiento en la Zona del Euro en lo que queda de este afio y hasta 2020.

Las condiciones financieras en los mercados emergentes proyectan en el caso de China, un
crecimiento de 6.2% en 2019 y de 6.0% en 2020, derivado de los efectos negativos del
aumento de los aranceles y el debilitamiento de la demanda externa. Para India, se prevé que
la economia crezca a una tasa de 7.0% en 2019, y que repunte a 7.2% en 2020.

Para América Latina se proyecta que el crecimiento se ubique en 2.0% en 2019 y 2.5% en
2020. Influye el caso de Brasil, 0.8% en 2019 y 2.4% en 2020; la confianza en la economia se
ha deteriorado notablemente dada la incertidumbre acerca de la aprobacion de la reforma de
las pensiones y otras reformas estructurales; y en México se prevé 0.9% en 2019 y 1.9% en
2020, como resultado de la incertidumbre en torno a las politicas economicas y al aumento de
los costos de endeudamiento, que podrian seguir aumentando tras la reciente rebaja de su
calificacion soberana.
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B. Entorno Macroeconémico Nacional

La actividad econémica medida en funcion del Producto Interno Bruto (PIB) en términos
reales mostro para el primer semestre de 2019 un desempefio que respalda el rango de
crecimiento establecido a principios de afio en las proyecciones de crecimiento. De acuerdo
con el Banco de Guatemala, dicho crecimiento se explica, en el ambito interno, por el
comportamiento de algunos indicadores de corto plazo de la actividad econdmica (el indice
Mensual de la Actividad Econdmica, las remesas familiares, el crédito bancario al sector
privado, la ejecucion del gasto publico y las importaciones) muestran un dinamismo
congruente con el crecimiento econémico anual previsto.

De acuerdo con las proyecciones, se espera para 2019 un crecimiento de la economia en un
rango de entre 3.0% y 3.8%; por lo que para efectos de este informe, la proyeccién media se
establece en 3.4%, lo cual se basa en la estimacion del Banco de Guatemala, de que las
actividades econdmicas continuaran registrando crecimientos positivos superiores a los de
2018 (Banco de Guatemala. “Desempefio macroeconomico reciente y perspectivas”, junio
2019).

Gréfica 1l
Guatemala: Producto Interno Bruto en Términos Reales
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El indice de Confianza de la Actividad Econémica, refleja la percepcion que sobre la
situacion economica actual y el ambiente para los negocios, tiene el panel de analistas
econdmicos entrevistados para su realizacion.
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A junio de 2019, el nivel del indice de Confianza de la Actividad Econdmica se situ6 en 37.5
puntos, inferior en 6.8% con respecto al registrado en junio de 2018 (44.3 puntos) y menor en
11.3% respecto del registrado en diciembre de 2018 (48.8 puntos).

Es importante indicar que este indice se basa en perspectivas, las que son influenciadas por
los temas de coyuntura que de acuerdo al panel, afecten el clima general de negocios; de esta
forma si el indice se posiciona por encima de 50 puntos se espera un dinamismo en el ritmo
de la actividad econdmica para los proximos seis meses. Por el contrario, con una posicion
menor, lo que se visualiza es una contraccion. Con base a lo anterior, se considera que el
comportamiento del indice durante el primer semestre 2019 estuvo influenciado por la
coyuntura politica y el panorama electoral.

Gréfica 2
Indice de Confianza de la Actividad Econémica
Enero 2016 - Junio 2019*
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Fuente: Banco de Guatemala.

De acuerdo con el Banco de Guatemala, a junio de 2019, el ritmo inflacionario se situ6 en
4.8%, valor que se encuentra dentro de la meta de inflacién establecida por la Junta Monetaria
(4.0 +/- 1 punto porcentual). Entre enero y junio del presente afio, la evolucion de precios
mostrd una variacion interanual, superior en 1.01 puntos porcentuales a lo registrado en junio
de 2018 (3.8%).

La inflacion subyacente a junio de 2019 se ubica en 3.0, superior en 0.4 puntos a la registrada
durante el mismo periodo de 2018. El nivel de inflacién que se registro en junio (0.83%) se
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debe principalmente a un incremento importante en las divisiones de comunicaciones
(6.55%), alimentos (1.49%) y salud (0.22%); aunque también se registraron disminuciones en

las divisiones de recreacion (-0.57%), vivienda (-0.21%) y transporte (-0.13%). (Fundesa,
Boletin Econémico a julio de 2019).

Grafica 3
Guatemala: Ritmo Inflacionario Total e Inflacion Subyacente
Periodo 2012 - 2019*
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Fuente: Banco de Guatemala.
Base de datos de Inflacion Subyacente y Ritmo Inflacionario Total 2019.

Por su parte, las remesas familiares registraron un crecimiento de US$527.8 millones
(12.0%), con relacién a lo acumulado a junio de 2018. Dicho resultado sigue explicandose,
principalmente, por la reduccion del nivel de desempleo hispano y el incremento del namero
de guatemaltecos que residen en los Estados Unidos de Norteamérica.
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Grafica 4
Guatemala: Remesas Familiares
En Millones de US Doélares
(Acumulado Anual 2010 - 2019%)
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Las Reservas Monetarias Internacionales Netas RIN, continuaron reflejando la s6lida posicion
externa del pais. Al 30 de junio de 2019 se situaron en US$14,279.8 millones, monto superior
en US$1,524.20 millones, equivalentes a 11.9% de incremento respecto a diciembre de 2018.

La posicion es resultado principalmente, de la colocacion de Bonos del Tesoro de la
Republica de Guatemala en el mercado internacional (US$1,200.0 millones) y de las compras
netas por activacion de la regla cambiaria (US$636.4 millones), los cuales fueron
compensados, parcialmente, por los pagos netos por deuda externa del sector publico, por la
amortizacion neta de los depdsitos a plazo en ddlares de los Estados Unidos de América
emitidos por el Banco de Guatemala y por la disminucion en la posicion de encaje en moneda
extranjera del sistema financiero. El referido nivel de RIN equivale aproximadamente a 8
meses de importacion de bienes, lo que refleja la sélida posicion externa del pais. (Banco de
Guatemala. Informe del Presidente del Banco de Guatemala ante el Congreso de la Republica,
julio de 2019).
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Graficas
Reservas Monetarias Internacionales 2010 - 2019*
(En Millones de US Ddlares)
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Respecto de la Tasa Lider de Politica Monetaria, la Junta Monetaria realizd diversas
reuniones durante el primer semestre de 2019 para decidir sobre el nivel de la tasa de interés
lider. De acuerdo con el Banco de Guatemala, hasta junio la tasa se mantiene en 2.75%.

Para adoptar esa decisién tom6 como base el analisis integral de la coyuntura tanto externa
como interna, expresado en un balance de riesgos de inflacion.

En el ambito externo, considerd que las proyecciones de crecimiento, economico a nivel
mundial siguen siendo favorables tanto para 2019 como para 2020; los prondsticos del precio
medio del petréleo muestran una tendencia moderadamente creciente.

En el ambito interno, destacd que el comportamiento de los indicadores de corto plazo de la
actividad econémica muestran un dinamismo congruente con el crecimiento econémico anual
previsto (entre 3.0% y 3.8%). Adicionalmente, reiter6 que los prondsticos y las expectativas
de inflacién permiten prever que ésta se ubicaria dentro de la meta (4.0% +/- 1 punto
porcentual) en 2019 y en 2020.
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Grafica 6
Tasa de Interés Lider de la Politica Monetaria

(Periodo enero 2009 - junio 2019)
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De acuerdo con el Banco de Guatemala, el tipo de cambio promedio nominal registrd, al 30
de junio de 2019 un valor de Q.7.70 por US$|1.00, resultado asociado al comportamiento de
factores como el flujo de remesas familiares, que crecié a un menor ritmo respecto del afio
previo; en tanto que, el valor de las importaciones continu6 mostrando dinamismo y el valor
de las exportaciones disminuyd. En ese contexto, el Banco Central continu6 participando en el

mercado cambiario con el objetivo de reducir la volatilidad del tipo de cambio nominal, sin
alterar su tendencia.

Gréfica 7
Tipo de Cambio
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El Banco de Guatemala, conforme a la politica cambiaria vigente, ha utilizado la regla de
participacion en el mercado institucional de divisas; al 30 de junio de 2019, ha comprado
US$786.7 millones y ha efectuado ventas por US$150.3 millones. En ese sentido, la
participacion neta (compras menos ventas) del Banco Central en lo que va del presente afio se
sitia en US$636.4 millones, equivalentes a 2.6% del total negociado.
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1. Situacion Financiera de la Administracion Central

A. Ingresos

Los ingresos tributarios acumulados al 30 de junio de 2019 superaron por un monto de
Q.1,151.8 millones (equivalente al 4.0%), a la recaudacién observada para el mismo periodo
de 2018. EI comportamiento esta explicado por el crecimiento de la recaudacién por concepto
de impuestos al comercio exterior en 6.4%; principalmente por el Impuesto al Valor
Agregado IVA a las Importaciones, con un aumento de Q.433.2 millones (equivalentes al
6.3%) a lo observado en 2018 en este rubro.

Por el lado de los impuestos internos el crecimiento fue de Q.637.5 millones respecto del
mismo periodo de 2018 (equivalentes a 3.0%), de los cuales, las mayores variaciones se
observan en el Impuesto al Valor Agregado IVA Doméstico por Q.330.8 millones, seguido
del Impuesto a la Distribucion de Petréleo y Derivados con un aumento en su recaudacion de
Q.162.9 millones. En lo que respecta al Impuesto Sobre la Renta, éste experimenté un
incremento de Q.51.7 millones (equivalentes al 0.6%) a lo observado en 2018.

Cuadro 2
Ingresos Tributarios Netos de la Administracion Central
Al 30 de junio de 2018 y 2019*
(Millones de Quetzales y Porcentajes)

Total de Ingresos Tributarios 28,909.4 30,061.2 1,151.8 4.0%
Impuestos Asociados al Comercio Exterior 7,986.4 8,500.8 514.3 6.4%
Impuesto al VValor Agregado de Importaciones 6,838.6 7,271.7 433.2 6.3%
Derechos Arancelarios 1,147.9 1,229.1 81.2 7.1%
Impuestos Internos 20,922.9 21,560.4 637.5 3.0%
Impuesto sobre la Renta 8,289.0 8,340.6 51.7 0.6%
Impuesto sobre la Propiedad y otros 135 16.1 2.6 19.5%
Impuesto Extraordinario y Temporal AAP 5.4 3.3 -2.0 -38.0%
Impuesto de Solidaridad 2,278.8 2,345.7 66.9 2.9%
Impuesto al Valor Agregado Doméstico 6,659.9 6,990.8 330.8 5.0%
Petroleo 1,696.7 1,859.6 162.9 9.6%
Timbres Fiscales 235.8 220.5 -15.3 -6.5%
Vehiculos 376.7 383.6 6.9 1.8%
IPRIMA 437.9 460.2 22.3 5.1%
Regalias 150.9 92.2 -58.6 -38.9%
Salida del Pais 153.9 168.5 14.6 9.5%
Alcoholes y Bebidas 387.5 425.3 37.8 9.7%
Tabaco 170.4 186.5 16.1 9.4%
Distribuciéon de Cemento 63.0 63.9 0.8 1.3%
Otros 3.4 3.4 0.0 0.0%

* Cifras preliminares
Fuente: Ministerio de Finanzas Plblicas con base al SICOIN.
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Con relacién a la estructura impositiva por el origen del recaudo, los impuestos asociados al
comercio exterior al 30 de junio de 2019 representaban el 28.3%, (27.6% en 2018). Se
observa para estos impuestos un aumento de Q.514.3 millones respecto de lo observado en
2018, especialmente en el Impuesto IVA Importaciones con Q.433.2 millones, en tanto que
los Derechos Arancelarios aumentaron Q.81.2 millones.

Grafica 8
Estructura Tributaria por Origen del Recaudo
Comparativo 2018 - 2019*
Al 30 de junio de cada afio

2018
2019

* Cifras preliminares
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con base al SICOIN.

En cuanto a la estructura de la recaudacion por tipo de impuesto, los impuestos indirectos
aumentaron 5.6%, al pasar de Q.18,322.7 millones en 2018 a Q.19,355.4 millones en 2019,
con un aumento de Q.1,032.7 millones; En tanto que los impuestos directos tuvieron un
incremento con respecto a 2018 de Q.119.2 millones, equivalentes a 1.1%. EI régimen
tributario continla mostrando una alta regresividad dado que los impuestos indirectos
alcanzan el 64.4% de la recaudacion total.

Gréfica 9
Estructura Tributaria por Tipo de Impuesto
Comparativo 2018 - 2019*
Al 30 de junio de cada afio

2018 2019

cH CH

* Cifras preliminares
Fuente: Ministerio de Finanzas Plblicas con base al SICOIN.

Al 30 de junio de 2019, los ingresos tributarios acumulados netos se situaron en Q.30,061.2
millones, superior en Q.1,151.8 millones (equivalentes a un 4.0%) a lo observado durante el

13
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mismo periodo de 2018. Este aumento es resultado del buen desempefio de los impuestos
internos, especificamente de los indirectos, dentro de los cuales el mejor desempefio lo tuvo el
IVA doméstico y el Impuesto a la Distribucion de Petréleo y Derivados.

Grafica 10
Recaudacién Neta Acumulada
Al 30 de junio de cada afio
Periodo 2010 - 2019*
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B. Gastos

Al 30 de junio de 2019 se ejecutaron Q.37,890.0 millones, equivalentes al 42.9% del
presupuesto vigente; esta ejecucion fue mayor en Q.5,386.4 millones con respeto a lo
observado a junio de 2018. La estructura del aumento refleja que el 51.7% corresponde al
gasto de funcionamiento, el 34.5% al gasto en inversion, y la diferencia restante corresponde
al pago del servicio de la deuda publica que fue del 13.8%.

Al observar el presupuesto vigente de cada afo, el de 2019 tiene un aumento de Q.11,000.2
millones con respecto al de 2018, equivalentes al 14.2%, lo cual genera que el porcentaje de
ejecucion tenga poco crecimiento; sin embargo, al observar las cifras nominales se denota un
crecimiento considerable en cada uno de los componentes del tipo de gasto que en su conjunto
fue de Q.5,386.4 millones, distribuidos asi:

Cuadro 3
Ejecucién Presupuestaria por Tipo de Gasto
Al 30 de junio de 2018 y 2019
(Cifras en Millones de Quetzales y Porcentajes)

Tipo de Gasto 2018 2019 Srferencias Estructura
Absolutas | Relativas | Porcentual
Total 325037 | 37,8900 53864 16.6%| 100.0%
Funcionamiento 22262.17| 25,044.36 2,7182.2 12.5% 51.7%
Inversion 4,928.09| 6,785.47 1,857.4 37.7%|  34.5%
Deuda Publica 5313.39| 6,060.20 746.8 14.1% 13.8%
Presupuesto Vigente 77.244.29| 88.24453| 11,000.2 14.2%
Porcentaje de Ejecucion 42.1% 42.9% 0.9% 2.0%

* Cifras preliminares.
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con base al SICOIN.

1. Destino del Gasto por Cuenta Econémica

Los gastos totales al 30 de junio de 2019 (sin incluir amortizaciones de la deuda publica)
alcanzaron Q.36,441.2 millones, monto mayor en Q.5,163.4 millones a lo observado en el
mismo periodo de 2018, el cual fue de Q.31,277.8 millones. El aumento ocurrio
principalmente en los Gastos Corrientes por valor de Q.3,306.0 millones; en los rubros de
remuneraciones, bienes y servicios, intereses de deuda publica, asi como, en las transferencias
corrientes al sector publico y al sector privado.

En cuanto a los Gastos de Capital, estos aumentaron en Q.1,857.4 millones (equivalentes a
37.7%) respecto al mismo periodo de 2018, mostrando el principal incremento en el gasto de
inversion real directa, con Q.1,068.5 millones a lo observado en 2018. Las transferencias de
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capital aumentaron en Q.786.0 millones con respecto al mismo periodo de 2018, teniendo su
principal impacto en las transferencias al sector publico con Q.737.2 millones mas de
ejecucion respecto a lo observado en 2018. Vale indicar que en este rubro se registran las
transferencias a las Municipalidades y a los Consejos Departamentales de Desarrollo, entre
otras transferencias que por mandato constitucional el Estado debe realizar.

El total de gasto presupuestario esta compuesto por los gastos totales mas las amortizaciones
de préstamos que en conjunto suman Q.37,890.0 millones a junio de 2019, mayor en
Q.5,386.4 millones a los observado en 2018 y representa un aumento del 16.6% con respecto
a la ejecucion presupuestaria en el mismo periodo del afio anterior, lo cual es comparable con
la ejecucion presupuestaria por tipo de gasto.

Cuadro 4
Detalle del Gasto Publico por Cuenta Econémica
Al 30 de junio de 2018 y 2019
(Cifras en Millones de Quetzales)

Concepto 2018 2019 Rl
Absolutas | Relativas

Gastos Totales 31,277.8 36,441.2 5,163.4 16.5%
Gastos Corrientes 26,349.7 29,655.7 3,306.0 12.5%
Remuneraciones 10,408.2 11,356.3 948.1 9.1%
Bienes y Servicios 2,985.5 3,351.2 365.7 12.2%
Impuestos Pagados 3.0 2.6 -0.4 -13.5%
Descuentos y Bonificaciones 91.1 76.7 -14.4 -15.8%
Prestaciones a la Seguridad Social 2,349.3 2,395.5 46.3 2.0%
Intereses 4,087.6 46114 523.8 12.8%
Deuda Interna 2,765.2 3,143.5 378.3 13.7%
Deuda Externa 1,322.3 1,467.9 145.5 11.0%
Préstamos 739.4 863.8 124.3 16.8%
Bonos 582.9 604.1 21.2 3.6%
Arrendamiento de Tierras y Terrenos 0.1 0.1 0.0 0.0%
Derechos Sobre Bienes Intangibles 6.7 8.8 2.1 31.4%
Transferencias 6,418.3 7,853.1 1,434.8 22.4%
Resto del Sector Publico 4,754.3 5,219.1 464.8 9.8%
Sector Privado 1,628.9 2,598.5 969.6 59.5%
Sector Externo 35.1 354 0.4 1.1%
Gastos de Capital 4,928.1 6,785.5 1,857.4 37.7%
Inversion Real Directa 984.9 2,053.3 1,068.5 108.5%
Inversion Financiera 0.0 2.9 2.9 100.0%
Transferencias 3,943.2 4,729.2 786.0 19.9%
Resto del Sector Publico 3,739.1 4,476.2 737.2 19.7%
Sector Privado y Externo 204.1 253.0 48.9 23.9%

Mas Pagos de Deuda Externa:
Amortizaciones 1,225.8 1,448.8 223.0 18.2%
Total del Gasto Presupuestario 32,503.6 37,890.0 5,386.4 16.6%

* Cifras preliminares

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con base al SICOIN.
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2. Ejecucion Presupuestaria Institucional

Al 30 de junio de 2019, el gasto correspondiente a Educacion, Servicios de la Deuda, Salud y
Gobernacion, en su conjunto se ubicaron en el 50.0% del total de la ejecucion, el cual en 2018
fue de 49.8%; en tanto que el resto de entidades (14 ministerios sin incluir las Obligaciones
del Estado a Cargo del Tesoro), ejecutaron el 16.3% en 2019 y 14.8% en 2018.

Por su parte la entidad Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, al 30 de junio de 2019
tuvo una ejecucion del 33.7%, mientras que en 2018 fue del 35.5%, CON respecto al total de
la ejecucion presupuestaria de cada afio.

Dentro de la ejecucion de las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, se encuentran los
compromisos de los aportes constitucionales, en los que resaltan las transferencias a favor de
las 340 Municipalidades del pais, los Consejos Departamentales de Desarrollo, la Universidad
de San Carlos de Guatemala, el Organismo Judicial, el Ministerio Publico, el Congreso de la
Republica, la Contraloria General de Cuentas, la Corte de Constitucionalidad, entre otros.

Gréfica 11
Ejecucion Presupuestaria por Grupo de Entidades
Comparativo al 30 de junio de 2018 y 2019*
(Porcentajes de Ejecucion)

2018 2019

* Cifras preliminares
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con base al SICOIN.

Al comparar la ejecucion presupuestaria por entidad durante el primer semestre de 2019 con
la de 2018, la ejecucion experimentd un aumento neto de Q.5,386.4 millones, de los cuales,
los montos mas voluminosos se observan en: las Obligaciones del Estado con Q.1.241.9
millones; el Ministerio de Educacién con Q.1,410.2 millones; el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda con Q.925.3 millones; los Servicios de la Deuda
con Q.746.8 millones y finalmente el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social con
Q.601.9 millones, entre otros con montos menores.
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Cuadro 5
Ejecucion Presupuestaria por Entidad
Al 30 de junio de 2018 - 2019
(Cifras en Millones de Quetzales)

. . Estructura de la
Devé,;%%c;% por S s Diferencias Ejecucién
Absolutas | Relativas 2018 2019
Total 32,503.7 37,890.0 5,386.4 16.6% | 100.0% 100.0%
Obligaciones 11,526.6| 12,768.5 1,241.9 10.8%| 35.5% 33.7%
Educacién 6,298.9 7,709.1 1,410.2 22.4%| 19.4% 20.3%
Servicios de la Deuda 5,313.4 6,060.2 746.8 14.1%| 16.3% 16.0%
Salud Publica 2,555.8 3,157.7 601.9 23.6% 7.9% 8.3%
Comunicaciones 1,485.7 2,411.0 925.3 62.3% 4.6% 6.4%
Gobernacion 2,010.6 2,002.7 -8.0 -0.4% 6.2% 5.3%
Defensa Nacional 944.6 952.5 8.0 0.8% 2.9% 2.5%
Agricultura 434.2 578.6 144.3 33.2% 1.3% 1.5%
Secretarias 502.0 547.7 45,7 9.1% 1.5% 1.4%
Desarrollo Social 307.1 405.2 98.0 31.9% 0.9% 1.1%
Trabajo 295.7 307.6 11.9 4.0% 0.9% 0.8%
Relaciones Exteriores 180.2 209.0 28.8 16.0% 0.6% 0.6%
Cultura y Deportes 161.5 204.8 43.4 26.8% 0.5% 0.5%
Economia 130.7 180.8 50.1 38.4% 0.4% 0.5%
Finanzas Publicas 119.6 137.9 18.3 15.3% 0.4% 0.4%
Presidencia 105.4 110.5 5.1 4.9% 0.3% 0.3%
Ambiente 55.1 58.3 3.2 5.8% 0.2% 0.2%
PGN 46.8 56.7 9.9 21.2% 0.1% 0.1%
Energia y Minas 29.9 31.2 1.3 4.4% 0.1% 0.1%
* Cifras preliminares
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con base al SICOIN.
3. Gasto Publico por Fuente de Financiamiento

La ejecucion presupuestaria por fuente de financiamiento incluye cuatro apartados, cada uno
compuesto por diferentes fuentes, dentro de los cuales estan los Ingresos Corrientes, Ingresos
Tributarios IVA-Paz, seguidamente se encuentran agrupadas las fuentes relacionadas con
recursos provenientes de la deuda publica y las donaciones, y finalmente las restantes con
menos recursos disponibles para la ejecucion presupuestaria.

Los ingresos corrientes financiaron la ejecucién presupuestaria en 52.8% en 2019 y en 57.7%
en 2018, el IVA-Paz tuvo una participacion en la ejecucion del 13.5% en 2019 y de 11.2% en
2018, la deuda publica tuvo una participacion en la ejecucion total al 30 de junio de 2019 de
21.5% y de 17.3% en 2018.
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En lo referente a la fuente de financiamiento de recursos provenientes de la deuda publica y
donaciones, para 2019 tuvo una ejecucion presupuestaria de Q.8,140.7 millones, con un
aumento de Q.2,524.9 millones con respecto a la ejecucion de 2018 que fue de Q.5,615.8
millones, es decir, que en lo que respecta a 2019 la participacion fue del 21.5% y de 17.3% en
2018.

Cuadro 6
Ejecucidn Presupuestaria por Fuente de Financiamiento
Al 30 de junio de 2018 - 2019*
(Millones de Quetzales)

2018 2019
. Total de Ingresos Prést_amos, Ingresos Prést_amos,
Entidad Ingresos . .~ Donacionesy Otras |Total de la| Ingresos | . . Donacionesy Otras
la . tributarios . ; - . tributarios .
Ejecucion corrientes IVA-Paz Colocaciones Fuentes | Ejecucion |corrientes IVA-Paz Colocaciones Fuentes
de bonos de bonos

Totales 32,503.7 | 18,741.8 3,627.5 5,615.8 4,518.6 | 37,890.0 | 19,989.0 5,103.4 8,140.7 4,657.0

Presidencia 105.4 105.4 - - - 110.5 110.5 - - -
Minrex 180.2 166.1 - - 14.1 209.0 187.7 - - 21.3
Gobernacién 2,010.6 1,533.0 365.6 20.9 91.1 2,002.7 1,404.4 409.4 91.1 97.9
Defensa 944.6 859.5 - 30.7 54.4 952.5 879.4 - 11.2 61.9
Finanzas 119.6 117.2 - 0.4 2.0 137.9 135.7 - 11 11
Educacion 6,298.9 5134.5 1,096.0 7.1 61.2 7,709.1 5,788.3 1,815.9 35.7 69.2
Salud 2,555.8 2,378.0 - 20.6 157.2 3,157.7 2,928.3 - 30.3 199.2
Trabajo 295.7 36.4 22 2452 11.9 307.6 435 31 243.9 17.2
Economia 130.7 74.1 - 36.4 20.2 180.8 136.0 - 9.1 35.8
MAGA 434.2 252.1 140.4 19.0 22.8 578.6 300.5 2451 10.2 22.7
CIv 1,485.7 351.2 141.8 590.0 402.7 2411.0 472.4 61.6 1549.9 327.1
Energia y Minas 29.9 25.5 - 0.8 3.5 312 26.7 - - 4.5
Cultura y Deportes 161.5 97.4 - 2.6 61.4 204.8 1125 - 3.0 89.4
Secretarias 502.0 426.0 53.8 13.7 8.5 547.7 469.2 49.9 20.2 8.4
Ambiente 55.1 37.1 - 25 15.5 58.3 35.3 - 85 19.5
Obliaciones 11,526.6 5718.2 1,665.7 550.7 3592.0| 12,768.5 6,159.4 2,294.9 632.3 36819

Mides 307.1 771.2 162.2 67.7 - 405.2 158.4 2235 23.2 -
PGN 46.8 46.8 - - 56.7 56.7 - - 0.0

% de los totales 100.0% 57.7% 11.2% 17.3% 13.9% 100.0% 52.8% 13.5% 21.5%
* Cifras preliminares
Fuente: Ministerio de Finanzas Plblicas con base al SICOIN.

Otro punto relevante de la ejecucidn presupuestaria proveniente de los recursos de la deuda
publica y donaciones, es el volumen del pago de deuda con recursos de deuda publica, que
para 2019 tuvo una ejecucion de Q.6,060.2 millones, de los cuales se usaron recursos de
deuda publica por valor de Q.5,476.0 millones equivalentes al 90.74%, en tanto que para 2018
fue del 75.4%, es decir, Q.4,007.4 millones. Al observar las diferencias en la ejecucion, del
total fueron Q.746.8 millones mas que en 2018, en tanto que el destino para pagar deuda
aumentd Q.1,468.6 millones, tal como se observa en el cuadro que se presenta a continuacion:
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Cuadro 7

Ejecucidn Presupuestaria Servicios de la Deuda Publica
Al 30 de junio de 2018 - 2019*
(Millones de Quetzales)

Concepto 2018 2019 Diferencia
Monto del pago de los Servicios de la Deuda Publica 5,313.4 6,060.2 746.81
Pago de Deuda Publica con deuda 4,007.4 5,476.0 1,468.61
% de Ejecucidn 75.4% 90.4% 14.9%

* Cifras preliminares
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con base al SICOIN.

4. Gasto Social y Acuerdos de Paz

Uno de los objetivos prioritarios de la actual administracion de gobierno es continuar
apoyando el Gasto Social* en cumplimiento de lo establecido en los Acuerdos de Paz; en el
Plan Nacional de Desarrollo K’atun, Nuestra Guatemala 2032; y en la Politica General de
Gobierno 2016-2020. De esa cuenta, el monto de ejecucion presupuestaria del Gasto Social
pasod de Q.14,147.1 millones en 2018 a Q.15,224.6 millones en 2019; es decir, tuvo un
aumento de Q.1,077.5 millones (7.6% mayor a lo observado en 2018), que favorecid
principalmente los gastos en Educacion.

Los Acuerdos de Paz incluyen el gasto destinado al Sector Justicia que para el primer
semestre de 2019 disminuy6 en términos netos Q.145.3 millones, ya que pasé de Q.4,254.7
millones en 2018 a Q.4,109.4 millones en 2019. Los subsectores que tuvieron disminuciones
fueron: Ministerio Publico con Q.116.3 millones y el Organismo Judicial y Corte de
Constitucionalidad por un monto de Q.75.6 millones; en tanto que Seguridad Interna aumentd
en Q.46.6 millones.

Los dos sectores que conforman el gasto derivado de los Acuerdos de Paz (Gasto Social y
Sector Justicia) tuvieron un aumento de Q.932.2 millones respecto de 2018, teniendo mayor
incidencia en el gasto social.

LEI gasto social esta destinado a mejorar las condiciones de vida de las familias guatemaltecas, en el mediano y largo plazo,
siendo importante resaltar que los montos detallados en el cuadro siguiente incluyen la funcion “Edad Avanzada”, dentro de
la ejecucion del sector Salud y Asistencia Social de cada afio.
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Cuadro 8
Ejecucién Presupuestaria del Gasto Social y Acuerdos de Paz
Al 30 de junio de cada afio
(Cifras en Millones de Quetzales)

Diferencias
Concepto 2018 2019
Absolutas Relativas
Total 18,401.8 19,334.0 932.2 5.1%
Salud y Asistencia Social 6,181.6 5,626.1 (555.5) -9.0%
Educacion, Ciencia y Cultura 7,934.5 9,545.6 1,611.1 20.3%
Vivienda 31.0 53.0 22.0 70.9%
Gasto Social 14,147.1 15,224.6 1,077.5 7.6%
Seguridad Interna 2,114.2 2,160.8 46.6 2.2%
Organismo Judicial y C.C. 1,298.7 1,223.1 (75.6) -5.8%
Ministerio Publico 841.8 725.5 (116.3) -13.8%
Sector Justicia 4,254.7 4,109.4 (145.3) -3.4%

* Cifras preliminares.

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con base al SICOIN.

Dentro del porcentaje de ejecucidn presupuestaria total, de acuerdo a las cifras observadas en
el periodo 2017-2019, el afio de mayor ejecucion es 2018; en el cual, el gasto destinado a los
sectores de los Acuerdos de Paz corresponde al 56.6% Y al Sector Justicia el 13.1%.

Al observar las cifras desagregadas, en 2018 el Gasto Social reporta la mayor ejecucion en el
periodo con un porcentaje de 43.5% del gasto total, en tanto que el gasto destinado al Sector
Justicia demostro ser més alto con 13.1%, orientado especialmente a seguridad interna.
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Cuadro 9
Ejecucion Presupuestaria del Gasto Social y Acuerdos de Paz
Al 30 de junio de cada afio
(En Porcentajes del Presupuesto Ejecutado)

Sector 2017 2018 2019*
Total 55.8% 56.6% 51.0%
Salud y Asistencia Social 18.1% 19.0% 14.8%
Educacién, Ciencia y Cultura 24.4% 24.4% 25.2%
Vivienda 0.3% 0.1% 0.1%
Gasto Social 42.8% 43.5% 40.2%
Seguridad Interna 6.2% 6.5% 5.7%
Organismo Judicial y C.C 3.7% 4.0% 3.2%
Ministerio Publico 3.1% 2.6% 1.9%
Sector Justicia 12.9% 13.1% 10.8%
Ejecucion Presupuestaria 30,644.5 32,503.6 37,890.0

* Cifras preliminares.
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con base al SICOIN.

5. Gasto Ejecutado a través de Fideicomisos

Al 30 de junio de 2019, la ejecucion a través de fideicomisos? aumentd en Q.63.3 millones
respecto de lo observado en el mismo periodo de 2018, pasando de Q.277.7 millones (0.9%) a
Q.341.0 millones en 2019, (0.9%) de la ejecucidn total.

Resalta el incremento en 2019 respecto de 2018, en los fideicomisos del Fondo de Proteccién
Social Q.51.5 millones, el fideicomiso Inversion para la vivienda Q.16.2 millones, el Fondo
Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria con Q.9.4
millones y el Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco con Q.3.8 millones. Asimismo, es
conveniente mencionar que el Fideicomiso del Fondo Social de Solidaridad disminuyé en
Q.20.7 millones en relacion a lo observado en 2018.

2 La iniciativa 4462, proyecto de Ley de Fideicomisos Publicos, persigue regular y disponer las normas y principios que rigen
los contratos de fideicomisos publicos, aplicables en la celebracion, administracion, ejecucion, extincion y liquidacion de los
contratos. Los recursos que se afecten en dichos contratos preservaran su caracter publico y fiscalizable y se observaran los
principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia, maxima publicidad, probidad y transparencia en el manejo y ejecucion
de los recursos publicos, asi como los que garanticen que toda actuacidn publica esté orientada a la consecucién del bien
comun y la debida rendicion de cuentas.

Asimismo, el detalle de los fideicomisos se encuentra en el portal del Ministerio de Finanzas Pablicas y contiene una amplia
gama de informacion sobre fideicomisos vigentes, en liquidacion y vencidos, tanto de la Administracion Central como de las
Entidades Descentralizadas y Autonomas. El uso de fideicomisos actualmente esta regulado en el Capitulo VII1, articulos del
84 al 90 de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017, Decreto No. 50-
2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, vigente para el 2018.
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Cuadro 10
Ejecucidn Presupuestaria a través de Fideicomisos
Al 30 de junio de cada afio
(Cifras en Millones de Quetzales)

. Diferencias
Descripcion 2018 2019 :
Absolutas | Relativas

Total 277.7 341.0 63.3 22.8%
Fondo Nacional para la Conservacion de la 0
Naturaleza 1.0 0.6 -0.4 -41.7%
Fondo Nacional para la Reactivacion y 0
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria 229 323 94 41.2%
Apoyo Financiero para los Productores del Sector 29 29
Cafetalero ' ' )
Fondo de Proteccion Social 117.4 168.9 515 43.8%
Fondo Social de Solidaridad 105.6 84.9 -20.7 -19.6%
Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco 8.0 11.8 3.8 46.7%
Inversion para la Vivienda 20.0 36.2 16.2 80.6%
Fondo de Desarrollo Social 0.1 -0.1| -100.0%
Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia 2.6 3.4 0.8 32.3%
Porcentaje sobre la Ejecucion Presupuestaria 0.9% 0.9%
* Cifras preliminares.

Fuente: Ministerio de Finanzas Pablicas con base al SICOIN.

6. Gasto Ejecutado a través de Organizaciones No Gubernamentales®

Al 30 de junio de 2019, se ha ejecutado a través de Organizaciones No Gubernamentales el
monto de Q.678.9 millones, equivalentes al 1.8% de la ejecucion presupuestaria total; este
monto es superior en Q.140.1 millones respecto del mismo periodo en 2018. Los principales
ejecutores son el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social con Q.306.2 millones,
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro con Q.206.9 millones y el Ministerio de
Educacion con Q.117.2 millones, entre otros.

® No obstante el articulo 33 Bis del Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto, prohibe suscribir convenios para ejecutar recursos de programas y proyectos a través de Organizaciones No
Gubernamentales, Organismos Internacionales o Asociaciones, exceptuando al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, algunas entidades trasladan recursos a estas instituciones bajo la modalidad de “Entes Receptores de Transferencias”,
sin contraprestacion de servicios, porque el pais es miembro de alguna organizacion y segun el convenio de adhesion, es
necesario cancelar una membresia anual. Ademas, varias instituciones trasladan aportes a estas organizaciones por concepto
de subsidios y subvenciones cuya ejecucion se encuentra normada en el Acuerdo Gubernativo No. 55-2016, “Reglamento de
Manejo de Subsidios y Subvenciones”.
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Cuadro 11
Aportes Realizados a Organizaciones No Gubernamentales -ONG-
Al 30 de junio de cada afio
(Cifras en Millones de Quetzales)

: Diferencias
Entidad 2018 2019 -
Absolutas | Relativas
Total 538.8| 678.9 140.1 26.0%
Ministerio de Finanzas Pablicas 0.0 0.1 0.1 -
Ministerio de Educacion 88.9 117.2 28.3 31.8%
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 241.0| 306.2 65.2 27.0%
Ministerio de Economia 0.8 2.0 1.2 149.0%
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion 39.1 37.4 -1.7 -4.3%
Ministerio de Cultura y Deportes 2.0 9.0 70| 350.0%
Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo 0.0 0.1 0.1 -
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 0.0 0.02 0.0 -
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 166.9| 206.9 40.0 24.0%
Porcentaje sobre la Ejecucion Presupuestaria 17% 1.8%

* Cifras preliminares.
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con base al SICOIN.

7. Déficit Fiscal

La Politica General de Gobierno 2016-2020 parte del analisis de la situacion sociopolitica y
econdmica actual, proponiendo enfrentar y solucionar problemas como la corrupcion, la
violencia, la agudizacion de la pobreza, la debilidad institucional y la ineficacia del Estado,
todo esto para garantizar el ejercicio de los derechos humanos. Congruente con dichos
objetivos, la politica fiscal persigue elevar el nivel de recaudacion de los ingresos tributarios;
combatir la evasion, la elusion y el contrabando aduanero; lograr la sostenibilidad de los
niveles de endeudamiento; asi como alcanzar la transparencia y calidad del gasto publico,
asignando los recursos presupuestarios en sectores prioritarios como educacion, salud,
seguridad y vivienda, enfocados en el logro de metas y resultados que impacten en un mayor
namero de personas de la sociedad guatemalteca.

Se puede observar que en el cuarto afio del actual gobierno el resultado presupuestario
muestra el mayor déficit de 0.8% equivalente a Q.4,497.8 millones.
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Gréfica 12

Resultado Presupuestario
Al 30 de junio de cada afio
(Cifras en Millones de Quetzales y Porcentajes del PIB)
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* En 2019, cifras preliminares.
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con base al SICOIN.
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Cuadro 12

Situacion Financiera de la Administracion Central
Al 30 de junio de cada afio
(Cifras en Millones de Quetzales)

Ejecutado Diferencias
Concepto
2018 2019 Absolutas | Relativas

Ingresos Totales 30,668.0 31,943.4 1,275.5 4.2%
Ingresos Corrientes 30,666.8 31,9414 1,274.6 4.2%
Ingresos Tributarios 28,909.4 30,061.2 1,151.8 4.0%
Impuestos Directos 10,586.6 10,705.8 119.2 1.1%
Impuestos Indirectos 18,322.7 19,355.4 1,032.7 5.6%
No Tributarios y Transferencias 1,757.5 1,880.3 122.8 7.0%
Contribuciones a la Seguridad Social 952.5 1,097.1 1447 15.2%
Donaciones 77.2 11.2 -66.1 -85.5%
Otros 727.7 771.9 44.2 6.1%
Ingresos de Capital 12 2.0 0.8 70.2%
Gastos Totales 31,277.8 36,441.2 5,163.4 16.5%
Gastos Corrientes 26,349.7 29,655.7 3,306.0 12.5%
Intereses 4,087.6 46114 523.8 12.8%
Gastos de Capital 4,928.1 6,785.5 1,857.4 37.7%
Resultado en Cuenta Corriente 4,317.1 2,285.7 -2,031.4 -47.1%
Resultado Primario 3.477.7 113.6 -3,364.1 -96.7%
Resultado Presupuestario -609.8 -4,497.8 -3,887.9 637.5%
Financiamiento Total 609.8 4,497.8 3,887.9 637.5%
Financiamiento Externo Neto -687.6 7,955.3 8,642.9| -1257.0%
Préstamos -687.6 -1,311.9 -624.3 90.8%
Desembolsos 519.8 135.8 -384.0 -73.9%
Amortizaciones 1,207.4 1,447.8 240.3 19.9%

Negociacién Neta de Eurobonos 0.0 9,267.2 9,267.2
Financiamiento Interno Neto 1,297.4 -3,457.6 -4,755.0 -366.5%
Negociacién Neta 4,451.5 5,147.2 695.8 15.6%
Negociacién de Bonos 5,379.1 8,160.9 2,781.8 51.7%
Amortizaciones 927.7 3,013.6 2,086.0 224.9%
Colocacion de Primas de Deuda Interna 294.2 402.6 108.4 36.8%
Amortizacion Primas de Deuda Interna 18.4 1.1 -17.3 -94.3%
Variacion de Caja (+) disminucion (-) aumento -3,429.9 -9,006.4 -5,576.5 162.6%

* Cifras preliminares.

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas con base al SICOIN.
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8. Servicios de la Deuda Publica

El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Crédito Publico, ha efectuado
el pago de las obligaciones programadas de los Servicios de la Deuda Pdblica, alcanzando una
ejecucion al 30 de junio de 2019 de Q.6,060.2 millones, equivalentes al 45.4% de su
asignacion presupuestaria programada. Dicho monto esta conformado por deuda interna
(bonificada) por Q.3,144.6 millones, equivalentes al 51.9%; y deuda externa (eurobonos y
préstamos externos), con una ejecucion de Q.2,915.6 millones, correspondientes al 48.1%.

Grafica 13
Comportamiento del Saldo de la Deuda Publica*
Periodo 2009 - 2019
(Cifras en Millones de Quetzales y Porcentajes del PIB)
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* De 2009 a 2018 corresponde al saldo de la Deuda Publica al final del afio; y en 2019 corresponde al saldo a junio.
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

Durante el periodo de 2009 a 2019, el saldo de la deuda publica mantiene en términos
absolutos un comportamiento creciente con una tasa promedio anual de 7.6%; sin embargo, al
observar la situacion de la deuda publica con relacién al PIB, la misma manifiesta una
tendencia decreciente, ubicandose en 23.7% en 2019, monto por debajo del riesgo global de
sobreendeudamiento para economias de desempefio mediano, del 40.0% establecido en el
marco de sostenibilidad de la deuda, por parte del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BM).
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1. Perspectivas de Cierre del Ejercicio Fiscal 2019

A. Escenario Macroeconémico

El desempefio econdmico guatemalteco continda estable, ya que durante el ejercicio fiscal
2019 ha reflejado la prioridad de facilitar el cumplimiento de las actividades que ejecutan los
14 Ministerios de Estado, Secretarias y otras Dependencias del Ejecutivo y las Entidades
Descentralizadas y Autdnomas. Con respecto al afio 2018, el plan de gastos del ejercicio fiscal
2019 es superior en Q.9,323,571.0 millones, financiado por Q.64,027.7 millones de ingresos
tributarios, Q.14,207.6 millones de endeudamiento publico interno y Q.1,592.6 millones de
préstamos externos a largo plazo, entre otros rubros.

A criterio del Fondo Monetario Internacional (FMI), Guatemala respalda mediante su politica
fiscal y monetaria, un escenario macroeconémico robusto, manteniendo los fundamentos
solidos que generan perspectivas de crecimiento favorables, de acuerdo a sus impresiones
recopiladas en su visita oficial en mayo del presente afio, en el marco del articulo 1V del
Convenio Constitutivo de esa entidad.

Segun el citado organismo internacional, Guatemala podria crecer un 3.4% en 2019,
respaldado por un impulso fiscal positivo; la recuperacion de las exportaciones tras el
retroceso del Gltimo afio, resultado de un deterioro de los términos de intercambio; y el
dinamismo de la inversién privada. Asimismo, los riesgos de las perspectivas econémicas se
inclinan a la baja, asociado a los riesgos externos provenientes principalmente de una
desaceleracion del crecimiento de los Estados Unidos de América y otros socios comerciales
de la region. En el entorno interno, el Fondo Monetario Internacional indic6é que el principal
riesgo de las perspectivas de inversion es la demora en la adopcién de las reformas del clima
de negocios y el debilitamiento en la lucha contra la corrupcion.

La Comision Economica para América Latina y El Caribe (CEPAL), en el balance de las
economias de la regién, prevé que Guatemala crecera un 3.0% en 2019 y el Banco Mundial
estimé que Guatemala crecerd en 3.3% para este afio. Ambos organismos internacionales
coinciden en enfatizar los riesgos que ensombrecen las perspectivas globales y se refieren al
creciente proteccionismo en materia comercial, la debilidad de las inversiones y la
desigualdad. La CEPAL agreg6 que la desaceleracion de la economia china y el proceso
incierto del Brexit le agregan mayores riesgos al entorno econémico mundial.

En cuanto a la prevision de crecimiento econdémico anual del Banco de Guatemala para el
2019, ésta se ubicaba en un rango de 3.0% y 3.8%, para lo cual se toma en consideracion la
evolucion econdmica de los principales socios comerciales de Guatemala, asi como las
condiciones economicas internas. La estimacion del Producto Interno Bruto (PIB) real para el
primer trimestre de 2019 indica un crecimiento de 3.0%.
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Con relacidn al sector externo, las exportaciones muestran una disminucién en su crecimiento,
ya que durante el primer semestre de 2019 se registra una diferencia negativa de US$10.9
millones con respecto al afio anterior, como resultado de las oscilaciones de los precios en el
mercado internacional de los productos como azucar, banano, café, aceite de palma y articulos
de vestuario. Por su parte, el monto total de las importaciones realizadas muestra un aumento
de 1.0% con respecto al afio anterior, influenciado principalmente por la variacion positiva
observada en bienes de consumo no duraderos con un alza de 4.6%, asi como en combustibles
y lubricantes con un alza de 4.3%.

El ingreso de remesas familiares continta siendo una de las fortalezas para el pais. En el
primer semestre de 2019 las divisas enviadas al pais sumaron US$4.9 millardos, un 12.0%
mas que en el mismo periodo de 2018. Estos recursos fortalecen el ingreso de los hogares para
inversion y consumo. Ademas, el credito bancario al sector privado luego de débiles
crecimientos en 2016 y 2017, en el primer semestre de 2019 presentd un alza de 7.2%, con lo
que se ubica dentro del rango de entre 7.0% y 10.0% que prevé la Junta Monetaria.

Con respecto a la inflacion, en junio de 2019 se sitlo en 4.8% dentro del margen de tolerancia
de la meta establecida por la Junta Monetaria de entre 3.0% y 5.0%, de acuerdo a informacion
del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Esta entidad atribuye dicho resultado a
incrementos en los rubros de comunicaciones, alimentos y salud, mientras que los grupos de
vivienda, vestuario y transporte bajaron de precio.

El comportamiento del precio internacional del petréleo, el tipo de cambio y las
importaciones inciden en la recaudacién de impuestos, principalmente los asociados al
comercio exterior, como los Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI), el IVA
Importaciones y el Petréleo y sus Derivados.

El precio del petroleo en el primer semestre de 2019 se ha visto afectado negativamente
debido a los temores de que la desaceleracion econémica impacte la demanda y por la
incertidumbre que generan los conflictos comerciales de los Estados Unidos de América.
Dicha desaceleracion se presentd pese al acuerdo alcanzado por la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), sus aliados y Rusia, para extender sus recortes de
produccién hasta finales de marzo del 2020. En Guatemala, en el mismo periodo, se
importaron 21.3 millones de barriles de productos petroleros. El volumen importado muestra
un incremento del 15.07% en el promedio diario importado durante el primer semestre del afio
2019, comparado con el promedio diario del afio anterior.

Respecto del tipo de cambio, hasta junio de 2019 se ha mantenido estable, solamente
amenazado por las expectativas generadas por el tema migratorio de imponer aranceles al
comercio y envio de remesas hacia Guatemala desde Estados Unidos de América. Dicha
situacion también provocé reaccion momentanea en la emision de los bonos soberanos de
Guatemala, aumentado su precio y disminuyendo su rendimiento.
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B.  Ingresos Totales e Ingresos Tributarios

Los ingresos méas importantes que percibe el gobierno provienen de las fuentes tributarias
(75.7%), la negociacion de bonos del tesoro (17.5%) e ingresos no tributarios (4.5%).

Al 30 de junio de 2019, se observa que los ingresos totales del gobierno central crecen un
13.6% respecto del mismo periodo del afio anterior, debido a que el monto aprobado de
ingresos tributarios reportan un crecimiento interanual de 10.4%, mientras que la negociacion
de bonos del tesoro crece un 34.8% vy el uso de recursos de caja crece en 97.5%.

Por su parte, el resto de ingresos (no tributarios y transferencias) reportan un ritmo
decreciente.

Cuadro 13

Presupuesto Asignado y Estimacién de Ingresos Totales
Ejercicio Fiscal 2019

(Cifras en Millones de Quetzales)

Concepto Presupuesto

Estimacion

Total 87,715.06 81,373.61
Ingresos Tributarios 64,027.70 61,588.16
Ingresos No Tributarios 4,516.32 3,669.64
Ingresos de Capital 3.4 2.7
Desembolsos de Préstamos 1,592.60 1,444.86
Negociacion de Bonos* 14,207.65 14,207.66
Prima de Colocacién de Bonos 0 185.9
Uso de Recursos de Caja 3,367.39 274.64

* Incluye colocacion de Eurobonos.
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

Con relacién a los ingresos tributarios, cifras preliminares acumuladas a junio de 2019
generaron una brecha negativa de Q.1,471.4 millones, con respecto a la meta de presupuesto.
Los impuestos que generan esta brecha son el Impuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto de
Solidaridad (ISO), Impuesto al Valor Agregado (IVA), Timbres Fiscales, Circulacién de
Vehiculos, Impuesto a la Primera Matricula (IPRIMA), Cemento y Regalias e Hidrocarburos
Compartibles.

Junio de 2019 fue el mes que generd la mayor brecha negativa (Q.381.6 millones) respecto de
la meta de presupuesto; esta brecha fue impulsada principalmente por el IVA y el ISR. Los
impuestos que generaron rendimiento positivo fueron, Impuesto a las Bebidas, y los no
administrados por la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), Regalias e
Hidrocarburos Compartibles y Salidas del Pais; el resto de impuestos no alcanzaron la meta
mensual.
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Gréfica 14
Variacién Interanual de la Recaudacion Tributaria Acumulada
Al mes de junio de cada afio
(Cifras en Porcentajes)
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

El crecimiento interanual acumulado para junio de 2019 es de 4.0%, monto mayor al
reportado en 2018 (2.9%). Los impuestos que contribuyen con este incremento interanual son:
ISR, ISO, IVA (Doméstico y asociado a las Importaciones), los Derechos Arancelarios,
Derivados del Petrdleo, Impuesto de Circulacion de Vehiculos, el IPRIMA, y los impuestos
asociados a los productos industriales (Cemento y Bebidas).

El IVA de manera mensual gener6 una brecha negativa de Q.261.2 millones, con respecto a la
meta de presupuesto; por IVA Importaciones se dejé de recaudar Q.134.0 millones y por IVA
Doméstico Q.127.1 millones. Con relacion al afio anterior este impuesto crecié en 1.8%
(Q.39.9 millones) por el desempefio positivo observado en el IVA Asociado al Comercio
Interno. El IVA de manera acumulada genera una brecha negativa de Q.1,055.8 millones con
respecto a la meta de presupuesto y un crecimiento interanual de 5.7% (Q.764.0 millones)
respecto de la meta de presupuesto; la recaudacion tributaria asociada al comercio exterior
(IVA Importaciones y Derechos Arancelarios a la Importacion), de manera acumulada tiene
un crecimiento interanual de 6.4% (Q.514.3 millones) y con relacion a la meta de presupuesto
se observa una caida de 2.9% (Q.257.5 millones).

El Impuesto Sobre la Renta acumulado a junio de 2019 genera una brecha negativa de
Q.358.4 millones, respecto de la meta de presupuesto. De manera interanual se tiene un
crecimiento de 0.6% (Q.51.7 millones); el resto de impuestos de manera acumulada
(Patrimonio, DAI, Derivados del Petroleo, Bebidas, Tabacos y Salida del Pais) generaron una
brecha positiva de Q.147.1 millones.
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Dentro del plan anual de recaudacion, se estipula una serie de acciones que tienen como fin
aumentar el cumplimiento voluntario, lo cual incluye una medida importante como lo es el
acceso a la informacion bancaria con fines tributarios, luego de la suspension provisional del
articulo 52 del Decreto No. 37-2012, Ley para el Fortalecimiento Fiscal y la Gobernanza de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, la cual adiciond el articulo 30 C al Decreto
No. 6-91 Cddigo Tributario. El ente recaudador a partir de agosto de 2018 hasta la fecha, ha
dejado de contar con una herramienta para el proceso de fiscalizacion, lo cual ha tenido
efectos directos en la recaudacion de impuestos.

Adicionalmente, la devolucion del crédito fiscal a los exportadores muestra una mayor
agilizacion en los pagos por parte de la SAT, como consecuencia de una serie de lineamientos
establecidos para lograr la reactivacion de la economia, siendo la devolucion del crédito fiscal
uno de los estandartes. El saldo de la cuenta Fondo IVA para la devolucion del crédito fiscal a
los exportadores al 30 de junio de 2019 se ubicé en Q.1,758.3 millones.

Considerando el comportamiento observado en lo que va del afio, asi como el
comportamiento estacional de las devoluciones en afios anteriores y el aprovisionamiento
derivado de la recaudacion del IVA proyectada para el cierre del afio, se prevé que las
devoluciones asciendan a Q.2,527.5 millones al final del afio, lo que representaria el nivel méas
alto en mas de 5 afos. Hay que recordar que el aprovisionamiento para el pago del crédito
fiscal a los exportadores proviene de la recaudacion del 1VA total; al cierre del afio se espera
que la meta por los impuestos que componen el IVA total (domeéstico e importaciones) sea
superada.

Asimismo, los resultados de la Encuesta de Expectativas Econémicas que realiza el Banco de
Guatemala a un panel de analistas privados, se reflejan en el indice de Confianza de la
Actividad Econdmica, mismo que a junio de 2019 se ubica en 37.5 puntos, mientras que a la
misma fecha del afio anterior se ubicaba en 44.3 puntos. En 2017 este indice se ubicé en 50.0
puntos. Este indice muestra, por lo tanto, estar en una zona de contraccién, al encontrarse por
debajo de los 50.0 puntos e indica que la percepcion de los panelistas respecto del clima de
negocios e inversion es desfavorable.

Los impuestos principalmente afectados por las situaciones anteriormente mencionadas son el
Impuesto sobre Regalias e Hidrocarburos Compartibles, el Impuesto al Valor Agregado
Domeéstico y el Impuesto Sobre la Renta, entre otros.

La estimacion de la recaudacién prevista al cierre del ejercicio fiscal 2019 asciende a
Q.61,588.2 millones, la cual es inferior a la estimacion de presupuesto en Q.2,439.5 millones;
el ajuste se realiz6 en todos los impuestos como se puede observar a continuacion. Dicha
reduccion obedece a aspectos relacionados con una baja en impuestos asociados al comercio
exterior y principalmente al IVA asociado al consumo interno.
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Cuadro 14

Presupuesto Asignado y Estimacién de Ingresos Tributarios
Ejercicio Fiscal 2019
Cifras en Millones de Quetzales

Concepto ‘ Presupuesto Estimacion
Ingresos Tributarios 64,027.7 61,588.2
Impuestos Directos 22,2144 21,904.8
Impuesto sobre la renta 16,257.1 16,992.7
Impuesto a la propiedad y otros 27.9 32.2
Impuesto de solidaridad 5,019.3 4,879.9
Otros directos 910.0 0.0
Impuestos Indirectos 41,813.3 39,683.4
Impuesto al valor agregado 31,069.9 29,093.2
Domeéstico 15,441.9 13,830.5
Importaciones 15,628.0 15,262.7
Derechos arancelarios 2,708.6 2,593.0
Petr6leo 3,514.6 3,597.7
Timbres fiscales 498.3 473.1
Vehiculos 914.8 957.4
IPRIMA 1,048.0 1,003.0
Regalias e hidrocarburos petroleros 225.4 322.8
Salida del pais 3334 318.6
Impuestos especificos 1,177.3 1,184.0
Alcoholes y bebidas 820.4 831.6
Tabacos 356.9 352.3
Distribucion de cemento 124.6 133.3
Otros indirectos 198.5 7.1

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

C. Gasto Corriente y de Capital

El presente ejercicio fiscal tiene como elemento importante a considerar, la aprobacion del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019, cuyo
monto aprobado asciende a Q.87,715.0 millones. De esa cuenta, la ejecucion en los primeros
meses del afio se mostro bastante dinamica, contrario a lo acontecido en 2018, ya que, con la
no aprobacion del presupuesto, las entidades en los primeros meses del afio anterior tuvieron
que realizar ajustes presupuestarios, lo cual tuvo un efecto negativo en la ejecucion.
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El primer mes del afio 2019, inicié con una fuerte aceleracion en la ejecucion, contrario al
comportamiento historico que se encuentra asociado a la apertura de presupuesto y el inicio
de operaciones de las instituciones, lo que genera una ejecucion que suele ser bastante
moderada. Parte del comportamiento dinamico estuvo vinculado al aporte extraordinario al
Tribunal Supremo Electoral por ser un afio electoral y los gastos del Ministerio de Educacion.

El afio 2019 es el Gltimo de la actual administracion publica, por lo que en el presupuesto se
incluyd un aporte extraordinario por Q.525.0 millones, para el financiamiento y la realizacion
de las elecciones generales. De dicho aporte, Q.25.0 millones corresponden al financiamiento
del voto en el extranjero. Los aportes fueron desembolsados en dos tramos en enero y febrero,
mientras que en afios anteriores de elecciones se habia realizado entre los meses de febrero y
marzo.

El gasto asociado a las trasferencias corrientes reportd un crecimiento de 22.4% a junio de
2019, respecto de lo reportado a la misma fecha del afio anterior. Adicional al aporte
extraordinario para la realizacion del proceso eleccionario, destaca el resto de aportes a
entidades descentralizadas y autdnomas que muestran un aumento con respecto a lo pagado en
2018, derivado de la mayor asignacion otorgada para 2019. Ademas, se observa un aumento
importante en las transferencias al sector privado con un crecimiento de 59.5%, asociadas a
los aportes a entidades de educacion dirigidas a las juntas escolares o asociaciones de padres
de familia para la alimentacion escolar, materiales educativos, entre otros.

En 2018, el Presidente de la Republica, firmo6 una propuesta de pacto colectivo del Ministerio
de Educacion con el Sindicato de Trabajadores de la Educacion de Guatemala (STEG) que
consta de diferentes beneficios, como por ejemplo el incremento salarial del 5.0% para el
2018, el cual seria progresivo hasta llegar al 15.0% en el 2020. No obstante, el pacto colectivo
fue modificado y estd previsto que en el 2019 el aumento salarial a los maestros sea del
10.0%, dado que no recibieron el 5.0% de incremento que correspondia al 2018.
Adicionalmente, se fijo en Q.600 el bono por capacitacion para los maestros que participan en
el Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente (PADEP) y un bono anual de
Q.2,500.00.

Por lo cual, durante el primer semestre del afio 2019, el rubro que mostré6 un aumento
significativo en la ejecucion fue el de remuneraciones, que en general crecié 9.1% y tomando
en consideraciéon Unicamente al Ministerio de Educacion, el incremento fue de 11.8%. Para
hacer frente al financiamiento del mencionado pacto colectivo se requieren alrededor de
Q.1,600 millones.

Ademas, se observa un aumento de 59.5% en las transferencias al sector privado asociadas a
los aportes a entidades de educacion, dirigidas basicamente a las juntas escolares y
asociaciones de padres de familia para sufragar la alimentacion escolar, materiales educativos,
entre otros. A partir de 2019, la inversion diaria para alimentacion escolar por estudiante
asciende a Q.4.0, lo que representa un aumento de Q.1.0 respecto de 2018.

En el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social se tiene autorizado un bono de
antigliedad, por el cual anualmente se ajustan los salarios conforme a la antigiedad del
trabajador. Por su parte, los bienes y servicios muestran un aumento importante siendo de
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26.4% con respecto al 2018, destinando dichos recursos para la compra de medicamentos y
materiales para la salud.

Los otros rubros de gasto que mostraron aumentos en la ejecucion interanual son las
transferencias de capital debido a la mayor asignacion de los aportes a las Municipalidades
del pais, y las prestaciones a la seguridad social. Es importante considerar que a partir del
2018 por medio del Decreto No. 13-2018, Reformas a la Ley de Incremento Econémico a las
Pensiones Otorgadas por el Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, se otorgé una
mejora econdmica de Q.500.00 mensuales a los pensionados y/o beneficiarios de las
pensiones, cuyo monto no sea mayor al salario minimo vigente del afio 2016.

La ejecucion también se ha mostrado alta en otros rubros del gasto que tienen efecto en la
inversion puablica y el gasto social, por lo que la expansion del gasto observado en lo que va
del afio 2019, es consecuente con el apoyo al crecimiento econémico y con el desarrollo
social.

La inversion real directa tuvo un aumento interanual importante, ya que pas6é de Q.984.9
millones en junio de 2018 a Q.1,068.4 millones en junio de 2019, lo que muestra el empuje
que se le estd dando a la inversion que realiza principalmente el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda en el desarrollo y mantenimiento de la
infraestructura vial, reflejada en la culminacion de proyectos de infraestructura importantes,
como lo es la finalizacion de la construccion de la carretera del libramiento de
Chimaltenango. De esa cuenta, este Ministerio es la entidad que reporta el mayor avance
respecto de 2018, siendo de 62.3%.

Respecto de las transferencias de capital, resalta el bajo nivel de ejecucion del aporte a los
Consejos Departamentales de Desarrollo, ya que a junio de 2019 se reporta una ejecucién de
Q.373.8 millones, con un grado de ejecucion de 14.2%. A pesar que este nivel de ejecucion es
superior al observado en igual fecha de los dos afios anteriores, aun se considera bastante
modesto.

El dinamismo mostrado en el comportamiento de la ejecucion durante el primer semestre de
2019, se prevé que se desacelere en los proximos meses, aunque el ritmo de crecimiento
siempre estara por encima de lo experimentado en 2018, esperando que el crecimiento
interanual sea cercano al 8.0%.

Al 30 de junio de 2019, la ejecucion del gasto se situ6 en Q.36,441.2 millones (sin incluir las
amortizaciones de deuda publica), mostrando un crecimiento interanual del 16.5% con
respecto al mismo periodo de 2018. De esa cuenta, la estimacion de cierre para el afio 2019 se
ubica en Q.78,516.9 millones con nivel de ejecucién del 93.2%, por debajo en Q.5,763.3
millones respecto de lo establecido en el presupuesto vigente a junio de 2018.
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Cuadro 15

Presupuesto Asignado y Estimacién de Egresos
Ejercicio Fiscal 2019

Cifras en Millones de Quetzales

. 2019
Descripcion : =
Presupuesto Estimacion
Gasto Total 84,280.2 78,516.9
Gastos Corrientes 67,123.7 62,736.8
Remuneraciones 26,184 .4 24,959.6
Bienes y Servicios 12,133.1 9,343.5
Impuestos Pagados por Dependencias del Estado 18.0 8.5
Descuentos y Bonificaciones 82.7 80.0
Prestaciones a la Seguridad Social 5,213.1 5,1915
Intereses 9,384.9 9,309.2
Deuda Interna 6,074.8 6,372.8
Deuda Externa 3,310.0 2,936.4
Préstamos 1,166.9 1,439.4
Bonos 2,143.2 1,497.0
Arrendamiento de Tierras y Terrenos 0.4 0.4
Derechos Sobre Bienes Intangibles 65.8 34.0
Transferencias 14,041.2 13,810.1
Gastos de Capital 17,156.5 15,780.1
Inversion Real Directa 5,191.5 4,427.6
Inversion Financiera 20.8 23.6
Transferencias 11,944.2 11,328.9

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

D. Gasto Institucional

Respecto de la capacidad de ejecucion de las entidades, se observa que al cierre de junio la
ejecucion se ubica en Q.37,890.0 millones (incluye amortizaciones de la deuda puablica), un
42.9% del presupuesto vigente, encontrandose por arriba de la ejecucién promedio de los
ultimos cinco afios (41.6%). Este nivel de ejecucion es superior a lo reportado en los cinco
afios previos, a excepcion del 2015, siendo el nivel de ejecucién superior en un punto
porcentual, afio que también se caracteriz6 por un proceso electoral.

Entre las instituciones que encabezan el nivel de ejecucién, se encuentran la Procuraduria
General de la Nacion (48.4%), la Presidencia de la Republica (48.0%), Ministerio de
Educacién (46.0%), la Deuda Publica (45.4%), las Obligaciones del Estado a Cargo del
Tesoro (45.0%) y Ministerio de Economia (44.8%), siendo éstas las que se encuentran por
arriba de la ejecucién promedio de 42.9%.
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Por su parte, las instituciones que se encuentran muy por debajo del nivel de ejecucion total
son: Ministerio de Desarrollo Social (35.0%), Ministerio de Cultura y Deportes (31.8%) y
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (30.7%).

El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda reporta el mayor crecimiento
interanual, siendo de 62.3%, le sigue el Ministerio de Economia (38.4%), Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (33.2%) y Ministerio de Desarrollo Social (31.9%). La
Unica institucion que reporta una menor ejecucion respecto del afio previo es el Ministerio de
Gobernacion, explicado por una menor ejecucion de Q.67.7 millones en el rubro de bienes y
servicios.

A partir de junio de 2019, se espera que el gasto muestre un dinamismo mas moderado,
respecto de lo observado en el primer semestre. En enero y abril se observaron tasas de
crecimiento del 20.9% y 20.7%, respectivamente. Aunque se espera que el ritmo de
crecimiento se modere, éste siempre estara por encima de lo observado en el 2018 y para el
final de afio se espera que el avance interanual sea cercano al 8.0%.

Al desglosar los programas por entidad (ver Anexo), se observa que dentro de las entidades se
da prioridad a los programas de alto impacto; en el caso del Ministerio de Gobernacion, el
programa Servicios de Seguridad a las Personas y su Patrimonio se espera que cierre la
ejecucion en un nivel cercano al 90.0%, programa que reportd progresos significativos en el
primer semestre de 2019 con la disminucion del indice de homicidios por cada 100 mil
habitantes; también se logré una baja en la tasa por heridos en hechos violentos.

En el Ministerio de Educacion, se continla observando la mayor priorizacion que goza la
educacion primaria, que representa poco mas del 50.0% del presupuesto de la entidad y a
junio de 2019 reporta una ejecucion de 44.6%. Por su parte, el apoyo al consumo adecuado de
alimentos también reporta una ejecucion importante, siendo del 72.8%. En lo que respecta a la
educacion basica y diversificada, se cuenta con una menor asignacion y a junio de 2019
reportan niveles de ejecucion menores, siendo del 37.2% y 34.1%, respectivamente.

En lo que respecta al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el programa gque cuenta
con la mayor asignacion presupuestaria es el de Recuperacion de la Salud, el cual reporta una
ejecucion del 37.2% y se espera que a final de afio sea superior al 87.8%. A junio de 2019, el
programa que lidera con el mayor nivel de ejecucion es el de Mejoramiento de la Salud y
Medicina Preventiva con 42.0% y se espera que a final de afio su nivel de ejecucion sea
cercana al 100.0%.

En el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el programa de Atencion al Adulto Mayor
representa mas del 70.0% del presupuesto de la entidad y reporta un nivel de ejecucion de
44.3%; al final de afio se espera que el nivel supere el 90.0%, como resultado de la
priorizacion al cumplimiento del aporte econdmico que por derecho les corresponde a los
adultos de 65 afios 0 mas, que se encuentren en condiciones de extrema pobreza.

En el Ministerio de Desarrollo Social se han otorgado oportunamente las transferencias
monetarias condicionadas en salud y educacién; de esa cuenta, se reporta un nivel de
ejecucion cercano al 50.0%; asimismo, el programa de Apoyo para el Consumo Adecuado de
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Alimentos reporta una ejecucion importante de 57.4%; la importancia de dichos programas
recae en que sus acciones estan consideradas dentro de la politica de desarrollo social del
Gobierno.

Cuadro 16

Presupuesto y Estimacién del Gasto por Entidad
Ejercicio Fiscal 2019

Cifras en Millones de Quetzales

Presupuesto Cierre

Entidad . Estimado
Aprobado Vigente ‘ 2019
Total 87,715.1 88,244.5 81,495.7
Presidencia de la Republica 231.0 230.5 225.5
Relaciones Exteriores 577.7 589.7 550.0
Gobernacion 5,344.8 5,344.8 4,690.5
Defensa Nacional 2,627.7 2,627.7 2,458.5
Finanzas Publicas 381.2 389.0 328.4
Educacién 16,530.6 16,761.4 16,178.9
Salud Publica y Asistencia Social 8,197.2 8,263.2 7,462.6
Trabajo y Prevision Social 752.2 752.2 643.0
Economia 403.4 403.4 361.9
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 1,365.4 1,365.4 1,189.1
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 6,053.4 6,053.4 5,088.5
Energia y Minas 81.0 84.0 71.0
Cultura y Deportes 623.0 644.7 487.1
Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo 1,526.7 1,542.5 1,263.7
Ambiente y Recursos Naturales 127.3 190.1 161.2
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 28,205.2 28,377.0 27,014.2
Servicios de la Deuda Publica 13,411.0 13,349.2 12,288.1
Ministerio de Desarrollo Social 1,159.1 1,159.1 924.7
Procuraduria General de la Nacion 117.3 117.3 108.9

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

En el afio 2018, se dio el evento de la erupcion del VVolcan de Fuego, de esa cuenta durante el
segundo semestre de ese afio la expectativa era de un incremento en la inversion, debido a los
trabajos de reconstruccidén necesarios por los dafios ocasionados. Para tener mejor control
sobre el gasto ejecutado por dicho evento, el Ministerio de Finanzas Publicas cre6 un
programa para que las instituciones que lo consideraran oportuno, programaran todo lo
relacionado con la reconstruccion derivada del fenomeno en el programa 94 “Atencion por
Desastres Naturales y Calamidades Publicas”, subprograma 07 “Estado de Calamidad
Publica, Erupcion del Volcan de Fuego (DG 1-2018)”; en el 2019 se reporta una ejecucion
cercana a los Q.300 millones, concentrada en el Ministerio de Comunicaciones,
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Infraestructura y Vivienda, Ministerio de Desarrollo Social y la Coordinadora Nacional para
la Reduccién de Desastres (CONRED).

En 2019 la inversién publica ha estado liderada por el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, principalmente en la infraestructura vial que tiene impacto directo
en la inversion puablica, lo cual es resultado de la aceleracion de la ejecucion de varios
proyectos como el libramiento de Chimaltenango, los tramos realizados de la carretera al
Atlantico, entre otros.

La estimacion de cierre para el presente ejercicio fiscal se ubicaria en Q.81,495.7 millones,
alcanzando una ejecucion de 92.4%.

E. Gasto por Finalidad

La finalidad del gasto permite visualizar el gasto publico de acuerdo a la naturaleza de los
servicios publicos que las entidades que conforman la Administracion Central prestan a la
ciudadania. Los gastos se encuentran clasificados por finalidad para determinar los objetivos
generales de la politica de gobierno y la ejecucion que se muestran en los diferentes rubros
refleja su priorizacion.

La estimacion de cierre del afio 2019 da cuenta que la mayoria de finalidades reportan una
ejecucion superior al 80.0%. Las finalidades encargadas de brindar los servicios méas béasicos a
la poblacién se encuentran liderando la ejecucion a junio de 2019, tal es el caso de la
Urbanizacion y los Servicios Comunitarios (46.1%), los Servicios Publicos Generales
(45.9%), Educacion (44.3%), la Proteccion Social (43.3%) y el Orden Publico y la Seguridad
Ciudadana (43.2%); mientras que las finalidades que reportan una ejecucién baja son: la
Proteccion Ambiental (24.0%) y la Atencion a Desastres y Gestion de Riesgos (27.5%).

En ese sentido, se puede observar que la finalidad que tiene una mayor importancia en el
presupuesto es la de Educaciéon (Q.20,448.6 millones), representando cerca del 23.2% del
monto total del presupuesto de 2019, y al finalizar el afio se espera que la ejecucién en esta
finalidad se encuentre por arriba del 95.0% de su asignacion, mostrando con ello que una de
las prioridades fundamentales en la asignacion y ejecucion es el sector educacion.

Asimismo, la finalidad de Orden Publico y Seguridad Ciudadana, tiene una asignacion de
Q.9,943.7 millones, equivalente al 11.3% del presupuesto y muestra una ejecucion de 43.2%,
mostrando también la prioridad del gobierno en fortalecer la seguridad y la justicia. Al
finalizar el afio se espera que esta finalidad reporte una ejecucion superior al 90.0%.

Respecto de las finalidades relacionadas a la Proteccion Ambiental y la Atencién a Desastres
y Gestion de Riesgos dado el comportamiento de la ejecucion a junio de 2019, se espera que
sean las finalidades que reporten los niveles de ejecucién muy por debajo de la ejecucion
total.
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Otra finalidad que cuenta con un presupuesto importante es la relacionada a la Salud, la cual
cuenta con un nivel de ejecucion de 37.6% y en la estimacion de cierre se espera una
ejecucion cercana al 85.0%, principalmente por los programas del Ministerio Salud Publica y
Asistencia Social, que no reportan el dinamismo esperado.

Por su parte la finalidad de Asuntos Econdmicos reporta una ejecucion del 41.6% vy al cierre
estimado de 2019 se espera que sea cercana al 85.0%. En lo que respecta a las Transacciones
de la Deuda Publica, se reporta una ejecucion de 45.4% vy al cierre estimado del afio se espera
que sea de 92.1%, en consonancia con el compromiso del gobierno de hacer frente a sus
obligaciones financieras.

Cuadro 17

Presupuesto y Estimacion del Gasto por Finalidad
Ejercicio Fiscal 2019

Cifras en Millones de Quetzales

Ejecucional 30 de  Estimacion de
junio cierre

Descripcion Vigente

Total 88,244.5 37,890.0 81,495.7
SERVICIOS PUBLICOS GENERALES 5,889.1 2,700.9 5,340.7
DEFENSA 1,795.6 641.0 1,475.3
ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD CIUDADANA 9,943.7 4,294.2 9,248.3
ATENCION A DESASTRES Y GESTION DE RIESGOS 606.2 166.7 330.6
ASUNTOS ECONOMICOS 7,251.7 3,020.3 6,251.5
PROTECCION AMBIENTAL 1,684.6 403.5 1,052.2
URBANIZACION Y SERVICIOS COMUNITARIOS 9,126.8 4,209.0 8,918.6
SALUD 8,197.7 3,080.2 7,004.9
ACTIVIDADES DEPORTIVAS, RECREATIVAS, CULTURA Y RELIGION 12423 484.0 1,023.5
EDUCACION 20,448.6 9,061.6 20,055.4
PROTECCION SOCIAL 8,709.0 3,768.5 8,506.5
TRANSACCIONES DE LA DEUDA PUBLICA 13,349.2 6,060.2 12,288.1

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

F.  Déficit Fiscal y su Financiamiento

Dada la dindmica de ingresos y gastos, el déficit a junio de 2019 se ubica en Q.4,497.8
millones (-0.7% del PIB); se tiene contemplado que el déficit para el cierre del afio sea de
2.1%, mientras que el presupuesto aprobado daba cuenta de un déficit de 2.4%.

A excepcion de enero, Unico mes del afio que reportd superavit fiscal, el resto de los meses
han reportado déficit fiscal; de esa cuenta al mes de junio de 2019 el déficit es bastante
amplio, comportamiento que contrasta con lo observado en los Gltimos afios. En 2016 y 2017
al mes de junio se obtuvo superavit fiscal, mientras que en 2018 se reportd déficit fiscal,
aungue en un menor nivel.

Este afio el déficit ha estado determinado por el bajo desempefio que se observa en la
recaudacion tributaria y un gasto publico que muestra un comportamiento dinamico.
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El déficit estimado para el cierre del afio considera el efectivo cumplimiento de una serie de
supuestos tales como el cumplimiento en el aumento salarial a los maestros contemplado en el
Pacto Colectivo suscrito por el Ministerio de Educacion, asi como que se mantenga el
dinamismo en el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

En cuanto al financiamiento del déficit presupuestario, al mes de junio de 2019 se obtuvo un
flujo negativo en el endeudamiento de préstamos externos neto por el equivalente a Q.1,311.9
millones, dado que a la fecha solo se han recibido desembolsos de préstamos por Q.135.9
millones, mientras que las amortizaciones han ascendido a Q.1,447.8 millones. El
financiamiento externo neto es positivo en Q.7,955.3 millones dado que en el primer semestre
de 2019 se realizé la colocacién de un eurobono por US$1,200.0 millones.

Asimismo, se han realizado varios eventos de colocacion de Bonos del Tesoro los cuales
muestran una demanda acumulada de Q.53,715.0, de los cuales se adjudicaron Q.17,428.1
millones, monto que ya considera la colocacion del eurobono.

Derivado de lo anterior, la colocacion de Bonos del Tesoro pendiente de realizar es de
Q.991.0 millones, equivalentes al 5.4% del total de la emision autorizada por el Congreso de
la Republica.

G. Deuda Publica

La deuda publica en 2018 reportd un saldo de Q.146,020.7 millones, de los cuales, por
estructura de origen, el 56.4% correspondio a deuda interna y 43.6% a deuda externa.
Respecto de la estructura por moneda, el 52.1% correspondié a moneda nacional y 47.9% a
moneda extranjera.

De acuerdo a la estimacion de cierre para 2019, se espera que el saldo de la deuda publica
crezca en Q.13,334.5 millones (9.1%) y la estructura de origen de deuda se modifica
levemente, disminuyendo el ratio de deuda interna a 54.7% y por moneda disminuye el
porcentaje en moneda local a 50.7%, esto se da como resultado del mayor financiamiento
externo que se estima recibir en este afio, derivado del efecto de la fuerte colocacion de
Eurobonos en el mercado internacional de capitales (US$1,200 millones), la mas alta en la
historia de la colocaciones de Guatemala en dicho mercado; no obstante, el financiamiento
externo neto a traves de préstamos externos serd negativo derivado que los desembolsos
estaran por debajo del monto de amortizaciones a realizar.

Con relacion a la deuda respecto del PIB, se espera que en 2019 cierre con un maximo de
25.2%, similar al valor establecido en el presupuesto para dicho afio (25.3% del PIB). El nivel
de deuda publica respecto del PIB muestra que Guatemala ain goza de un margen amplio de
endeudamiento, de acuerdo a los lineamientos establecidos por organismos internacionales
para paises con las caracteristicas de Guatemala (40.0% del PIB).
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Cuadro 18
Deuda Publica
Observado en 2018 y Estimacion de Cierre 2019
(Cifras en Porcentajes)

2018 2019
Observado Presupuesto Estimacion
Saldo de Deuda Publica 146,020.7 159,702.0 159,024.4
Relacion Deuda PIB 24.8 25.3 25.2
Estructura de la Deuda por Origen
Interna 56.4 60.5 54.7
Externa 43.6 39.5 45.3
Estructura de la Deuda por Moneda
Quetzales 52.1 56.5 50.7
Délares 479 435 49.3

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

IV.  Aspectos Relevantes del Primer Semestre 2019 y su continuidad para Fin de Afio

A. Logros de Transparencia Fiscal

Cuarto Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto 2018-2020. A finales de 2018
concluyd la etapa de formulacion (co-creacion) y validacion del Cuarto Plan de Accion
Nacional de Gobierno Abierto 2018-2020. Especificamente, el 20 de noviembre de 2018 se
llevé a cabo la reunion de validacion técnica de los compromisos asumidos ante
organizaciones de sociedad civil, por parte de las autoridades superiores de las distintas
entidades publicas responsables directas del cumplimiento de compromisos, metas y
actividades. Asimismo, el 28 de noviembre de ese afio, por parte del Presidente Constitucional
de la Republica se realizo la aprobacion y lanzamiento oficial del citado Plan, mismo que
cobro vigencia con efectos del 1 de diciembre de 2018 y concluye el 31 de agosto de 2020.

Para la conformacion del citado Plan se llevd a cabo la realizacion de varias reuniones de
trabajo de la Mesa Técnica de Gobierno Abierto (MTGA) y seis Foros de Consulta Ciudadana
en el interior del pais, para conocer los requerimientos y sugerencias de la sociedad civil
organizada o no, sobre aspectos de Gobierno Abierto. Como producto de dichas acciones, se
formularon y acordaron 24 compromisos con 137 hitos o metas, agrupados en los 12 ejes
tematicos que a continuacion se indican:

Ambiente, Recursos Naturales y Gestion de Riesgo.
Educacion.

Fortalecimiento Institucional en Seguridad.
Gobierno Electrénico y Servicios Publicos en Linea.
Gobiernos Locales.

Innovacion en la Gestion Publica.

Inversion y Empleo.

Mecanismos de Transparencia y Anticorrupcion.

NN E
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9. Proteccion e Inclusion Social.

10. Salud, Seguridad Alimentaria y Nutricional.

11. Transparencia en los Procesos Electorales.

12. Transparencia Fiscal, Compras y Contrataciones Publicas.

Desde que inicia la vigencia del Cuarto Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto 2018-
2020, las instituciones publicas empezaron a planificar, socializar e implementar acciones
para el cumplimiento de sus actividades, metas y compromisos. En el caso particular del
Ministerio de Finanzas Publicas, entidad responsable directa del cumplimiento de los tres
compromisos que integran el eje de Transparencia Fiscal, Compras y Contrataciones Publicas,
el 19 de marzo de 2019 se llevé a cabo la fase de socializacion con organizaciones de
sociedad civil, del Plan y Cronograma de cada uno de sus compromisos en una de las
reuniones ordinarias del Comité de Usuarios de Datos Abiertos del MINFIN, y las distintas
dependencias directamente responsables del cumplimiento de dichos compromisos han venido
implementando acciones durante el primer semestre del presente afio, lo que ha permitido
reportar un 46.5% de avance.

Tomando en consideracion que el Cuarto Plan de Accidén Nacional de Gobierno Abierto 2018-
2020 se constituye en un compromiso de Estado ante las organizaciones de sociedad civil y
ante la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP), se estima que las instituciones publicas
continuaran con el desarrollo normal para la implementacidn de las acciones que les permita
alcanzar la totalidad del cumplimiento de cada uno de sus compromisos y metas. La
coyuntura politica no debiera afectar el desarrollo, ejecucion y cumplimiento del Plan en lo
que resta de 2019, ya que las autoridades superiores de cada entidad publica se
comprometieron ante las organizaciones de sociedad civil y ante la poblacion guatemalteca, a
cumplir los compromisos acordados conjuntamente.

B. Compromisos y Metas a cargo del Ministerio de Finanzas Publicas en el Cuarto
Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto 2018-2020

o Acciones para seguir avanzando en la adopcion de estandares internacionales de
transparencia fiscal, compras y contrataciones publicas

a. Talleres de sensibilizacion y capacitacion sobre el uso del modulo de Subasta
Electrénica Inversa (SEI).

b. Propuesta de iniciativa de ley y reglamento para un registro de beneficiario
final, segun estandares del Foro Global de la OCDE y GAFILAT.

c. Estandar de datos abiertos para las contrataciones abiertas.

d. Publicacion de las principales iniciativas y estandares internacionales de
transparencia fiscal.

e. Plan de Accion para implementar las recomendaciones de cada iniciativa y
estandar internacional de transparencia fiscal.

o Acciones para avanzar en la presentacion y disponibilidad de informacion
presupuestaria
a. Elaborar una hoja de ruta para presentar informacidn presupuestaria a través de
un Observatorio del Gasto Publico.
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b. Elaboracién y publicacion de informes para el monitoreo y seguimiento de la

ejecucion de préstamos externos.

o Acciones para disefiar y desarrollar una herramienta informatica que permita a
las instituciones publicas proveer informacion de los beneficiarios de los bienes
y servicios publicos, a través de la apertura de la meta fisica “personas”, con

caracteristicas de sexo, edad y etnia

a. Elaboracion de un Plan de Trabajo para la provision de una herramienta
informatica que brinde dicha informacion desagregada.
b. Disefio y desarrollo de la herramienta informatica.

c. Elaboracion e

implementacion de un programa de capacitacion y

sensibilizacion sobre el uso y utilidad de la herramienta informatica.
d. Publicacion de la informacion que las instituciones publicas registren en la
herramienta informatica puesta en funcionamiento.

Independientemente que 8 de las 11 metas que integran los compromisos del eje de
Transparencia Fiscal, Compras y Contrataciones Publicas (72.7%), concluyen su vigencia en
agosto de 2020, las dependencias responsables directas de su cumplimiento han venido
realizando actividades durante el primer semestre del presente afio, lo que ha permitido que
las mismas se encuentren en estado “Iniciado” y “Sustancial” y que a nivel global de dicho eje
se tenga un 46.5% de cumplimiento, y se espera reportar un mayor grado de avance al

finalizar el afio 2019.

Cuadro 19
Situacion de los Planes de Accion Nacional de Gobierno Abierto

1°" Plan 2012-2014

2% Plan 2014-2016

3% Plan 2016-2018

4% Plan 2018-2020

2 Ejes tematicos

3 Compromisos (14
hitos 0 metas)

(todos de Transparencia
Fiscal)

Propuestas solo del
Gobierno

No particip6 sociedad
civil

5 Ejes tematicos
48 Compromisos

22 propuestos por
entidades de Gobierno
26 propuestos por OSC
(12 de Transparencia
Fiscal)

Coyuntura politica de
2015

COPRET suspende
funciones en 2015

5 Ejes tematicos
22 Compromisos

(7 de Transparencia
Fiscal)

3 Foros de Consulta
Ciudadana en el interior
Un comité técnico por
cada eje tematico

Existio autoevaluacion
por parte del Gobierno

Evaluacién del MRI (es
el investigador
independiente)

12 Ejes tematicos
24 Compromisos

(3 de Transparencia
Fiscal)

6 Foros de Consulta
Ciudadana

3 Rondas de Mesas de
Trabajo

Varias reuniones
técnicas

Revision a la
metodologia propuesta
por organizaciones de
sociedad civil
Evaluacidn en linea
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COPRET no consulté
con entidades publicas
ni con sociedad civil

Contenido irrelevante
para la sociedad civil
Impacto Medio

Evaluacion de 14 hitos
(segun MRI):

No existe evaluacion
oficial del Plan por parte
del Gobierno

MINFIN rescata sus
compromisos de
Transparencia Fiscal:

96.68% de avance en los
compromisos de
transparencia fiscal
90.22 % de avance
global de todo el Plan

Informe Final en pagina
de Gobierno Abierto
para comentarios de la
ciudadania

Revision del Comité
Técnico
Revision del Comité
de Estilo
Revision de la OGP

20 de noviembre
validacion técnica por
autoridades superiores
de entidades publicas

No iniciados 2 Iniciados 2 Buen ejercicio de co- 28 de noviembre
Limitados 10 En curso 5 creacion entre el lanzamiento oficial por
Sustantivos 2 Sustanciales 3 Gobierno y parte del Presidente de
Completos 0 Completos 2 organizaciones de la la Republica

sociedad civil

C. Otras Acciones sobre Transparencia Fiscal

Talleres de Presupuesto Abierto 2020. A partir del afio 2017, por medio del Acuerdo
Ministerial No. 194-2017 se institucionalizaron los Talleres de Presupuesto Abierto a
desarrollarse durante el proceso de la formulacidn presupuestaria. En ese sentido, durante el
mes de junio de 2019, la formulacion del Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2020 y Multianual 2020-2024 se abrid a la
participacion de organizaciones de sociedad civil, sector privado, sector académico, tanques
de pensamiento, observadores internacionales y ciudadanos en general, para que emitieran
comentarios y recomendaciones. Se inicié con la realizacion de un taller organizado por el
Ministerio de Finanzas Publicas, Banco de Guatemala y Superintendencia de Administracién
Tributaria (SAT) para dar a conocer las proyecciones macroeconoémicas y las estimaciones de
ingresos tributarios que sirvieron de base para la elaboracion de un presupuesto exploratorio y
entrega de los techos presupuestarios institucionales. Seguidamente se realizaron talleres de
presupuesto abierto para que los Ministerios de Estado y otras entidades publicas, tales como
el Organismo Judicial y el Ministerio Publico, dieran a conocer sus programas de trabajo y
sus requerimientos presupuestarios. Estos talleres se desarrollaron bajo la modalidad de ejes
prioritarios con el acompafiamiento de organismos internacionales: a) Desarrollo Humano
(Ministerios de Educacion; de Desarrollo Social; de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; y
de Salud Publica y Asistencia Social); b) Economia y Prosperidad (Ministerios de Economia;
de Energia y Minas; de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; y la Agencia Nacional
de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Economica); c¢) Seguridad y Justicia
(Ministerio Publico; de Gobernacidn; de la Defensa Nacional; y Organismo Judicial). Para el
segundo semestre se tiene previsto la realizacion de un taller sobre Analisis y Gestion de
Riesgos Fiscales que proporcione insumos para la elaboracion e inclusién de una separata en
la formulacién del Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2020; asi como la realizacion de un taller sobre el Programa de Inversion
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Publica (Listado Geografico de Obras) y aportes que se trasladan a Organizaciones No
Gubernamentales (ONG).

Seguimiento a las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI) en su
Informe de Evaluacion de Transparencia Fiscal. El Fondo Monetario Internacional (FMI),
a principios de 2016 practico en el pais la Evaluacion de Transparencia Fiscal, habiendo
formulado una serie de recomendaciones relacionadas con informes fiscales, estimaciones
presupuestarias y gestion de riesgos fiscales. Para el seguimiento de dichas recomendaciones,
se conformo un equipo de trabajo y se ha realizado una serie de talleres con participacion de
organizaciones de sociedad civil que han formulado valiosos aportes sobre la forma de
implementar gradualmente dichas recomendaciones.

En la formulacion del Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, por
tercer afio consecutivo se ha incorporado una separata o informe ejecutivo sobre el anélisis y
gestion de riesgos fiscales, para que se conozcan los principales riesgos que pueden afectar las
finanzas publicas, su impacto en monto y como porcentaje del PIB, y las posibles medidas de
mitigacion que se pueden adoptar para contrarrestar sus efectos.

Disefio del Sistema de Transferencias, Subsidios y Subvenciones (TSS). Dentro del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado de cada ejercicio fiscal, se programan
asignaciones por concepto de transferencias corrientes y/o de capital a favor de entidades del
sector privado y de organismos regionales e internacionales. De conformidad con la Ley
Orgénica del Presupuesto, Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica, y del
Reglamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones, Acuerdo Gubernativo No. 55-2016,
tanto las entidades publicas otorgantes de los recursos, como las entidades receptoras de los
mismos, deben presentar informes mensuales de avance fisico y financiero destacando los
objetivos, metas, resultados, indicadores, impactos y beneficiarios atendidos con tales
intervenciones publicas. En ese sentido, en el primer semestre de 2019 se concluyé el disefio e
implementaciéon del Sistema de Transferencias, Subsidios y Subvenciones (TSS) y se
procedid a capacitar a las instituciones publicas que otorgan recursos del Estado en concepto
de transferencias corrientes y de capital. Asimismo, cada entidad publica ha venido
capacitando sobre el uso y funcionamiento de dicho Sistema a sus entidades receptoras y se
estima que durante el segundo semestre del presente afio, entre en pleno funcionamiento el
uso de esta plataforma informatica.

Mejora en la calificacion del indice de Presupuesto Abierto (OBI por sus siglas en inglés).
En la pendltima evaluacion del indice de Presupuesto Abierto (OBI), a cargo de la
International Budget Partnership (IBP), Guatemala obtuvo una calificacion de 46 puntos.
Luego de haber normado e institucionalizado este proceso mediante la emision del Acuerdo
Ministerial No. 194-2017, en la calificacion presentada en enero de 2018 por parte del ente
evaluador, se obtuvo una calificacién de 61 puntos, lo que sitia a Guatemala en el primer
lugar a nivel de Centro Ameérica y quinto lugar a nivel de América Latina, permitiendo
también mejorar en el ranking mundial, al ubicarse en la frontera inferior del grupo de paises
con “informacion sustancial disponible”. Esta normativa de observancia general para las
dependencias del MINFIN a cargo de la elaboracion y publicacién de los 8 documentos clave
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del ciclo presupuestario que evalta el indice de Presupuesto Abierto, regula que se tomen en
consideracion los estandares y lineamientos contenidos en la Guia para la Transparencia en
los Documentos Presupuestarios del Gobierno y en la Encuesta de Presupuesto Abierto,
ambos emitidos por la International Budget Partnership (IBP). Estos ocho documentos
presupuestarios son: 1) Proyecto de Presupuesto del Ejecutivo -EBP-; 2) Documento
Preliminar de Presupuesto -PBS-; 3) Presupuesto Aprobado -EB-; 4) Presupuesto Ciudadano
-CB-; 5) Informes Entregados Durante el Afio -1YR-; 6) Revision de Mitad de Afio -MYR-;
7) Informe de Fin de Afio -YER-; y 8) Informe de Auditoria -AR-. Durante el primer semestre
de 2019, se realizd por parte de la Direccion de Transparencia Fiscal un Informe de
Autoevaluacion tomando como base los lineamientos y estdndares de la Encuesta de
Presupuesto Abierto (OBS) para cada uno de los documentos presupuestarios producidos por
el Ministerio de Finanzas Publicas entre 2017 y 2018, y con base en los resultados obtenidos
de este ensayo, se espera que la proxima calificacion que emitira el evaluador independiente
presente nuevamente un incremento.

Reformas a la Ley de Contrataciones del Estado. Las dos ultimas reformas a la Ley de
Contrataciones del Estado, Decretos Nos. 9-2015 y 46-2016 del Congreso de la Republica de
Guatemala, han llevado a implementar una serie de acciones que apuntan a la transparencia y
adopcion de un sistema de contrataciones abiertas. En ese sentido, se procedio a la
estandarizaciéon de formatos por modalidad de compra y tipo de bien o servicio; se
implemento el Mddulo de Subasta Electronica Inversa que ya ha representado economias al
Gobierno de la Republica en los procesos de contrataciones; se elaboré un plan de trabajo a
mediano plazo para la conceptualizacion, disefio y desarrollo de las modificaciones al Sistema
GUATECOMPRAS, situacion que le permitira pasar de un sistema estadistico que solamente
muestra la publicacién y adjudicacion de los eventos de contrataciones, y pasara a convertirse
en un sistema transaccional que registrara todas las etapas del ciclo de las compras y
contrataciones publicas, que incluye la planeacién, ejecucion y evaluacion.

Asimismo, el articulo 71 de la Ley de Contrataciones del Estado establece la creacion del
Registro General de Adquisiciones del Estado (RGAE), cuyo objeto es registrar a las personas
individuales o juridicas, nacionales o extranjeras, para poder ser habilitadas como contratistas
o proveedores del Estado, en las modalidades de adquisicion publica establecidas en dicha
Ley y que ademas seréa electronico. El Registro General de Adquisiciones del Estado entrd en
funcionamiento el 15 de noviembre de 2018, y ya cuenta con su propio Reglamento contenido
en el Acuerdo Gubernativo No. 170-2018, asi como su metodologia de precalificacion,
contenida en el Acuerdo Ministerial No. 563-2018. El pleno funcionamiento del Registro
General de Adquisiciones del Estado se concretd al obtener por parte del Ministerio de
Finanzas Publicas los recursos humanos, presupuestarios y tecnoldgicos necesarios para
cumplir eficientemente con sus funciones conforme su mandato de creacién, situacion que le
permitio absorber eficientemente los anteriores registros, a saber: Registro de Precalificados
de Obras, anteriormente a cargo del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda; el Registro de Precalificados de Consultores, antes a cargo de la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia; y el Registro de Proveedores de Bienes,
Suministros y Servicios, antes en el Sistema de GUATECOMPRAS. El funcionamiento
electronico del Registro ha representado una herramienta importante y 4agil para los
proveedores y las entidades del Estado contenidas en el articulo 1 de la Ley de Contrataciones
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del Estado, alcanzando en los primeros 9 meses de funcionamiento mas de 90,000
operaciones registrales, con emision de resoluciones y constancias electronicas con firma
electronica avanzada, lo que ha reducido costos, desplazamientos y tiempos importantes en la
atencion a los proveedores.

Adicionalmente, cuando se adopte el estandar de datos abiertos en las contrataciones publicas
y se concluyan los cambios programados al sistema GUATECOMPRAS, Guatemala estara en
condiciones de adherirse a la Iniciativa de Contrataciones Abiertas (OCP por sus siglas en
ingles), que fue uno de los compromisos acordados en el Tercer Plan de Accion Nacional de
Gobierno Abierto 2016-2018.

Gestion de Riesgos Fiscales. Por tercer afio consecutivo, en la etapa de formulacion del
Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, se ha incorporado una
separata o informe ejecutivo sobre el andlisis y gestion de riesgos fiscales, para que se
conozcan los principales riesgos que pueden afectar las finanzas publicas, su impacto en
monto y como porcentaje del PIB y las posibles medidas de mitigacién que se pueden adoptar
para contrarrestar sus efectos. La transparencia fiscal ayuda a garantizar que las decisiones de
los gobiernos en materia de economia se informen en una evaluacién compartida y exacta de
la posicidn fiscal actual los costos y beneficios de cualquier modificacion de la politica y los
riesgos potenciales para las perspectivas fiscales. Ademas, brinda a las legislaturas, mercados
y ciudadanos la informacion necesaria para tomar decisiones financieras eficientes y para
responsabilizar al gobierno por el desempefio fiscal y la utilizacion de los recursos publicos y
facilita la vigilancia internacional de los acontecimientos fiscales y ayuda a mitigar la
transmision de contagio fiscal entre paises.

Estrategia de Transparencia Fiscal del Ministerio de Finanzas Publicas. La importancia de
que exista una estrategia de transparencia fiscal que sirva de marco referencial en la
administracion financiera, radica en que, por un lado, se genera la cultura de rendicién de
cuentas a la poblacion, por las medidas y acciones realizadas en la gestion publica; y por otro,
se contribuye con la prevencion de la corrupcion, con lo cual se influye en mejorar las
condiciones que favorecen entre otros aspectos, la gobernanza, tributacion, inversién, clima
de negocios, asi como una mayor armonizacion entre las politicas econémica y social que
redunden en beneficio de la poblacion en general, sin descartar que a nivel internacional
favorece el posicionamiento del pais en areas como el comercio, la inversion extranjera y la
cooperacion técnica y financiera.

En ese sentido, por medio del Acuerdo Ministerial No. 82-2019 del 7 de febrero de 2019 se
aprobd la Estrategia de Transparencia Fiscal del Ministerio de Finanzas Publicas que permite
a la ciudadania obtener el conocimiento de las finanzas publicas del pais asi como su
dindmica, toda vez que el alcance y limitacidn de los recursos publicos son determinantes para
que el gobierno y sus instituciones puedan atender las diversas demandas de bienes y
servicios por parte de la poblacién guatemalteca. Por otro lado, la administracion de los
recursos del Estado constituye en si misma, una responsabilidad por la cual los funcionarios
en los distintos niveles de la administracién pablica, han de rendir cuentas como parte de la
ética en el manejo y gestion publica.
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Cuadro 20
Ejecucidn Presupuestaria por Entidad y Programas Institucionales
Estimacion de Cierre 2019
Cifras en Millones de Quetzales

Presupuesto Estimacion de
Concepto Vigente 2019 Cierre
Total 88,2445 37,890.0 81,495.7
1113-0003-  PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. 2305 110.5 2255
1113-0003- 11 DIRECCION Y COORDINACION EJECUTIVA 314 112 289
1113-0003- 13 SEGURIDAD PRESIDENCIAL Y VICEPRESIDENCIAL 176.8 88.3 175.0
1113-0003 - "18  SERVICIOS DE TRANSPARENCIA Y GOBIERNO ELECTRONICO 10.5 42 10.5
1113-0003- 19 ATENCION A LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL 105 55 9.9
1113-0003- 99 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS 13 13 12
1113-0004 - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 589.7 209.0 550.0
1113-0004- 01 ACTIVIDADES CENTRALES 77.0 287 76.8
1113-0004- 11 SERVICIOS CONSULARES Y DE ATENCION AL MIGRANTE 215.1 62.9 186.8
1113-0004 - "12 SERVICIOS DE POLITICA EXTERIOR 221.7 86.3 220.0
1113-0004 - "13  CONSERVACION Y DEMARCACION DE LIMITES INTERNACIONALES DEL TERRITORIO NACIONAL 208 52 185
1113-0004- 99  PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS 492 26.0 48.0
1113-0005 - MINISTERIO DE GOBERNACION 5,344.8 2,002.7 4,690.5
1113-0005 - 01  ACTIVIDADES CENTRALES 1417 423 99.6
1113-0005- 03 SERVICIOS DE INTELIGENCIA CIVIL (ACTIVIDAD COMUN A LOS PROGRAMAS 11, 12 Y 13) 87.1 399 86.2
1113-0005- 11 SERVICIOS DE SEGURIDAD A LAS PERSONAS Y SU PATRIMONIO 4199.3 16134 3,789.0
1113-0005 - "12 SERVICIOS DE CUSTODIA Y REHABILITACION DE PRIVADOS DE LIBERTAD 529.6 196.6 469.6
1113-0005- 13 SERVICIOS MIGRATORIOS Y EXTRANJERIA 205.0 4.2 107.0
1113-0005- 14 SERVICIOS DE DIVULGACION OFICIAL 69.8 268 61.0
1113-0005- 15  SERVICIOS DE GOBIERNO DEPARTAMENTAL Y REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS 82.0 278 65.8
1113-0005- 96  RECONSTRUCCION N7 137 104 10.0
1113-0005- 99 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS 16.7 12 23
1113-0006 - MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL 2,621.7 952.5 24585
1113-0006 - 01  ACTIVIDADES CENTRALES 846.8 278.8 736.9
1113-0006- 03  ACTIVIDADES COMUNES SALUD Y EDUCACION (Programes 11, 12, 13y 14) 307.4 1309 305.0
1113-0006- 11  DEFENSA DE LA SOBERANIA E INTEGRIDAD TERRITORIAL 1,080.1 375.0 1,0338
1113-0006 - "12 PREVENCION DE HECHOS DELICTIVOS CONTRA EL PATRIMONIO 79.2 358 75.0
1113-0006- 13 APRESTO PARA LA MOVILIZACION DE DEFENSA, PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES 25.9 107 24.0
1113-0006- 14 REGULACION DE ESPACIOS ACUATICOS 9.0 34 8.8
1113-0006- 15 PROYECCION DIPLOMATICA Y APOYO EN MISIONES DE PAZ 84.4 395 84.0
1113-0006 - 16 REGISTRO Y CONTROL DE ARMAS Y MUNICIONES 336 127 321
1113-0006- 99 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS 161.2 65.9 159.0
1113-0007 - MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS 389.0 137.9 3284
1113-0007 - 01  ACTIVIDADES CENTRALES 186.7 732 174.1
1113-0007- 11  ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO 232 104 249
1113-0007- 12 ADMINISTRACION FINANCIERA 140.7 497 1178
1113-0007-  "13  SERVICIOS DE IMPRENTA 383 46 114
1113-0008 - MINISTERIO DE EDUCACION 16,761.4 7,709.1 16,178.9
1113-0008- 01 ACTIVIDADES CENTRALES 626.4 2175 614.3
1113-0008- 03  ACTIVIDADES COMUNES A LOS PROGRAMAS DE PREPRIMARIA Y PRIMARIA (PRG. 11 Y 12) 182.6 855 187.0
1113-0008 - "04  ACTIVIDADES COMUNES A LOS PROGRAMAS DE PRIMARIA, BASICO Y DIVERSIFICADO (PRG. 12,13 Y 14) 274.6 474 220.6
1113-0008- 05  ACTIVIDADES COMUNES A LOS PROGRAMAS DE PREPRIMARIA, PRIMARIA, BASICO Y DIVERSIFICADO (PRG. 11, 12, 13 Y 14) 3772 1199 3715
1113-0008- 11  EDUCACION ESCOLAR DE PREPRIMARIA 2,047.1 905.0 2,068.0
1113-0008 - "12 EDUCACION ESCOLAR DE PRIMARIA 8,840.2 39451 8,718.0
1113-0008- 13 EDUCACION ESCOLAR BASICA 1,1984 4456 990.5
1113-0008- 14  EDUCACION ESCOLAR DIVERSIFICADA 611.2 208.2 539.8
1113-0008- 15 EDUCACION EXTRAESCOLAR 126.8 410 86.8
1113-0008 - 18 EDUCACION INICIAL 124 01 23
1113-0008- 20 APOYO PARA CONSUMO ADECUADO DE ALIMENTOS 1,879.2 1,368.4 1,800.0
1113-0008- 99 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS 585.5 3254 580.0
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Cuadro 20 (continua)
Ejecucidn Presupuestaria por Entidad y Programas Institucionales
Estimacion de Cierre 2019
Cifras en Millones de Quetzales

Presupuesto Estimacion de

CHED Vigente 2L Cierre
1113-0009 - MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL 8,263.16 3,157.7 7,462.6
1113-0009 - 01 ADMINISTRACION INSTITUCIONAL 42417 171.4 378.2
1113-0009 - 9 INFRAESTRUCTURA EN SALUD 142.06 170 48.9
1113-0009 - 11 SERVICIO DE FORMACION DEL RECURSO HUMANO 346.50 129.4 312.9
1113-0009 - 12 FOMENTO DE LA SALUD Y MEDICINA PREVENTIVA 1,176.75 494.0 1,238.7
1113-0009 - 13 RECUPERACION DE LA SALUD 3,925.05 1,459.6 3,445.3
1113-0009 - 14  PREVENCION DE LA MORTALIDAD DE LA NINEZ Y DE LA DESNUTRICION CRONICA 917.08 359.1 753.2
1113-0009 - 15 PREVENCION DE LA MORTALIDAD MATERNA Y NEONATAL 448.97 164.7 368.8
1113-0009 - 16 PREVENCION Y CONTROL DE ITS, VIH/SIDA 106.17 209 61.4
1113-0009 - 17 PREVENCION Y CONTROL DE LA TUBERCULOSIS 35.66 8.7 185
1113-0009 - 18 PREVENCION Y CONTROL DE LAS ENFERMEDADES VECTORIALES Y ZOONOTICAS 189.83 75.6 183.5
1113-0009 - 95  RECONSTRUCCION JL7 0.00 0.0 0.0
1113-0009 - 99  PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS 550.92 257.2 653.2
1113-0010 - MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 752.2 307.6 643.0
1113-0010 - 01 ADMINISTRACION INSTITUCIONAL 55.8 279 58.0
1113-0010 - 11  GESTION DE ASUNTOS LABORALES 13.3 54 115
1113-0010 - 14 RECREACION DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO 93.6 140 299
1113-0010 - 16  ATENCION AL ADULTO MAYOR 550.0 2435 508.4
1113-0010 - 17 PROMOCION DE LA FORMALIDAD DEL EMPLEO 38.6 16.1 35.2
1113-0010 - 99  PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS 0.9 0.8 0.0
1113-0011 - MINISTERIO DE ECONOMIA 403.4 180.8 361.9
1113-0011 - "01  ACTIVIDADES CENTRALES 62.0 286 60.2
1113-0011 - "11  SERVICIOS REGISTRALES 65.5 189 418
1113-0011 - "12 PROMOCION DE LA INVERSION Y COMPETENCIA 36.7 16.3 342
1113-0011 - 13 GESTION DE LA INTEGRACION ECONOMICA Y COMERCIO EXTERIOR 80.8 30.9 62.4
1113-0011 - 14  DESARROLLO DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA 53.1 16.3 339
1113-0011 - 15  ASISTENCIA'Y PROTECCION AL CONSUMIDOR Y SUPERVISION DEL COMERCIO INTERNO 18.9 9.7 203
1113-0011 - "99  PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS 86.3 60.1 109.1
1113-0012 - MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION 1,365.4 578.6 1,189.1
1113-0012 - "01  ACTIVIDADES CENTRALES 140.9 58.5 131.0
1113-0012 - 11  APOYO A LA AGRICULTURA FAMILIAR 552.7 217.8 4505
1113-0012 - 12 DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES 98.5 65.1 1105
1113-0012 - 13 APOYO A LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD AGROPECUARIA E HIDROBIOLOGICA 326.1 109.8 2317
1113-0012 - 14  APOYO A LAPROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL 31 0.0 0.2
1113-0012 - "99  PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS 244.1 127.4 265.2
1113-0013 - MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA 6,053.4 2,411.0 5,088.5
1113-0013 - "01  ACTIVIDADES CENTRALES 59.2 232 484
1113-0013 - "11  DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL 4,512.3 1,916.0 4,094.7
1113-0013 - "12 REGULACION DE TRANSPORTE EXTRAURBANO POR CARRETERA 18.2 6.6 136
1113-0013 - 13 SERVICIOS AERONAUTICOS Y AEROPORTUARIOS 269.3 80.9 167.3
1113-0013 - "14  CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA 102.5 17.7 349
1113-0013 - "15  SERVICIOS DE RADIODIFUSION Y TELEVISION 12.0 45 9.6
1113-0013 - "16  SERVICIOS DE INFORMACION SISMOLOGICA, CLIMATICA, METEOROLOGICA E HIDROLOGICA 64.4 141 30.7
1113-0013 - "17  SERVICIOS DE CORREOS Y TELEGRAFOS 428 8.3 176
1113-0013 - "18  SERVICIOS DE PROTECCION Y SEGURIDAD VIAL 675 216 479
1113-0013 - "19  DESARROLLO DE LA VIVIENDA 4235 48.2 281.7
1113-0013 - "20  SERVICIOS DE URBANIZACION, LEGALIZACION, CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 80.6 204 442
1113-0013 - 21 SERVICIOS DE CABLE POR TELEVISION 7.2 2.7 5.8
1113-0013 - 22 REGULACION DE TELECOMUNICACIONES 20.0 6.3 153
1113-0013 - "23  SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE LA TELEFONIA 8.0 27 6.1
1113-0013 - 94  ATENCION POR DESASTRES NATURALES Y CALAMIDADES PUBLICAS 354.3 230.3 250.0
1113-0013 - "96 RECONSTRUCCION N7 0.0 0.0 0.0
1113-0013 - "98  PROGRAMA DE RECONSTRUCCION ORIGINADO POR LA TORMENTA TROPICAL STAN 0.0 0.0 17
1113-0013 - "99  PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS 11.8 7.6 19.2
1113-0014 - MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 84.0 312 71.0
1113-0014 - "01  ACTIVIDADES CENTRALES 268 130 291
1113-0014 - 3 DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SECTOR ENERGETICO, MINERO Y DE HIDROCARBUROS (ACTIVIDAD COMUN A LOS 81 14 29

PROGRAMAS 11,12 Y 15) '

1113-0014 - "11 EXPLORACION, EXPLOTACION Y COMERCIALIZACION PETROLERA 17.3 6.2 14.3
1113-0014 - "12 EXPLORACION Y EXPLOTACION MINERA 122 41 104
1113-0014 - "13  SEGURIDAD RADIOLOGICA 4.1 12 2.7
1113-0014 - 14 SERVICIOS TECNICOS DE LABORATORIO 4.4 18 43
1113-0014 - "15 INCREMENTO DE LA ENERGIA RENOVABLE EN LA MATRIZ ENERGETICA 10.8 33 7.0
1113-0014 - "99  PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS 0.3 0.2 0.3
1113-0015 - MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTES 644.7 204.8 487.1
1113-0015 - "01  ADMINISTRACION INSTITUCIONAL 25.6 10.9 25.6
1113-0015 - "11 FORMACION, FOMENTO Y DIFUSION DE LAS ARTES 107.0 39.2 95.1
1113-0015 - "12 PROTECCION, RESTAURACION Y PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL 176.0 57.2 140.5
1113-0015 - "13  FOMENTO AL DEPORTE NO FEDERADO Y LA RECREACION 291.9 744 170.0
1113-0015 - "14  GESTION DEL DESARROLLO CULTURAL 20.5 7.7 21.8
1113-0015 - 99 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS 23.7 15.5 34.1
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Cuadro 20 (continua)

Ejecucién Presupuestaria por Entidad y Programas Institucionales

Estimacioén de Cierre 2019
Cifras en Millones de Quetzales

Concepto

Presupuesto

Estimacion de
Cierre

1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -

1113-0016 -

1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0016 -
1113-0017 -
1113-0017 -
1113-0017 -
1113-0017 -
1113-0017 -
1113-0017 -
1113-0018 -
1113-0018 -
1113-0019 -
1113-0019 -
1113-0020 -
1113-0020 -
1113-0020 -
1113-0020 -
1113-0020 -
1113-0020 -
1113-0020 -
1113-0020 -
1113-0020 -
1114-0021 -
1114-0021 -
1114-0021 -
1114-0021 -
1114-0021 -

SECRETARIAS Y OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO

SERVICIOS GENERALES DE LA PRESIDENCIA

COORDINACION DE ACCIONES SOBRE DERECHOS HUMANOS

GESTION PRIVADA PRESIDENCIAL

APOYO Y PARTICIPACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
INFORMACION Y DIVULGACION GUBERNAMENTAL

SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE PAZ

ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DEL REGIMEN DE CLASES PASIVAS
CIVILES DEL ESTADO

RESTAURACION, PROTECCION, CONSERVACION DE AREAS PROTEGIDAS Y DIVERSIDAD BIOLOGICA
MANEJO INTEGRADO DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN

PLANIFICACION, MONITOREO Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA

ORGANIZACION Y FORMACION DE LA JUVENTUD

EDUCACION PARA LA PREVENCION Y TRATAMIENTO AL CONSUMO DE DROGAS

PROMOCION DEL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

OBRAS SOCIALES

PROMOCION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LA MUJER

ACCIONES CONTRA LA DISCRIMINACION Y EL RACISMO CONTRA LOS PUEBLOS INDIGENAS EN GUATEMALA
ASUNTOS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

MANEJO INTEGRADO DE LA CUENCA DEL LAGO DE ATITLAN

DEFENSORIA DE LA MUJER INDIGENA

ACCIONES DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA

COORDINACION DE POLITICAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO

ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL

PROGRAMA NACIONAL DE RESARCIMIENTO

ATENCION A LA CONFLICTIVIDAD AGRARIA

FORTALECIMIENTO Y APOYO AL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD

ESTUDIOS ESTRATEGICOS EN SEGURIDAD

INSPECTORIA GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD

PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL, EXPLOTACION Y TRATA DE PERSONAS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ADMINISTRACION INSTITUCIONAL

GESTION AMBIENTAL CON ENFASIS EN EL CAMBIO CLIMATICO
CONSERVACION Y PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE
SENSIBILIZACION SOCIO AMBIENTAL Y PARTICIPACION CIUDADANA
PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS

OBLIGACIONES DEL ESTADO A CARGO DEL TESORO

"99

PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS

SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA

"9

SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

"01
3

"14
"15
"19
2
94
"9

ADMINISTRACION INSTITUCIONAL

SERVICIOS DE APOYO A LOS PROGRAMAS SOCIALES (ACTIVIDAD COMUN A LOS PROGRAMAS 14, 15 Y 21)
APOYO PARA EL CONSUMO ADECUADO DE ALIMENTOS

PREVENCION DE LA DELICUENCIA EN ADOLESCENTES Y JOVENES

DOTACIONES, SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO SOCIAL

TRANSFERENCIAS MONETARIAS CONDICIONADAS EN SALUD Y EDUCACION

ATENCION POR DESASTRES NATURALES Y CALAMIDADES PUBLICAS

PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (PGN)

"01
11
12
"13

ACTIVIDADES CENTRALES

REPRESENTACION Y DEFENSA DE LOS INTERESES DEL ESTADO
CONSULTORIA Y ASESORIA DEL ESTADO

PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA FAMILIA

Vigente

1,542.5
19.0
182.7
155
36.0
40.0
289

52.1

1230
29.3
102.9
194
8.5
348
200.4
28.6
105
50.2
130
19.0
388
63.0
295.3
447
38.0
141
6.8
71
21.0
190.1
444
1258
123
6.9
0.8
28,371.0
28,371.0
13,349.2
13,349.2
1,159.1
814
98.4
116.7
57.2
418.6
354.4
71
25.2
1173
36.4
36.1
46
40.1

541.7
8.2
30.0
6.0
123
116
9.7

224

2.7
8.6
33.9
6.7
2.9
128
1
123
35
218
42
70
16.3
31.2
1198
101
16.9
6.2
31
2.8
7.2
58.3
238
25.0
48
43
0.3
12,768.5
12,768.5
6,060.2
6,060.2
405.2
419
38.6
67.0
6.8
447
175.1
6.2
25.0
56.7
17.0
16.9
2.2
20.7

1,263.7
18.2
73.6
13.0
284
21.6
230

49.4

97.6
224
79.2
16.6
6.8
281
1718
26.9
8.3
49.2
9.3
16.4
37.3
67.4
275.9
29.9
435
13.9
6.9
6.3
16.7
161.2
56.2
84.8
10.7
8.9
0.6
27,0142
27,0142
12,288.1
12,288.1
9247
95.5
88.3
116.0
49.0
179.3
343.2
117
41.6
108.9
32.6
32.6
44
39.3

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.
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Cuadro 21
Situacion Financiera
Presupuesto Aprobado y Estimacion de Cierre 2019
Cifras en Millones de Quetzales

. 2019
Descripcion : -~
Presupuesto Estimacion
Ingresos Totales 68,660.0 65,358.1
Ingresos Corrientes 68,656.6 65,355.4
Ingresos Tributarios 64,027.7 61,588.2
Impuestos Directos 22,2444 21,904.8
Impuesto sobre la Renta 16,257.1 16,992.7
Impuesto sobre la propiedad y otros 27.9 32.2
A las Empresas Mercantiles y Agropecuarias 0.0 0.0
IETAAP 0.0 0.0
Impueso de Solidaridad 5,019.3 4,879.9
Otros Directos 940.0 0.0
Impuestos Indirectos 41,783.3 39,683.4
Impuesto al Valor Agregado 31,069.9 29,093.2
Doméstico 15,441.9 13,830.5
Importaciones 15,628.0 15,262.7
Derechos Arancelarios 2,708.6 2,593.0
Petroleo 3,514.6 3,597.7
Timbres Fiscales 498.3 473.1
Vehiculos 914.8 957.4
IPRIMA 1,048.0 1,003.0
Regalias 2254 3228
Salida del Pais 3334 318.6
Impuestos Especificos 1,177.3 1,184.0
Alcoholes y bebidas 820.4 831.6
Tabaco 356.9 352.3
Distribucion de Cemento 124.6 133.3
Otros indirectos 168.5 7.1
No Tributarios y Transferencias 4,628.9 3,767.2
Contribuciones a la Seguridad Social 2,587.2 2,196.0
Donaciones 322.3 171.6
Otros 1,7195 1,399.6
Ingresos de Capital 34 2.7
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Cuadro 21 (continua)
Situacion Financiera
Presupuesto Aprobado y Estimacion de Cierre 2019
Cifras en Millones de Quetzales

. 2019
Descripcion : a0
Presupuesto Estimacion
Gastos Corrientes 67,123.7 62,736.8
Remuneraciones 26,184.4 24,959.6
Bienes y Servicios 12,133.1 9,343.5
Impuestos pagados por dependencias del Estado 18.0 85
Descuentos y Bonificaciones 82.7 80.0
Prestaciones a la Seguridad Social 5,213.1 5,191.5
Intereses 9,384.9 9,309.2
Deuda interna 6,074.8 6,372.8
Deuda externa 3,310.0 2,936.4
Préstamos 1,166.9 1,439.4
Bonos 2,143.2 1,497.0
Arrendamiento de Tierray Terrenos 04 04
Derechos Sobre Bienes Intangibles 65.8 34.0
Transferencias 14,041.2 13,810.1
Gastos de Capital 17,156.5 15,780.1
Inversion Real Directa 5,191.5 4,427.6
Inversion Financiera 20.8 23.6
Transferencias 11,944.2 11,328.9
Balance en Cuenta Corriente 1,533.0 2,618.6
Balance Primario -6,235.3 -3,849.6
Balance Presupuestal -15,620.1 -13,158.8
Financiamiento Total 15,620.1 13,158.8
Financiamiento Externo Neto -1,578.4 17,7775
Préstamos -1,578.4 -1,489.8
Desembolsos 1,592.6 1,444.9
Amortizaciones 3,171.0 2,934.6
Negociacion Neta de Eurobonos 0.0 9,267.2
Financiamiento Interno Neto 17,198.6 5,381.3
Negociacion Neta de Bonos 14,207.6 4,940.4
Colocaciones 18,418.9 9,151.7
Pago de Vencimientos 4,211.3 4,211.3
Prima por coloacién de Bonos del Tesoro 185.9
Amortizacién primas de Bonos 93.8 44.2
Amortizacion (costo de la politica monetaria) 699.5
Variacion de Caja (+) disminucion (-) aumento 3,784.3 299.3

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.
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Cuadro 22
Situacion Financiera
Presupuesto Aprobado y Estimacion de Cierre 2019
En Porcentajes del PIB

. 2019
Descripcion o
Presupuesto Estimacion
Ingresos Totales 10.8 10.3
Ingresos Corrientes 10.8 10.3
Ingresos Tributarios 10.1 9.7
Impuestos Directos 35 35
Impuesto sobre la Renta 2.6 2.7
Impuesto sobre la propiedad y otros 0.0 0.0
A las Empresas Mercantiles y Agropecuarias 0.0 0.0
IETAAP 0.0 0.0
Impueso de Solidaridad 0.8 0.8
Otros Directos 0.1 0.0
Impuestos Indirectos 6.6 6.3
Impuesto al Valor Agregado 49 4.6
Doméstico 24 2.2
Importaciones 25 24
Derechos Arancelarios 0.4 0.4
Petrdleo 0.6 0.6
Timbres Fiscales 0.1 0.1
\ehiculos 0.1 0.2
IPRIMA 0.2 0.2
Regalias 0.0 0.1
Salida del Pais 0.1 0.1
Impuestos Especificos 0.2 0.2
Alcoholes y bebidas 0.1 0.1
Tabaco 0.1 0.1
Distribucion de Cemento 0.0 0.0
Otros indirectos 0.0 0.0
No Tributarios y Transferencias 0.7 0.6
Contribuciones a la Seguridad Social 0.4 0.3
Donaciones 0.1 0.0
Otros 0.3 0.2
Ingresos de Capital 0.0 0.0
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Cuadro 22 (continua)
Situacion Financiera
Presupuesto Aprobado y Estimacion de Cierre 2019
En Porcentajes del PIB

. 2019
Descripcion : 0
Presupuesto Estimacién
Gastos Corrientes 10.6 9.9
Remuneraciones 4.1 39
Bienes y Servicios 19 15
Impuestos pagados por dependencias del Estado 0.0 0.0
Descuentos y Bonificaciones 0.0 0.0
Prestaciones a la Seguridad Social 0.8 0.8
Intereses 15 15
Deuda interna 1.0 1.0
Deuda externa 0.5 0.5
Préstamos 0.2 0.2
Bonos 0.3 0.2
Arrendamiento de Tierray Terrenos 0.0 0.0
Derechos Sobre Bienes Intangibles 0.0 0.0
Transferencias 22 2.2
Gastos de Capital 2.7 25
Inversion Real Directa 0.8 0.7
Inversion Financiera 0.0 0.0
Transferencias 19 18
Balance en Cuenta Corriente 0.2 0.4
Balance Primario -1.0 -0.6
Balance Presupuestal -2.5 2.1
Financiamiento Total 25 2.1
Financiamiento Externo Neto -0.2 12
Préstamos -0.2 -0.2
Desembolsos 0.3 0.2
Amortizaciones 0.5 0.5
Negociacién Neta de Eurobonos 0.0 15
Financiamiento Interno Neto 2.7 0.8
Negociacién Neta de Bonos 2.2 0.8
Colocaciones 29 14
Pago de Vencimientos 0.7 0.7
Prima por coloacién de Bonos del Tesoro 0.0
Amortizacion primas de Bonos 0.0 0.0
Amortizacion (costo de la politica monetaria) 0.1
Variacion de Caja (+) disminucion (-) aumento 0.6 0.0

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.
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