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El deéficit fiscal aumenta y se mantiene el dinamismo en el gasto

El resultado presupuestario del gobierno
muestra un déficit fiscal, al 30 de noviembre
de 2022, de Q6,787.4 millones. En los afios
anteriores (2019-2021), a la misma fecha
también se reportaba déficit fiscal.

El nivel de déficit de 2022 aumentd con
respecto a lo observado en 2021, debido al
repunte observado en la ejecucion del gasto
publico especificamente en el pago de
subsidios para apoyar a la poblacién por el alza
de los precios de los combustibles y gas
propano. Asimismo, se observa un aumenté
reciente en la ejecucion del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
como consecuencia de la implementacion de
lo establecido en el Decreto nimero 21-2022,
“Ley para fortalecer el Mantenimiento y
Construccion de Infraestructura Estratégica”,
gue permitié una ejecucion mas dinamica en

mantenimiento de obras y en menor medida en
proyecto de infraestructura.

Por el lado de los ingresos, se sigue
observando un buen desempefio de la
recaudacion tributaria, por undécimo mes
consecutivo, los ingresos percibidos superan la
meta presupuestaria. También continda
influyendo el comportamiento volatil en los
precios de los commodities en el mercado
internacional y las medidas administrativas
adoptadas por la SAT que apuntalan el nivel
de recaudacion.

Es importante indicar que la principal fuente
de financiamiento del déficit fiscal, al 30 de
noviembre del presente afio, por tipo de
instrumento, se realiza a través de la emision y
colocacion de Bonos del Tesoro y en menor
cuantia con desembolsos de préstamos
externos.

Resultado Presupuestario
Cifras en millones de quetzales
Al 30 de noviembre de cada afio
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La brecha positiva de recaudacién al 30 de noviembre continla amplidndose

La recaudacion tributaria total de noviembre
fue de Q6,432.7 millones, superior en Q727.7

millones respecto a lo establecido en la meta
que se situaba en Q5,705.0 millones.
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La recaudacion tributaria total acumulada a
noviembre reflej6 una brecha positiva
acumulada de Q11,213.5 millones respecto a
la meta (crecimiento interanual 16%), siendo
los impuestos que contribuyeron en mayor
cuantia el ISR, ISO, IVA a las importaciones
y los Derechos Arancelarios a la Importacion
(DAI).

Variacion de la recaudacion tributaria
neta acumulada a noviembre
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Las expectativas de cierre para este ejercicio
2022, considerando el esfuerzo administrativo
de la SAT que, promueve el objetivo de
reducir las brechas de incumplimiento,
permitird que se superen los Q76,314.9
millones, que corresponden a la meta
establecida en el presupuesto anual.

La recaudacion tributaria asociada al comercio
exterior mantiene tendencia  creciente,
generando una brecha positiva acumulada de
Q5,862.9 millones respecto a la meta, y con
relacién a lo observado en 2021, de Q4,726.4
millones, es decir, 22.1% mas de forma
interanual. Este resultado combina, por una
parte, el seguimiento de las medidas
implementadas en 2021 en el ramo de aduanas,
en donde se contindan implementando
acciones para combatir la defraudacion y el
contrabando aduanero, la puesta en marcha a
través de puestos de control interinstitucional
(a la fecha van 6), a la simplificacion,
automatizacion y transparencia en el ingreso y
salida de la carga via aérea, entre otras.

El Impuesto Sobre la Renta y el ISO

Estos dos impuestos lograron recaudar, en su
conjunto, Q1,415.5 millones, de un estimado
de Q1,299.8 millones, lo que generd una
brecha positiva de Q115.7 millones respecto a
la meta.

De manera acumulada estos dos impuestos
superan en Q3,805.7 millones la meta,
determinada la misma principalmente por el
ISR que contribuye de manera positiva con
Q3,387.5 millones.

Aspectos relevantes que contribuyen con el
desempefio positivo del ISR son las medidas
que ha venido desarrollando la SAT.

El Impuesto al Valor Agregado

Este impuesto generé una brecha positiva de
Q514.4 millones respecto a la meta, explicada
en su mayoria por el IVA asociado al comercio
exterior, el cual mantiene la dindmica
observada en 2021, principalmente como
reflejo al aumento de precios en los
combustibles.

Como se indico en los informes de septiembre
y octubre que, luego de hacer el andlisis de
situacion de saldos y compromisos de
devolucion en lo que resta del afio, para
noviembre no hubo necesidad de provisionar
recursos adicionales al fondo de devolucion,
con lo cual la recaudacion tributaria para este
mes se incrementd por cerca de Q314.7
millones.

Como referencia del crecimiento en el IVA de
importaciones, se considera el efecto del
aumento en el precio del barril de petréleo, que
impacta en el precio de los combustibles
derivados, esto como consecuencia, en parte,
por el conflicto armado entre Rusia y Ucrania.

En noviembre 2021 el precio del barril de
petroleo WTI era de US$79.18 ddlares y en
2022 se ubico en US$84.39 ddlares, segln la
U.S. Energy Information Administration.
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Precio del Petréleo WTI
Ddlares por barril

De manera acumulada, el IVA total generd una
brecha positiva de Q6,270.1 millones respecto
a la meta de presupuesto y Q5,836.9 millones
respecto a lo observado en 2021. Destaca que
el IVA asociado al comercio exterior mantiene
el mayor aporte, reflejando crecimientos de
31.3% respecto a la meta de presupuesto y
23.8% respecto a lo observado en 2021.

Los demés impuestos

En la recaudacion de noviembre destaca que el
Impuesto a los Derivados del Petréleo y el de
Regalias e Hidrocarburos Compartibles, no
alcanzaron la meta mensual, dejandose de
percibir en conjunto Q28.3 millones.

De manera acumulada destaca que el Impuesto
a los Derivados del Petrdleo no supera la meta
de presupuesto y genera una brecha negativa
de Q51.1 millones. Es oportuno comentar que
la contraccion del consumo pudo ser una de las
razones, dado el nivel de precios de los
combustibles.

Variacion del consumo de combustibles
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Estructura de la recaudacion tributaria
acumulada a noviembre 2022

La recaudacion tributaria a noviembre 2022
mantiene la estructura y el desempefio positivo
explicado principalmente por impuestos como
el ISR, y el IVA, que en conjunto representan
el 77.7% de la recaudacion observada total.

Aporte por impuesto a la recaudacion
Tributaria acumulada a noviembre 2022
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Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscal.
Expectativas de cierre 2022

De conformidad con los resultados obtenidos
de recaudacion tributaria al mes de noviembre
y derivado de que se dejoé de aprovisionar al
fondo para devolucion de crédito fiscal a los
exportadores, a partir del 17 de septiembre, se
espera que al final de afio se obtenga una
recaudacion adicional por cerca de Q1,201.3
millones, por lo que la recaudacion del cierre
del ejercicio fiscal 2022 puede rondar los
Q87,681.7 millones (incluye Q1,201.3
millones por no aprovisionamiento).

Estimacion de ejercicio fiscal 2022
Millones de quetzales
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Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscal
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Desaceleracion en la ejecucion del gasto publico durante noviembre

La ejecucion del gasto publico a noviembre,
sin incluir las amortizaciones de la deuda
publica, se ubicd en Q92,309.1 millones, con
una variacion interanual de 17.9%
(equivalente a Q14,000.1 millones). Este nivel
de ejecucion se muestra dinamico, aunque
presenta una desaceleracién en su ritmo
respecto a octubre.

Ritmo de Ejecucion del Gasto
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*No incluye amortizaciones de la deuda publica
Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscal.

A nivel de rubro de cuenta economica, el
mayor crecimiento absoluto se reporta en las
transferencias corrientes, estas reportan un
crecimiento de 49.3% con respecto a
noviembre del afio previo, equivalente a
Q6,703.8 millones. Siendo explicadas en
buena medida por las transferencias al sector
privado, debido principalmente a los aportes
gue realizan dos Ministerios, por un lado el
Ministerio de Educacion, que destind mas
recursos a las Organizaciones de Padres de
Familia y Consejos Educativos, dirigidos al
programa de apoyo para el consumo adecuado
de alimentos (alimentacion escolar), y por otro
lado, resaltan las transferencias que realizé el
Ministerio de Energia y Minas hacia empresas
privadas por concepto del subsidio al gas
propano y a las gasolinas y diésel por Q2,736.8
millones.

Es importante considerar que el subsidio al gas
propano tuvo una reforma por medio del

Decreto nimero 55-2022, “Reforma a la Ley
de Apoyo Social Temporal a los
Consumidores de Gas Propano, Decreto 45-
20227, el Congreso de la Republica prorrogd
el subsidio, por cuatro meses, siendo la
ampliacion del presupuesto por el monto de
Q200 millones.

Derivado de esto, las transferencias corrientes
al sector privado seria el rubro del gasto que
tendria el mayor crecimiento interanual en
2022.

Del lado de las transferencias hacia el sector
publico, se reporta un crecimiento de 24.5%
con respecto a lo observado en igual fecha del
afio previo, equivalente a Q2,358.0 millones.

Los bienes y servicios reportan una ejecucion
mayor en Q2,810.3 millones (equivalente a un
crecimiento interanual de 25.6%), explicado
principalmente por un aumento de Q1,584.1
millones en el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y  Vivienda en el
mantenimiento y reparacion de carreteras y
puentes, seguido del Ministerio de Educacion
con un aumento de Q381.8 millones, que se
concentra en el seguro  escolar,
encuadernacion y (tiles deportivos y
recreativos.

En el rubro de las transferencias de capital se
reporta un aumento de Q1,551.1 millones, con
un crecimiento interanual de 14.7%, explicado
por el alza en las transferencias que
corresponden a las municipalidades, las cuales
aumentaron en Q1,084.3 millones, mientras
gue las transferencias a los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural aumentaron en
Q216.1 millones.

Por su parte, las remuneraciones reportan un
aumento de Q1,106.5 millones (crecimiento
interanual de 4.5%).

En lo que respecta a los intereses de la deuda
publica, estos reportan una ejecucion mayor
con respecto a lo observado en 2021 en Q877.8
millones, siendo el crecimiento de 8.3%,
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aumento que es explicado en su mayoria por la
deuda interna.

Respecto a la inversion real directa, reporta un
aumento de Q493.6 millones y un crecimiento
interanual de 17.5%. Destaca el Ministerio de
Defensa Nacional con un aumento de Q181.8
millones derivado de la compra de maquinas y
equipos. Por su parte, el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social reporta un
aumento de Q120.4  millones, por
construcciones de bienes nacionales, equipo
de transporte y equipo de computo. Mientras
que el Ministerio de Desarrollo Social reporta
un aumento de Q101.6 millones, explicado
principalmente por las construcciones de
bienes nacionales.

En lo que respecta al Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
reporta una disminucion de Q161.6 millones
dado que ha sido afectado con reducciones en
el Decreto numero 21-2022, “Ley para
fortalecer el mantenimiento y Construccion de
Infraestructura Estratégica”, que corresponde
a la red vial. No obstante, ha aumentado sus
intervenciones en el mantenimiento de
carreteras, lo cual se ve reflejado en el rubro
de bienes y servicios.

Por altimo, las prestaciones a la seguridad
social reportan un crecimiento interanual de
6.9%, equivalente a Q339.3 millones.

Es importante resaltar que en Consejo de
ministros se decretd un aumento del 10%, que
en ningln caso podra ser menor a Q300.0, para
los pensionados del Estado, con el propésito
de dignificar a los servidores publicos,
guedando establecido en el Acuerdo
Gubernativo Nimero 267-2022, comenzando
a regir a partir de noviembre. Por ello las
prestaciones a la seguridad social tendria un
incremento hacia final de afio.

DIRECCION DE ANALISIS Y POLITICA FISCAL
INFORME DE LAS FINANZAS PUBLICAS, noviembre 2022

Ejecucion por rubro de Cuenta
Econdmica
2022 - 2021
Variacién absoluta interanual
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Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscal.

Al eliminar el gasto relacionado a la pandemia
del COVID-19, tanto en 2022 como en 2021,
la ejecucion del gasto pablico a noviembre, sin
incluir las amortizaciones de la deuda publica,
se ubicaria en Q91,065.4 millones, con un
crecimiento interanual de 20.1% (equivalente
aQ15,250.7 millones). Es importante tomar en
consideracion que en 2021 el gasto vinculado
a COVID-19 fue significativo por los procesos
relacionados a la compra de la vacuna,
mientras que en 2022 estos gastos han sido
menores y representan Gnicamente un 38.6%
de lo que fueron el afio previo, por ello el
crecimiento sin considerar el gasto de COVID-
19 seria notable.
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*No incluye amortizaciones de la deuda publica
Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscal.

En cuanto al gasto total, el cual incluye
amortizaciones de la deuda publica, se situd en
Q95,117.6 millones, con un grado de
ejecucién de 84.2% y una variacion interanual
de 17.1%. Este grado de ejecucion se
encuentra por arriba de la ejecucién promedio
de los ultimos 5 afios (79.4%).

Grado de Ejecucién de los altimos 5 afios
Al 30 de noviembre de cada afio
Cifras en porcentajes

86.0 83.5

84.5 82.7
gig Promedio; 79.4 84.2
80.0 - - e e——e
785 1174
77.0 75.5
755
74.0
725
710
69.5
68.0
66.5
65.0
635
62.0
60.5
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscal.

A nivel del gasto publico por entidades, las que
muestran el mayor nivel de ejecucion son:
Energia y Minas (94.1%), Deuda Publica
(93.1%), Trabajo (91.9%), PGN (87.8%),
Presidencia (87.0%), Educacion (86.8%),
Defensa (85.4%) y Obligaciones (85.4%),
todas estas entidades se encuentran por arriba
de la ejecucion institucional total (84.2%).

Es relevante el caso del Ministerio de Energia
y Minas, cuyo presupuesto y nivel de
ejecucion se ha ido ampliando conforme

INFORME DE LAS FINANZAS PUBLICAS, noviembre 2022

avanzan los meses y serd nuevamente
ampliado por Q200 millones por la aprobacién
del Decreto nimero  55-2022  que
corresponden a la reforma a la Ley de Apoyo
Social Temporal a los Consumidores de Gas
Propano, Decreto nimero 45-2022, para lo
cual también se faculta a Energia y Minas para
hacer las readecuaciones presupuestarias
necesarias para el financiamiento del apoyo en
el ejercicio fiscal 2023, ya que la reforma
considera un otorgamiento del apoyo por 4
meses.

Por su parte, el resto de las entidades se
encuentran por debajo de la ejecucion total, el
caso mas destacado es Cultura y Deportes
(71.9%) y Comunicaciones (68.0%).

Grado de Ejecucion por Entidad
Al 30 de noviembre del 2022
En porcentajes

Energia ] 94.1
Deuda Publica ] 93.1
Trabajo ] 91.9
PGN ] 87.8
Presidencia ] 87.0
Educacion ] 86.8
Defensa ] 85.4
Obligaciones ] 85.4
Total I 84.2
Desarrollo ] 84.1
MINREX ] 82.1
Gobernacién ] 80.4
Salud Publica ] 79.7
Economia ] 785
Finanzas ] 78.4

Secretarfas T ] 765
Ambiente T 7] 76.3
Agricultura """ 76.0
Cultura 7719
Comunicaciones T 68.0

20.0 400 60.0 80.0 100.0

Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscal.

Un componente importante del gasto es la
ejecucion del gasto social, este reporta un
desempefio dindmico respecto a noviembre del
afio previo, con un crecimiento interanual de
14.7%, equivalente a Q5,950.5 millones. A
excepcion del sector vivienda, el resto de los
sectores del gasto social se encuentran
creciendo en términos interanuales.
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El aporte que se le entrega al Ministerio
Publico mostré un mayor crecimiento, siendo
de 48.9%, equivalente a Q768.4 millones,
derivado que el presupuesto de dicha entidad
aument6 de forma importante para el ejercicio
2022. Mientras que el sector vivienda reporta
una reduccion interanual de Q39.7 millones.

Ejecucion y crecimiento del Gasto Social
Al 30 de noviembre 2022
Cifras en porcentajes y en millones de quetzales

Ejecutado Diferencias 2022-2021
ST 2021 | 2022 | Absoluta | Relativa

Salud y Asistencia Social 12,266.2 | 13,917.3 1,651.1 13.5%
Educacion, Ciencia y Cultura | 19,085.2 | 22,0829 | 2997.7 15.7%
Vivienda 312.1 272.4 -39.7 -12.7%

Sub total Gasto Social [31,663.6( 36,272.7 | 4,609.1 14.6%
Seguridad Interna 4981.3 | 51384 157.1 3.2%
Organismo Judicial y CC 2316.1 | 2,732.0 415.9 18.0%
Ministerio Publico 15705 | 2,338.9 768.4 48.9%
Total con Acuerdos de Paz|40,531.4| 46,482.0 | 5,950.5 14.7%

Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscal

Colocacion de bonos internos continda ralentizada en noviembre

La colocacion de bonos internos continto
ralentizada durante noviembre, derivado que
en lamayoria de eventos del mes, las posturas
por parte de los inversionistas fueron con
descuento, lo cual castiga al gobierno al
incrementar la tasa de rendimiento efectiva y
recibir menos recursos, derivado de ello las
autoridades consideraron que, dado que las
presiones de gasto estaban cubiertas y dada la
disponibilidad de recursos, no se procediera a
adjudicar posturas que no fueran al menos a
la par.

Asimismo, es relevante indicar que en
noviembre se dio una nueva alza en la tasa
lider de politica monetaria aplicada por el
Banco de Guatemala, por lo cual pasé de un
nivel de 3.0% a 3.75%, siendo el incremento
de 75 puntos bésicos, siendo parte de una
estrategia gradual para que la inflacion
converja a la meta, esperando con ello no
afectar las perspectivas de crecimiento
econdmico. Sin embargo, esto en cierta forma
ha afectado la demanda de titulos del
gobierno debido a que los inversionistas

pretenden aumentar sus rendimientos ante el
inminente aumento en las tasas de interés.

Las colocaciones de bonos del tesoro, a
noviembre, ascienden a Q12,818.0 millones,
de las cuales, el 91.5% corresponden a nuevo
endeudamiento y 8.5% a roll over o
recolocaciones por vencimientos. Con esto, la
disponibilidad  pendiente de  colocar
descendi6 levemente hasta ubicarse en
Q5,171.9 millones. De no colocarse el roll
over, el saldo de la deuda publica podria
descender respecto a la prevision inicial.

Colocacion de Bonos del Tesoro
Al 30 de noviembre 2022

iento;

Colocado;

12,818.0

Roll Over; 1,085.4

Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscal.

Ejecucion de gasto relacionado a emergencias y calamidades publicas

Del seguimiento a la ejecucién del programa
de gasto relacionado directamente a la
pandemia COVID-19, se tiene que se han
ejecutado Q1,243.7 millones,
correspondientes casi en su totalidad al
Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social y en una menor medida al Ministerio de
Desarrollo Social.

Dentro de estos gastos, se encuentra la
adquisicion de la vacuna COVID-19, con
Q176.1 millones y los servicios de prevencion
y tratamiento de COVID-19, con Q1,064.2
millones.

Con el objeto de fortalecer la conformacion del
Fondo Emergente, el Ministerio de Salud
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Publicay Asistencia Social, puso a disposicion
Q600 millones de su presupuesto, que
correspondia a la adquisicion de vacunas
contra el virus COVID-19. Por lo cual, el
presupuesto para la vacuna contra el COVID-
19 experimentd una disminucion.

Por su parte, el Ministerio de Desarrollo
Social cuenta con un presupuesto de Q3.9
millones por intervenciones diversas por
COVID-19, de las cuales se reporta una
ejecucién de Q3.4 millones.

Ejecucién de gastos por COVID-19
Al 30 noviembre 2021-2022

15000 1,397.8

,064.2
1,000.0

438.1
500.0

176.1
3934
0.0

Vacuna COVID-19 Prevencion y Intervenciones varias

tratamiento de
COVID-19 .
H Presupuesto Ejecucion

Fuente: Direccion de Andlisis y Politica Fiscal.

Asimismo, también se le da seguimiento a la
ejecucién del gasto relacionado al Estado de
Calamidad Publica por la depresién tropical
ETA, del cual se han ejecutado durante el afio
Q484.3 millones, correspondientes en su
totalidad al Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda. Se resalta que este
subprograma no contaba con presupuesto
inicial y debido a reprogramaciones que se
llevaron a cabo, cuenta ahora con un
presupuesto vigente de Q562.6 millones, el
cual corresponde a intervenciones para el
mantenimiento y reparacion de bienes
nacionales, arrendamiento de maquinaria y
equipo y de medios de transporte.

Respecto al Estado de Calamidad Publica por
época lluviosa, temporada ciclonica y sistemas
de baja presion, derivado de las
reorientaciones presupuestarias realizadas,
este subprograma cuenta con un presupuesto
de Q960.3 millones y una ejecucion de Q755.6
millones, siendo el  Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructuray Vivienda el

que reporta la mayor intervencién con Q548.7
millones, seguido del Ministerio de la Defensa
Nacional con Q139.3 millones y el Ministerio
de Desarrollo Social con Q54.7 millones,
mientras que entre el Ministerio de Cultura y
Deportes, Educacién y las Secretarias reportan
una menor intervencién con Q12.9 millones.

Las intervenciones se han concentrado en el
mantenimiento de bienes nacionales como
carreteras y puentes afectados por un invierno
mas copioso, con dafios en la infraestructura
nacional, en el mantenimiento y reparacion de
edificios, servicios de ingenieria, arquitectura'y
supervision de obras, otras maquinarias y
equipos y alimento para personas.

Entidades con intervenciones por época
lluviosa, temporada ciclénica y sistemas de
baja presién
Al 30 de noviembre 2021-2022
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A partir de octubre, el subprograma
relacionado al Estado de Calamidad Publica
por los efectos de la época lluviosa y el ciclén
tropical Julia inicié su ejecucion, y al cierre de
noviembre reporta muestra un nivel de Q85.8
millones, concentrados en el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion con
Q46.0 millones y el Ministerio de Desarrollo
Social con Q19.6 millones, que corresponden a
transferencias a personas por concepto de
estipendios y  capacitaciones para la
restauracion de suelos, asi como alimento para
personas, entre otros.

Mientras que, entre el Ministerio de Defensa
Nacional, Salud Publica y Educacién, en
conjunto reportan intervenciones por Q20.2
millones.
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Ejecucién de los subsidios de apoyo temporal y otras actividades

Durante el 2022 se ha observado mayor
intervencion del Estado, derivado que existen
factores externos que han impulsado al alza los
precios con un efecto negativo en el poder
adquisitivo de los guatemaltecos. Entre dichos
factores destacan las tensiones geopoliticas
por la guerra entre Rusia y Ucrania, que ha
generado problemas especulativos con
presiones y volatilidad en los precios
internacionales de algunos commodities, asi
como efectos rezagados del COVID-19, como
la crisis de contenedores en los principales
puertos de Asia.

Derivado de ello, el gobierno ha adoptado una
serie de medidas que se han materializado en
ampliaciones presupuestarias. La primera fue
la aprobacién del Decreto nimero 17-2022,
“Ley de Apoyo Social Temporal a los
Consumidores de Gas Propano”, siendo un
apoyo social temporal para la compra de
cilindros de gas propano con capacidad de 10,
20, 25y 35 libras, con el objetivo de beneficiar
a la poblacién guatemalteca que consume
dicho producto.

Este Decreto constituye una extensiéon del
Decreto nimero 15-2021 que tuvo el mismo
fin y estuvo vigente por 3 meses, empezando
en diciembre del 2021.

En junio nuevamente fue ampliado el subsidio
por medio del Decreto nimero 33-2022 que
contiene reformas a la “Ley de Apoyo Social
Temporal a los Consumidores de Gas
Propano”, con un costo de Q70 millones,
adicionales a los Q150 millones aprobados
anteriormente.

El subsidio del gas propano concluyd en
agosto, pero en septiembre fue aprobado el
Decreto nimero 45-2022, “Ley de Apoyo
Social Temporal a los Consumidores de Gas
Propano”, que prorrog6 el beneficio por 2
meses mas, con lo cual se amplié nuevamente
el presupuesto por un monto de Q100
millones, siendo financiada la medida con
recursos de caja y bancos. La medida cobraria

vigencia a partir de octubre y finalizaria en
noviembre. Durante octubre dicha ampliacién
se computo en los sistemas.

No obstante, en noviembre fue aprobado el
Decreto nimero 55-2022 “Reformaala Ley de
Apoyo Social Temporal a los Consumidores
de Gas Propano, Decreto nimero 45-20227,
con lo cual se ampliaba a 4 meses el
otorgamiento del subsidio, siendo ahora la
ampliacion del presupuesto por Q200
millones, dado que la medida estaria vigente
en enero del 2023, se faculté al Organismo
Ejecutivo para que por conducto del
Ministerio de Energia y Minas pudiera realizar
las readecuaciones presupuestarias necesarias
para el financiamiento del apoyo social
temporal en el ejercicio fiscal 2023.

El Ministerio de Energia y Minas, en
coordinacion con el Ministerio de Economia,
verificard la adecuada implementacion del
apoyo social temporal.

La segunda medida adoptada fue la aprobacion
del Decreto nimero 20-2022 “Ley de Apoyo
Social Temporal a los Consumidores de Diésel
y Gasolina Regular”, el cual es un apoyo social
temporal a los consumidores de diésel y de
gasolina regular.

El apoyo social fue otorgado durante 2 meses.
El monto de dicho apoyo fue de Q5.00 por
cada galon de diésel y de Q2.50 por cada galén
de gasolina regular. Para el financiamiento de
esta medida fue necesaria la ampliacion del
presupuesto por el monto de Q745.0 millones,
para lo cual se hizo uso de recursos disponibles
en caja y bancos.

En mayo, fue aprobado el Decreto nimero 28-
2022, “Reformas a la Ley de Apoyo Social
Temporal a los Consumidores de Diésel y
Gasolina Regular Decreto 20-2022”, con el
cual se ampliaron los beneficiarios, ya que se
cubria a consumidores de diésel y de gasolinas
regular y superior, siendo el apoyo otorgado
por dos meses més (en total la medida estaria
vigente por cuatro meses para consumidores
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de gasolina regular y diésel, mientras que para
consumidores de gasolina superior inicamente
por dos meses). A partir del 31 de mayo el
apoyo social aumenté pasando a ser de Q7.00
por cada galén de diésel y de Q5.00 por cada
galon de gasolina regular y superior.

Derivado de lo anterior, el presupuesto fue
ampliado por un monto de Q2,260 millones
(incluye los Q745 millones del decreto 20-
2022), siendo la medida financiada con
disminucién de caja y bancos de recursos del
tesoro.

El subsidio a los combustibles concluyé el 04
de agosto, por lo cual las autoridades tomaron
la decision de ampliar el subsidio Gnicamente
al diésel, siendo aprobado por el Congreso de
la Republica mediante el Decreto nimero 42-
2022, “Ley de Apoyo Social Temporal a los
Consumidores de Combustible Diésel”,
teniendo como objeto beneficiar
principalmente a los sectores vinculados con la
produccién y distribucion de bienes 0o
productos que han aumentado su precio por el
alza de precios internacionales, afectando con
ello a la economia de la poblacion. Asimismo,
beneficiaria a los prestadores de servicios de
transporte de personas.

El apoyo social fue de Q5.00 por cada galon
de diésel y se otorgaria hasta el 30 de
septiembre o hasta el momento en que se agote
la disponibilidad. EI gasto realizado por esta
medida no debia exceder los Q400 millones,
integrado por el saldo presupuestario que no
haya sido utilizado del Decreto nimero 20-
2022 y sus reformas “Ley de Apoyo Social
Temporal a los consumidores de diésel y
gasolina regular”, ademas de una ampliacion
presupuestaria por Q200 millones (el cual sera
financiado con saldos de caja del Decreto
namero 13-2020, “Ley de rescate econdmico a
las familias por los efectos causados por el
COVID-19” y Decreto nimero 1-2021, “Ley
para el Financiamiento y Adquisicion de
Vacunas Contra el Coronavirus COVID-19”).

Respecto a los receptores del subsidio al gas
propano y gasolina regular, superior y diésel,
resalta que Zeta Gas y Chevron son las

DIRECCION DE ANALISIS Y POLITICA FISCAL
INFORME DE LAS FINANZAS PUBLICAS, noviembre 2022

empresas privadas que mas han recibido
transferencias por este concepto.

Empresas Privadas Receptoras

Cifras en millones de guetzales

Receptores del Subsidio Gas Receptores del Subsidio
Propano Gasolinas y Diésel

Zeta Gas 184.7 Chevron 792.5

Tropigas 57.4 Uno 511.7

Puma Energy 465.5

Gas Unico 53.5
Gas Metropolitano 46.4 Uno Petréleos 423.8
Otros 55.1 Petroleos del Sur 146.2

Total 2,339.6

Fuente: Sicoin/BI
Direccion de Andlisis y Politica Fiscal.

La tercera medida adoptada fue la aprobacion
del Decreto numero 21-2022, “Ley para
fortalecer el Mantenimiento y Construccion de
Infraestructura Estratégica”, siendo el objeto
fortalecer el mantenimiento y construccion de
infraestructura estratégica, asi como la
recuperacion de la red vial, como un
mecanismo de reactivacion econdmica y
generacién de empleo.

En junio, ante la necesidad de reorientar
recursos, el Decreto nimero 21-2022 sufrié
modificaciones, por medio del Decreto
nimero 36-2022, que establecié un monto de
hasta Q400 millones para destinarlos al
fortalecimiento del Fondo Emergente, lo cual
permitira mitigar los dafios ocasionados por
los fendbmenos naturales que han afectado al
pais. Por ello, el presupuesto del Decreto
nimero 21-2022 descendio hasta ubicarse en
Q2,791.2 millones.

En octubre fue aprobado el Decreto nimero
50-2022 por medio del cual se decreta estado
de calamidad publica en todo el territorio por
un plazo de 30 dias, en el mismo se dispone
gue el Ministerio de Comunicaciones debe de
poner a disposicion del Fondo Emergente un
monto de hasta Q540.0 millones de los
recursos correspondientes al decreto nimero
21-2022  “Ley  para  fortalecer el
Mantenimiento y  Construccion de
Infraestructura Estratégica”. Por ello, el
presupuesto destinado a este decreto
descendi6 nuevamente hasta ubicarse en
Q2,251.2 millones.
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La cuarta medida fue la aprobacion del
Decreto numero  25-2022, “Ley de
Fortalecimiento al Aporte Social de la Tarifa
Eléctrica”, garantizando recursos de abril a
diciembre del 2022, siendo el apoyo social
temporal enfocado en usuarios regulados de
distribucion final de energia eléctrica que
consuman mensualmente entre 89 kWh hasta
100 kWh al mes, pagando una tarifa de Q1.00
por kWh. Anteriormente, la tarifa social
Unicamente aplicaba a rangos de consumo de
1 a 88 kWh. Con el nuevo rango de consumo
se incorporarian alrededor de 173,176 hogares
beneficiados por la tarifa social.

La medida cuenta con un presupuesto de
Q90.0 millones, que estaria siendo financiado
con caja y bancos, destinado al Instituto
Nacional de Electrificacion (INDE).

No obstante, lo anterior, en agosto fue
aprobado el Decreto nimero 43-2022, que
contiene “Reformas al Decreto nimero 25-
2022, Ley de Fortalecimiento al Aporte Social
de la Tarifa Eléctrica”, con lo cual se amplia a
los beneficiarios del aporte social a la energia
eléctrica al cubrir a los usuarios regulados que
consuman entre 101 kWh hasta 125 kWh,
medida que tendrd vigencia hasta el 31 de
diciembre del 2022.

Por lo anterior, se ampliaria el presupuesto en
Q227.5 millones (incluye los Q90 millones del
Decreto numero 25-2022), siendo financiado
con recursos de caja.

Asimismo, se esta implementando dentro del
MAGA el programa de estipendio por
acciones, esta iniciativa busca restaurar las

unidades productivas de familias agricultoras
de infra subsistencia y subsistencia, afectadas
por las tormentas tropicales Eta e lota en 2020.

Las familias beneficiadas realizan diversos
trabajos, que luego de verificacion por parte
del MAGA, recibiran el beneficio econémico
por Q1,000. Esta medida no requiere
ampliacion presupuestaria, pues se realiza
mediante readecuaciones presupuestarias.

Respecto a la ejecucién de la totalidad de estas
medidas, se han ejecutado Q4,394.7 millones,
con un grado de ejecucion del 78.2%, de las
cuales Q2,339.6 millones corresponden al
subsidio a los consumidores de combustibles,
Q1,458.4 millones  corresponden a
infraestructura estratégica, Q397.0 millones
corresponden al subsidio del gas propano, Q90
millones corresponden al aporte social de la
tarifa eléctrica y Q109.7 millones,
corresponden a los estipendios dados por el
MAGA en apoyo a la agricultura familiar para
fortalecer la economia campesina.

Ejecucion de Subsidios y otras actividades
Ejecucidn al 30 de noviembre de 2022
Cifras en millones de quetzales y porcergajes
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Fuente: Direccion de Analisis y Politica Fiscal.

*Refleja la ejecucion del Decreto 15-2021

Congreso de la Republica aprueba el presupuesto para el ejercicio fiscal 2023

El 09 de noviembre 2022 el pleno del
Congreso aprobo el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el
ejercicio fiscal 2023, siendo el segundo afio
consecutivo en que se logra la aprobacion
del presupuesto, siendo relevante para el
buen manejo de la politica fiscal y la
certidumbre que da a las entidades desde

principio de afio en cuanto al uso de los
recursos publicos para el 2023.

El presupuesto 2023 asciende a Q115,443.7
millones, equivalente a 14.8% del PIB
(escenario bajo del Banco de Guatemala
2023). Respecto al Proyecto de Presupuesto
reporta un incremento de Q3,148.9
millones, mientras que, respecto al
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Presupuesto Propuesto por la Comisién de
Finanzas, el incremento es de Q1,512.0
millones.

La mayor parte del Presupuesto 2023 se
financia  con ingresos tributarios,
seguidamente de los bonos del tesoro, uso
de caja, no tributarios y préstamos.

Entre los aspectos innovadores que se
consideran en el Presupuesto Aprobado se
encuentran el aumento en los aportes a las
siguientes entidades descentralizadas o
autonomas tales como: la Corte de
Constitucionalidad, Oficina Nacional de
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,

Por su parte, el déficit fiscal podria ubicarse
en torno al 2.6% del PIB.

Techos Presupuestarios 2023
por tipo de gasto

Cifras en millones de quetzales
130,000.0

. 3 N 120,000.0 113,931.7 115,443.7
Tribunal Supremo Electoral, Universidad de 110,0000 1122948
San Carlos de Guatemala y el Organismo oo
Judicial, asi como para la reduccion de la 80.000.0
mora judicial. 70,000.0
60,000.0
50,000.0
Respecto a la Ley de Infraestructura 40,000.0 76,437.0 78,074.0 78,986.0
Estratégica, se autoriza ampliar el oo
presupuesto hasta por el saldo pendiente de 10,0000
H H 0.0
ejgcgtar_ de los recursos aSIQ.nadQS al Proyecto de Comision de Aprobado 2023
Ministerio de Comunicaciones, Presupuesto 2023  Finanzas 2023
Infraestructura y Vivienda mediante el BFuncionamiento  EInversion @ Deuda

Decreto ndmero 21-2022. Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

Distribucién por Entidad del Presupuesto
Aprobado 2023
Millones de quetzales

De las Elecciones Generales 2023, los
saldos de caja que provienen de la
asignacion adicional realizada en 2022 y

que  no hayan sido  ejecutadas Oblicaci o=
completamente en ese ejercicio, deben ser gaciones el e
Educacion 20,6084 [ 16460

incorporados y utilizados en el presupuesto

del Tribunal Supremo Electoral para el Gobernacion

64805 ] o030

mismo fin. Deuda Piblica 153120 [N 8297
Comunicaciones 54025 ] 389.2

Derivado de lo dispuesto en el Acuerdo MINREX 6106 | 120>

Gubernativo Numero 267-2022, se autoriza Desarrollo 13066 || 1215

ampliar el Presupuesto, en caso exista
disponibilidad de saldos de caja de recursos

Secretarias

13173 | 1155

Rt 4 Trabajo 976.0 | 975
del tesoro dedejer0|0|os ant_elzlores, hasta po: Cultura 5760 | 967
un m_ontc_J e QGQO millones, para e Defensa 387 | sac
financiamiento del incremento de hasta el _
s . Agricultura 14540 | 02
10% en las jubilaciones y pensiones en el e
régimen de clases pasivas y civiles del mbiente 2602 | 174 Total
Estado. Finanzas 367 | 103 Q115,443.7
PGN 1500 | 23 millones
Por altimo, se asignan Q600 millones para Energia 923 | 04
la Gran Cruzada por la Nutricién (fondos Presidencia 050 |
ejecutados por los CODEDES), Economia 5081 | -11.1

especificamente para realizar proyectos de
agua, saneamiento, drenajes, educacion,
infraestructura y otros proyectos.

Salud Pablica 12,7437 [ 6903

BPresup. Aprobado 2022

OAumento para 2023

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.
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Es importante considerar que la meta de los
ingresos tributarios aumenté en Q1,636.9
millones y se determiné que la recaudacion
podria alcanzar los Q86,247.7 millones. Por

lo cual la meta de recaudacion aumento de
forma discrecional, asociado a las
expectativas positivas de cierre previstas
para 2022.

Ambiente macroecondmico (externo e interno

Entre lo mas relevante acontecido en el ambito
econdmico mundial se destaca el mensaje de
alerta que entidades como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial expresaron,
debido al empeoramiento de las perspectivas
econdmicas mundiales, aunque confiaron en
gue la reapertura de China contribuira a
sostener el crecimiento mundial. EI FMI
pronostica actualmente que el crecimiento
mundial sera del 2.7% el proximo afio, una
desaceleracion respecto el 3.2% de este afio.

En Estados Unidos, la tasa de desempleo se
mantuvo estable en el 3.7% en noviembre,
afladiendo 263,000 puestos de trabajo, segln
el ultimo informe mensual del Departamento
de Trabajo. EIl informe de empleo también
mostré un aumento inesperado de 0.6%
respecto al mes anterior y un 5,1% interanual
en las ganancias promedio por hora, situacién
gue preocupa a los funcionarios del Banco
Central que han expresado que el aumento de
los salarios mantiene elevada la inflaciéon. La
actividad del sector de los servicios en Estados
Unidos se recuperd en noviembre, el PMI no
manufacturero aumenté a 56.5 puntos desde
los 54.4 de octubre, y el indicador de la
actividad manufacturera se contrajo por
primera vez en dos afios y medio, segun lo
publicado por el Institute for Supply
Management (ISM).

La economia de la zona euro crecié mas de lo
esperado en el tercer trimestre, la oficina
comunitaria de estadistica ha revisado al alza
su estimacion inicial, hasta el 0.3%, pese a las
sefiales de desaceleracion que se estan
detectando en la zona en los Gltimos meses; el
dato de crecimiento es superior al esperado,
pero queda cinco décimas por abajo al
registrado en el segundo trimestre del afio,
cuando el PIB de la eurozona fue del 0.8%. En
el conjunto de la UE, el crecimiento
econémico en el tercer trimestre se desacelero

al 0.4 desde el 0.7% del trimestre anterior. Los
datos corroboran que el consumo siguio
presionando puesto que el gasto de los hogares
tuvo una contribucidn positiva al PIB del 0.4%
en ambas zonas.

La economia de Japon se contrajo menos de lo
estimado inicialmente en el tercer trimestre, el
PIB se ubicd en 0.8%, lo que refuerza la
opinidn de que se esta recuperando lentamente
de la pandemia de COVID-19, pese a que los
principales mercados de exportacion muestran
nuevos signos de debilitamiento, segun la
publicacién de la Oficina del Gabinete de
Japon.

En China continta el rechazo de la poblacion
ante la politica de cero Covid que aplica el
Gobierno desde el inicio de la pandemia. Por
su parte, el presidente y las principales figuras
del Gobierno definieron las prioridades para
2023 y serdn mantener por sobre todas las
cosas la estabilidad macroeconémica y social,
y estimular el consumo interno por su rol
significativo en la expansion del Producto
Interno Bruto (PIB). Asimismo, mantendran
la lucha contra la ilegalidad, la corrupcién y
los riesgos en el sector financiero, mientras
daran nuevos pasos en funcion de flexibilizar
el mecanismo antiCovid-19 y garantizar el
desarrollo normal del pais.

La Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) aumenté su proyeccién
de crecimiento para la region a 3.2% para
2022, un dato mas optimista que el
comunicado en agosto cuando estimd un
avance de 2.7%. Para 2023 prevé una mayor
desaceleracion y ubica un progreso medio de
solo 1.4%, con los paises de la region sujetos
a importantes restricciones tanto externas
como internas. El organismo destaco el
impacto de la guerra en Ucrania en el
crecimiento global, principalmente en la
demanda externa y que, asi como el resto del
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mundo, América Latina y el Caribe vieron
como se acentuaron las  presiones
inflacionarias, la volatilidad y los costos
financieros.

En el &mbito interno, en noviembre aumento la
percepcion sobre la situacion econdmica
actual y el ambiente para los negocios, el nivel
del indice de Confianza de la Actividad
Econdmica se situd en 50.29 puntos, superior
en 10.94% con respecto al registrado en
octubre de 2022 e inferior en 35.53% respecto
al registrado en noviembre de 2021 (78.01

DIRECCION DE ANALISIS Y POLITICA FISCAL
INFORME DE LAS FINANZAS PUBLICAS, noviembre 2022

puntos). Asi mismo, se espera un ritmo
inflacionario de 9.33% para noviembre,
mientras que, para diciembre de 2,022 y enero
de 2,023, se situaria en 9.47% y en 9.01%,
respectivamente, debido a los precios de los
energéticos, la inflacion externa, los precios de
las materias primas no energéticas, el
desempefio de la politica fiscal y las
condiciones climaticas; en un horizonte de 12
y 24 meses se esperaria un ritmo de 6.27% y
4.80% respectivamente.
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Consideraciones sobre la Ejecucion Financiera del Gobierno Central
Reporte Ejecutivo al 30 de noviembre de 2022
Ingresos Tributarios Netos Comportamiento del Gasto Publico
- Millones de quetzales - - Millones de quetzales y porcentajes -
Recaudacion Observada Variacion Interanual Brechas 2022 Entidad Ejecucional | Presupuesto  Ejecucion al % de Variacion
Descripcion 30/11/21 Vigente 30/11/22  Elecucion | Interanual
30/11/2021 30/11/22 21720 22/21 s/ Meta 22/21
Total 81,195.4 112,909.3 95,117.6 84.2 17.1%
Total 70,376.5 81,631.8 27.6% 16.0% .213.5 1,255.3 Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 25647.7 35088.8 29,956.5 85.4 16.8%
Impuesto Sobre la Renta 20,406.7 24,1150 29.8% 18.2% 33875 ,708.3 Educacion 15285.5 20416.0 17.729.6 86.8 16.0%
Impuesto de Solidaridad 5,266.1 5,983.1 6.0% 13.6% 418.2 7170 Servicios de la Deuda Pblica 13459.2 15312.0 14,259.0 93.1 5.9%
Impuesto al Valor Agregado 33,458.6 39,295.4 29.9% 17.4% 62701 5,836.9 Salud Piblica y Asistencia Social 9639.0 11,8846 9477.7 797 1%
Doméstico 15,214.4 16,713.2 15.3% 9.9% 890.1 1,498.8 Gobernacion 47419 6,247.7 5022.1 80.4 5.9%
Importaciones 18,244.1 22,5822 45.3% 23.8% . 5,380.0 43381 | Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 5017.9 94033 6397.8 680 | o75%
Derechos Arancelarios 31611 3549.4 44.0% 123% 482.8 388.3 Defensa Nacional 21291 33817 28806 VI
Distribucion de Petroleo 36616 3645.4 19.3% -0.4% -511 -163 Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 9729 1683.1 12787 %0 | aram
Otros 44224 5,043.5 29.2% 14.0% 705.9 621.0 Energia y Minas 67.4 2985.8 28085 94.1
Fuente: SATY SICOIN Ministerio de Desarrollo Social 903.2 14771 12421 841 | 37.5%
Recaudacion Tributaria otros 33317 5029.1 4056.1 80.7 2.7%
FuentSIcOI
Recaudacién Acumulada Anual Recaudacién Acumulada Mes
Ejecucion de gasto 155 Grado de Ejecucion
5000 Meta Q5,705.0 millones; 0 Variacion Interanual Acumulada 855
183000 81,6318 Por arriba de meta en Q735.8 millones. I
EEE2022 e e e 2021 825 835 794;
I 827 promedio
703765 774 780 75.5
Recaudado ala
fecha; 6,432.7
55,133.1
EAE A S =0 207 208 209 2020 2021 2022
30/11/2020 30/11/2021 30/1/2022 0 * Incluye amortizaciones de |a deuda pblica
Al 30/11/2022 Fuente: DAPF. Fuente: DAPF.
Fuente: ATy SICOIN Fuente: DAPE
Fuente de Financiamiento Resultado Presupuestario
Situacion Financiera Resumida Estructura Millones de quetzales
- Millones de quetzales - 00
aiznozn | PTESUPSO gg 301122 % del PIB 50000
Vigente
Ingresos Totales 82,295.0 81671.0 741423 85521.7 11.8% o -10,000.0
Tributarios 78019.1 76315.0 70376.5 816318 11.3% Co:iems:
Gasto Total 90,065.8 109,920.7 78,308.9 92309.1 12.7% 47;)&.3; Otros Afect. -15,0000
Especifica;
-7,770.8 -28,249.7 -4,166.7 -6,787.4 -0.9% 2,302.8;2% || -20000.0
Externo Neto 5235.9 -537.0 51623 1258 0.0% 250000
Colocacion Neta de Bonos Internos 113158 15963.1 11246.0 8539.9 1.2%
0 j 7.128.4; 8% -30,000.0 -28,249.7
Variacion de Caja -11918.2 128236 -15324.7 -1884.5 -0.3% 3011121 3011122 Presupuesto
Elaborado por 12 Direccion ds Analisisy Poltica Fisca Fuente: DAPE Fuente: DAPF 2022
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