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Introduccion

El Ministerio de Finanzas Publicas de conformidad a lo que establece el Articulo 3, del Acuerdo
Gubernativo 112-2018, es la entidad responsable de cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al
régimen juridico hacendario del Estado, incluyendo la formulacion de la politica fiscal,
administracion de los ingresos fiscales, gestion de financiamiento interno y externo, ejecucion
presupuestaria, registro, control y administracion de los bienes que constituyen el patrimonio del
Estado. En este sentido la formulacion de la politica fiscal se le delega a la Direccion de Analisis y
Politica Fiscal, por ser la dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas que tiene la
responsabilidad de la formulacidon de propuesta y seguimiento de la politica fiscal; asi como de
concentrar y proveer informacion de indole fiscal, mediante analisis econdmicos y fiscales (Articulo
54 del Acuerdo Gubernativo 112-2018).

De esta cuenta, la Direccion de Analisis y Politica Fiscal, presenta el documento “Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) 2019-2024”, como apoyo para la mejor compresion de la politica fiscal en
un horizonte de mediano plazo, fortaleciendo con ello la transparencia, rendicién de cuentas y la
credibilidad de las finanzas publicas. En este sentido, su objetivo es ademas contribuir a la
predictibilidad y certeza de las decisiones de la Politica Fiscal y, de esta manera se pueda prever el
efecto que tienen las politicas de ingresos, gastos y financiamiento en la economia y en el desarrollo
social.

El MFMP, como instrumento de politica fiscal de mediano y largo plazo, esté estructurado con los
siguientes apartados: |. Entorno Macroeconémico y Perspectivas de Mediano Plazo, donde se resume
el contexto mundial, socios comerciales, los precios del petrdleo y perspectivas. Asimismo, se hace
un exhaustivo andlisis del contexto nacional para los diferentes sectores (real, monetario, externo,
etc.). Asimismo, se presentan las proyecciones macroeconémicas destacando los principales
supuestos tanto desde el punto de vista externo como en el ambito nacional. En el apartado Il, el
analisis se focaliza en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual tiene tres componentes: examina el
desempefio de la politica fiscal 2017 y 2018 a través de sus diferentes variables, incluyendo los
resultados del Sector Publico No Financiero consolidado; luego centra su andlisis en el 2019, sobre
la evolucion de la politica y variables de ingreso, gasto y financiamiento, incluyendo las perspectivas
de cierre. Posteriormente, teniendo como base el andlisis previo y la consistencia en sus variables, se
define el escenario fiscal de mediano plazo 2020 - 2024 , estableciendo para el efecto la determinacion
de los objetivos, lineamientos y estrategias de la politica fiscal, asi como las estimaciones de los
principales agregados fiscales, incluyendo un anélisis de la deuda publica, del ciclo econémico y la
politica fiscal, y se analizan algunos escenarios alternativos en la recaudacién tributaria, que podrian
gestarse ante un eventual cambio en las proyecciones macroecondmicas consideradas en el Proyecto
de Presupuesto.
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I. Entorno Macroeconomico y Perspectivas de Mediano Plazo

1.1 Contexto Macroecondmico Internacional
1.1.1. Economia Mundial

Segun informes de los organismos financieros internacionales, tales como el Fondo Monetario
Internacional -FMI-, para el 2017 hubo una recuperacion de la economia mundial, la cual cobro
impulso desde mediados de 2016, permitiendo reafirmar dicho crecimiento econémico. La
aceleracion tuvo un repunte notable del comercio internacional; el motor de este repunte fue la
recuperacion de la inversion en las economias avanzadas, el vigoroso crecimiento ininterrumpido en
las economias emergentes de Asia, un repunte notable de las economias emergentes de Europa e
indicios de recuperacion en varios exportadores de materias primas. Las proyecciones indicaban que
la economia mundial creceria a un ritmo de 3.5 % en 2017, sin embargo, este mostrd un crecimiento
ligeramente superior, al alcanzar el 3.7%, lo cual representé un aumento significativo referente al
3.1% del afio 2016.

La proyeccion segin el FMI -WEO abril 2018- preveia que el crecimiento mundial aumentara a 3.9%
tanto en 2018 como en 2019. Sin embargo, la expansién mundial se fue debilitando, estimando que
en el 2018 -WEO abril 2019- dicho crecimiento mundial fue de 3.6%, es decir 0.3 puntos porcentuales
menos, lo cual es una sefial de desaceleracion econémica mundial.

Gréfica 1 Crecimiento Econémico Mundial (%)
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Internacional -FMI-

Segun CEPAL, en 2018 se observaron mayores niveles de volatilidad en los mercados financieros y
salidas de flujos de capitales desde los mercados emergentes. El indice VIX de los Estados Unidos!
de América (EEUU) y su equivalente para los mercados emergentes (indice VXEEM)
experimentaron continuos episodios de alza, asociados con la guerra comercial entre China y los
EEUU, el aumento de las tensiones entre los EEUU y Turquia, y la situacion econémica de Italia, asi
mismo, las economias avanzadas en su conjunto crecieron un 2.2% en 2018, 0.2 puntos porcentuales

L El indice VIX , es un indicador creado por la CBOE que mide la volatilidad de los contratos futuros a 30 dias que se hacen sobre el
SP500. Gracias a estos contratos futuros, el VIX puede medir la variacién que los mercados esperan que tendra la bolsa americana en los
proximos 30 dias.
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por debajo de la tasa de 2017. La actividad econdmica de los paises de la zona del euro se expandio
un 1.8% en 2018, 0.6 puntos porcentuales por debajo de la tasa de 2017, con una desaceleracion en
la mayor parte de los paises, incluidas las mayores economias (Alemania, Espafia, Francia e Italia).

Tabla 1 Panorama de las proyecciones de la economia mundial
Porcentaje de crecimiento

Afio tras afio

Proyecciones
2017 2018 2019 2020
Produccion Mundial 18 .0 33 3.6
Economias Avanzadas 2.4 22 1.8 1.7
Estados Unides 22 29 23 1.9
Area del Euro 24 1.8 13 15
Alemania 2.5 1.5 0.8 1.4
Francia 22 1.5 13 14
Italia 1.6 0.9 0.1 0.9
Espafia 3.0 25 21 19
Japon 1.9 0.8 1.0 0.5
Reino Unido 1.8 14 1.2 1.4
Canada 30 1.8 1.5 19
Otras Economias Avanzadas’ 29 26 22 25
Economias en Desarrollo y Mercados Emergentes 4.8 4.5 4.4 4.8
Comumidad de estados independientes 24 28 22 213
Rusia 1.6 23 1.6 1.7
Excliyendo Rusia 41 i9 35 37
Asia Emergente v en Desarrollo 6.6 6.4 6.3 6.3
China 6.8 6.6 6.3 6.1
India’ 7.2 7.1 7.3 7.5
ASEAN 5 54 52 51 32
Europa Emergente v en Desarrollo 6.0 3.6 0.8 28
Latinoamerica y el Caribe 12 1.0 1.4 24
Brarzil 1.1 1.1 21 25
Meéxico 21 20 1.6 1.9
Medio Oriente, Africa del Norte, Afghanistan v Pakistan 22 1.8 1.5 32
Arabia Saudi -0.7 22 1.3 21
Africa Sub-Sahariana 29 30 3.5 37
Nigeria 0.8 19 21 25
Sudafrica 14 0.8 12 15

1 - .

Excluwe alempo de dos siete (Canada, Franci, Akmani, alis, I 2pon, Reine Unido, Estados Unidos) vios paises de k2 zonz 2w
ntan sobes & base delzfio fisczlvel PIB 2 partir del 2011
do con elafio fiscal W'D como afio base

“Parz hdiz, bos datos ypronostico
s2bzzzenelPE = pracios dz me

“hdonzsiz, Mzksiz, Fiiphzs, Taiznd vVisman

Fuente: WEO Abril 2019, Fondo Monetario Internacional -FMI-
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1.1.2. Evolucién de los Principales Socios Comerciales de Guatemala

1.1.2.1. Centroamérica y Republica Dominicana

La actividad econdmica de los paises de Centroamérica y Republica Dominicana -CARD-, se
expandié en promedio un 4.0% en 2018, misma tasa que la registrada en 2017. Por séptimo afio
consecutivo, el dinamismo de CARD fue mayor que el promedio de toda América Latinay el Caribe,
gue se expandié un 1,2% en 2018. La brecha de crecimiento entre los paises del CARD se ampli6
considerablemente. Por un lado, la Republica Dominicana tuvo una expansion notable (7.0%),
impulsada en particular por las exportaciones de zonas francas y el dinamismo de la construccion y
las comunicaciones. En sentido contrario, la crisis sociopolitica de Nicaragua tuvo un impacto
significativo en la actividad econdémica (-4.1%). Costa Rica, Honduras y Panama experimentaron una
desaceleracion, mientras que en El Salvador y Guatemala se observé una ligera aceleracion.

En 2018 el mercado interno volvié a ser el motor principal de crecimiento de CARD. Esta expansion
estuvo fincada principalmente en el consumo privado, que aporté 2.8 puntos porcentuales al
crecimiento del PIB, debido a mayores ingresos de remesas familiares, una inflacion moderada y un
crédito al sector privado que siguié mostrando dinamismo. La formacién bruta de capital fijo aport6
1.5 puntos porcentuales al crecimiento del PIB, gracias a la expansion del sector construccion.

Para la Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano -SECMCA- Las bajas presiones
inflacionarias fueron causadas, en parte, por la caida en los precios de los productos basicos
(commaodities) en el ultimo trimestre del 2018. La actividad econémica de la region, en promedio,
continué manteniendo un desempefio relativamente favorable en 2018. Esta registrd un crecimiento
de 3.8% al cierre del afio, inferior a la media de 4.5% de las economias emergentes y en desarrollo,
pero levemente superior al promedio mundial (3.6%) vy, ciertamente, mas destacable que el de
Ameérica Latina y el Caribe (1%). Al finalizar el afio 2018, CARD acumul6 un déficit en su cuenta
corriente de 1.5% del PIB regional; lo que reflejé un deterioro con respecto al resultado observado el
afio previo. Sobre este resultado influyeron, entre otros factores, el aumento de las importaciones de
bienes (6.9%) debido en gran medida al alza de los precios del petr6leo y sus derivados, y el
incremento en los pagos por ingreso primario (5.6%), incluyendo la retribucion de la inversion
extranjera directa.

La region ha transitado paulatinamente hacia balances fiscales mas mesurados, pasando de un déficit
de 4.2% del PIB en el 2012 a estabilizarse alrededor del 2.7% en los ultimos tres afios. Lo anterior ha
sido resultado de la adopcion, en general en todos los paises de la zona, de medidas para mejorar la
captacion de ingresos y contener el gasto pablico. A lo largo del 2018 las condiciones financieras
continuaron restringiéndose, ocasionando un entorno con menor liquidez y ralentizacion el crédito.
Sin embargo, la situacion regional ha sido influida, principalmente, por el desempefio financiero en
Costa Rica, Guatemala y Nicaragua. Mucho del entorno externo observado en 2018 prevaleceria
durante el afio 2019 junto con algunos retos domesticos, que no son nuevos, pero que van a adquirir
particular relevancia en el futuro cercano para los paises de la region

1.1.2.2. México

Segun el Banco de México el consumo privado es la partida mas relevante dentro del PIB del pais,
ya que representa el 66% de esta seguida de las exportaciones e importaciones, en el 2017 la economia
alcanzé un crecimiento de 2.1%, las exportaciones fueron el rubro que mas creci6 (9.8% respecto al
2016), seguidas de las importaciones de bienes y servicios que mostraron un incremento de 8.8%. El
consumo mostrd un crecimiento promedio de 3.3% en el 2017. Por su parte, el gasto de gobierno
disminuyo6 2.8%, mientras que la inversion (que deberia ser el motor de la economia) cayd 1.7%.
Podria afirmarse que el crecimiento econémico de México esta sustentado por el aumento de las
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exportaciones, de las cuales el 79.8% tienen como destino EEUU, 2.8% Canada, 16.4% un grupo de
43 paises y el restante uno por ciento al resto del mundo.

Ante una continua presion en el mercado cambiario a principios de 2017 y una aceleracion
inflacionaria que desbordd el limite superior de la meta de inflacion del Banco Central, la politica
monetaria sigui6 en la postura restrictiva iniciada a fines de 2015, con un diferencial creciente con
respecto a la tasa de interés de la Reserva Federal en EEUU. Esta postura, sin embargo, no fue
crecientemente restrictiva en 2017 si se toma en cuenta que el aumento de la tasa de interés objetivo,
la cual se ubic6 en 2.5%, menor que el de la inflacion (3.4%). Por su parte, la politica fiscal acentud
las medidas contractivas de gasto publico con el fin de revertir la trayectoria ascendente del
coeficiente de deuda publica / PIB, que caracterizo el periodo a partir de 2008. Asi, 2017 registro
una postura fiscal restrictiva por tercer afio consecutivo. El cambio en el superdvit primario
estructural, balance que ajusta los ingresos publicos por el estado del ciclo econdmico y el del precio
del petroleo, fue de 1.2% del PIB, el mayor de los Gltimos tres afios, que, en conjunto, han registrado
una restriccion fiscal acumulada de 2.2 puntos porcentuales del PIB.

En este contexto, la actividad econdémica de 2017 en su conjunto se desacelerd con respecto a afios
anteriores y el PIB registré la tasa de crecimiento mas baja. Por su parte, la economia mexicana
crecio 2.0% en 2018, es decir un punto porcentual menor al 2.1% del 2017 y casi en linea con el
consenso de expectativas de principios del 2018, que se ubicaba en 2.2%. Esta cifra es bastante
moderada dada la aceleracion en el crecimiento econdmico a nivel global y en particular de EEUU
observado durante el 2018.

El crecimiento econémico en México fue afectado por factores como el continuo declive de la
produccion de petroleo, una desaceleracion en el consumo y un bajo desempefio de la inversion
publica y, en menor grado, de la privada. La inversion y el gasto publico fueron recortados debido al
plan para reducir la deuda publica como porcentaje del PIB, mientras que la inversion privada fue
afectada por incertidumbre en torno a la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, la eleccion presidencial y un endurecimiento en las condiciones financieras a nivel global.
Asimismo, la economia mexicana enfrent6 una politica monetaria restrictiva en la que el banco central
de México ha incrementado la tasa de interés en 5.25 puntos porcentuales desde que comenz6 su ciclo
de alzas a finales del 2015.

En su informe del Fondo Monetario Internacional (FMI) WEO abril 2019, prevé una desaceleracion
generalizada en la economia mundial para el afio 2019, en particular por un menor desempefio en las
economias mas avanzadas. En dicho reporte, el organismo multilateral recort6 la prevision para
México a 1.6% al cierre de 2019 y 1.9% para el 2020.

1.1.2.3. Laeconomia de Estados Unidos de América

A pesar de los huracanes que tuvieron lugar en la segunda mitad del afio 2017 y que causaron ciertos
cambios, sus impactos en la actividad agregada no fueron de una magnitud considerable ya que tuvo
una notable aceleracién la economia, como consecuencia de un crecimiento tanto de la demanda
interna como externa. Segun el departamento de comercio de EEUU dicha economia creci6é una
décima menos de lo anticipado en el cuarto trimestre, a una tasa anualizada del 2.5%. La moderacion
es notable cuando se compara con el 3.2% del tercero. El crecimiento para el conjunto de 2017 quedd
en 2.3% frente al 1.5% del 2016.

Después de tres alzas a partir de diciembre de 2016, en septiembre de 2017 la Reserva Federal de los

EEUU mantuvo sin cambios la tasa de interés de politica, sin embargo en julio de 2019 por primera
vez desde la gran crisis financiera de 2008, la Reserva Federal de EEUU (Fed) disminuyd las tasas
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de interés, haciendo en un contexto de desaceleracion global y de incertidumbre generada por la
guerra comercial entre EEUU y China y las débiles presiones inflacionarias, dicho recorte fue de
0.25%, una decision gque deja o sitla en un rango entre el 2,0% y el 2,25%.

En 2018, se intensifico la aceleracién, de la mano del mayor crecimiento de la demanda externa y
principalmente de los efectos de la reforma tributaria aprobada a finales del afio 2017. Sin embargo,
este escenario planteo riesgos, en la medida en la que se adopt6 una politica fiscal expansionista en
un momento en el cual el producto se encontraba en su nivel potencial.

El consumo privado, que representa las dos terceras partes del crecimiento estadounidense —una
economia que descansa, cada vez mas, sobre el sector servicios-, avanz6 a una tasa anualizada del
2.8% en los tres Gltimos meses del 2018, ocho décimas menos que en el tercer trimestre del mismo
afio. Esta moderacion desplazé el impulso de la inversion empresarial, que pasé de crecer 2.5% al
6.2%.

El mayor crecimiento de la economia de los EEUU en 2018 fue impulsado principalmente por
estimulos fiscales orientados a reducir el impuesto sobre la renta y la tasa impositiva corporativa,
contrarrest6 la menor expansién de economias grandes como las de Canada, China, Japén y la Uniéon
Europea. Aunque el mercado laboral en los EEUU sigue fuerte, el crecimiento de la actividad
econdmica se ha desacelerado ya que se moderé en el cuarto trimestre hasta una tasa anualizada de
2.5%, desde el 3.1% del tercero y el 3.2% en el segundo y mantenido en el 2.9% el dato de crecimiento
para el conjunto de 2018, su mayor expansion desde 2015 frente al 2.4% de 2017, todo ello ademas
por la tendencia hacia una politica fiscal mas blanda, marca quizas el mayor cambio en politica
econdmica en una generacion.

La economia de los EEUU de Ameérica es la principal determinante del comercio con Guatemala,
tanto en su relacion bilateral como el efecto que ejerce sobre la region centroamericana y que afecta
a la economia guatemalteca por ser el segundo socio comercial, por lo que es relevante analizar la
situacion actual y las perspectivas de dicha economia contenidas en el siguiente recuadro.
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EL SUPERCICLO DE CRECIMIENTO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

La economia de los EEUU de América se ha caracterizado en los ultimos afios por un crecimiento econémico robusto,
una politica fiscal expansiva, una tasa de desempleo que se ubica por debajo de su tasa natural y un entorno externo
favorable. De persistir dicho comportamiento (hasta julio del presente afio), la actual expansién econdmica seria la mas
prolongada que se haya registrado en la historia moderna de dicho pais. Sin embargo, desde finales del afio anterior,
los riesgos a la baja para la actividad econémica mundial han aumentado, en un contexto en el que prevalece la
incertidumbre en algunas de las economias avanzadas, las condiciones financieras a nivel mundial son mas restrictivas,
la economia china se ha desacelerado y las tensiones comerciales se han agudizado. De acuerdo al Fondo Monetario
Internacional (FMI), se prevé que el crecimiento en EEUU de América disminuya a 2.5% en 2019 y posteriormente a
1.8% en 2020, conforme se desvanezcan los efectos del estimulo fiscal y la tasa de los fondos federales supere
temporalmente la tasa de interés neutral. Sin embargo, el ritmo de expansion proyectado es superior a la tasa de
crecimiento potencial estimada para la economia estadounidense en ambos afios. Un solido crecimiento de la demanda
interna propiciaria el aumento de las importaciones y contribuiria a ampliar el déficit en cuenta corriente de dicho pais.
En ese sentido, si bien no se trata necesariamente del inicio de una desaceleracion importante, hay que considerar
diversos riesgos que han ido intensificandose y que podrian afectar no slo a EEUU de América, sino también a los
paises del grupo de economias emergentes y en desarrollo. Entre estos riesgos destacan el aumento en la probabilidad
de recesion para los proximos doce meses, medida con base en el diferencial de rendimientos de Bonos del Tesoro
estadounidense a tres meses y a diez afios; la apreciacion del dolar estadounidense desde mediados del afio pasado; y
el aumento en las tensiones comerciales. Dichas condiciones, en conjunto con una posible desaceleracion o recesion
de la economia de EEUU de América, podrian socavar la reciente recuperacion observada en varias economias de la
region y provocar una pronunciada desaceleracion en el ritmo de crecimiento hasta ahora previsto. En este contexto,
en términos de politica monetaria, la posible respuesta de los bancos centrales a una desaceleracion profunda o
prolongada en EEUU de América, continda siendo objeto de un amplio debate. Por ejemplo, en recesiones anteriores,
la Reserva Federal (FED) respondi6 con una reduccion de hasta 500 puntos basicos y, durante la crisis econémica y
financiera de 2008-2009, la FED utiliz6 ampliamente sus balances. No obstante, como en la mayoria de bancos
centrales la tasa de interés sigue siendo baja, y todavia se estd llevando a cabo la normalizacién de sus balances,
posiblemente no podria aplicarse la misma respuesta de politica monetaria ante la materializacion de una eventual
desaceleracion y, por tanto, la siguiente linea de defensa seria la politica fiscal, ambito en el cual muchos observadores
insisten en que el margen de maniobra ha ido disminuyendo, sobre todo en EEUU de América tras los recortes de
impuestos y el incremento del gasto.

Gréfica 2 Crecimiento econémico de Estados Unidos
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Lo cierto es que, de acuerdo al FMI, en muchos paises, los déficits fiscales siguen siendo demasiado elevados para
estabilizar o reducir la deuda. Al mismo tiempo, si la proxima desaceleracion genera desempleo y capacidad econémica
ociosa, es de esperar que los multiplicadores crezcan, lo cual devolveria a la politica fiscal parte de su fuerza, incluso
con un nivel de deuda elevado.

Fuente: BANGUAT de: Fondo Monetario Internacional (2018). Perspectivas Econdmicas: Las Américas. Octubre. Fondo Monetario Internacional
(2019). Perspectivas de la Economia Mundial: Actualizacién. Enero. Oficina Nacional de Investigacion Econdmica (2019). BBV A Research. Situacion
de los EEUU de América. Primer Trimestre 2019.

En el contexto macroeconémico internacional analizado, los riesgos a la baja persisten y pueden
afectar las proyecciones que se realicen. El principal riesgo para la definicion de un marco
macroeconomico de mediano plazo que sea consistente con las proyecciones fiscales del Marco
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Macro Fiscal de Mediano Plazo, radica en la imposicion de aranceles que EEUU de América ha
aprobado a sus socios comerciales, en especial a China, asi como las respuestas de dichos socios.

EFECTOS DE LA IMPOSICION DE ARANCELES POR PARTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA'Y REPRESALIAS DE SUS SOCIOS COMERCIALES

Las actuales tensiones comerciales entre los EEUU de América y la Republica Popular China, aunadas a la
incertidumbre relacionada con las politicas que las acompafian, plantean importantes riesgos a la baja para el
crecimiento econdmico mundial. En efecto, es probable que las medidas comerciales proteccionistas se intensifiquen
mas, ya que el gobierno estadounidense ha planteado la imposicion de un conjunto mas amplio de aranceles sobre las
importaciones de bienes procedentes de sus principales socios comerciales.

Asimismo, algunas economias emergentes, ante la alta exposicion comercial frente a los EEUU de América y la
Republica Popular China, pueden verse seriamente afectadas por los cambios en la politica comercial de estos paises.
Un estudio del Fondo Monetario Internacional (FMI) elaborado por Caceres et al. (2018) cuantifico el impacto que las
medidas arancelarias han tenido sobre la economia estadounidense y algunos de sus principales socios comerciales.

Al respecto, los autores indican que, durante 2018, el gobierno estadounidense implementd una serie de medidas de
politica comercial, incluyendo aranceles a las importaciones de acero y aluminio procedentes de Canada, la Union
Europea, Rusia, México y la Republica Popular China; asimismo, impuso aranceles especificos a las importaciones
chinas por un valor de US$200,000 millones con una tasa de 10%, la cual podria incrementarse a 25% a inicios de
2019. Dichas acciones han originado represalias por parte de sus principales socios comerciales, imponiendo medidas
arancelarias sobre bienes de exportacion estadounidenses. Cabe destacar que las tensiones comerciales podrian
agravarse, dado que el gobierno estadounidense ha anunciado medidas comerciales adicionales, ampliando los
aranceles de importacion a bienes sensibles como automdviles y partes automotrices.

Asimismo, los autores destacan que el total de las importaciones de bienes y servicios de los EEUU de América alcanz6
una cifra de US$2.9 hillones en 2017, de los cuales aproximadamente el 80% fueron importaciones de bienes. Por su
parte, las exportaciones de bienes y servicios alcanzaron una cifra US$2.4 billones en 2017, de los cuales
aproximadamente dos tercios fueron exportaciones de bienes. Vale destacar que la Republica Popular China, la Zona
del Euro, asi como Canada y México (miembros del actual Tratado de Libre Comercio de América del Norte),
representan alrededor del 60% del total del comercio de mercancias de los EEUU de América.

Gréfica 3 Comercio de bienes de Estados Unidos de América

Comercio de bienes de Estados Unidos de America
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Fuente: Fondo Monetario Internacional

En ese contexto, de acuerdo con los resultados obtenidos por los autores, los efectos directos de las medidas
de politica comercial aplicadas por el gobierno estadounidense y las represalias por parte de sus principales
socios comerciales, siguen siendo moderados para el comercio mundial; sin embargo, los efectos indirectos
de las actuales medidas proteccionistas podrian ser mas perjudiciales, especialmente si las tensiones se
agudizan.
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Gréfica 4 Pérdidas del PIB real segln escenarios comerciales

Pérdidas del PIB real segun escenarios comerciales
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Dichos efectos podrian generar una mayor incertidumbre, provocando la postergacion de los planes de
inversion y de consumo por parte de las empresas y los hogares, asi como una mayor volatilidad en los
mercados financieros. Por otra parte, el resultado de los modelos demuestra que los efectos indirectos
influyen significativamente en la actividad econémica, tanto de los EEUU de América como de otros
paises, incluyendo algunas economias emergentes (Brasil, Chile, Colombia, México y Perd, entre otras)
los cuales contindan siendo vulnerables a la incertidumbre asociada a la volatilidad de los mercados
financieros y al aumento de los diferenciales de riesgo a nivel mundial. Los autores concluyen que un
aumento de las tensiones comerciales incrementaria los efectos adversos en el crecimiento econémico
mundial, repercutiendo de forma heterogénea no solo entre paises, sino también entre sectores, lo cual
afectaria significativamente las cadenas de valor a nivel global, provocando también importantes
distorsiones en los mercados laborales y financieros internacionales.

Fuente: Carlos Caceres, Diego Cerdeiro, Troy Matheson y Peter Williams (2018). “Perspectivas Economicas: Las
Américas. Una Recuperacion Dispareja”. FMI. Octubre. -Evaluacion de Politica Monetaria -BANGUAT 2018-2019

1.1.2.4. La economia en la Zona del Euro:

La zona del euro registré un crecimiento del 2.5% del PIB en 2017, Segun la Eurostat.” La cifra es
mas de medio punto superior a la expansion de 2016, cuando se situd en el 1.8%, el crecimiento anual
es también superior a la ultima estimacion de la Comisién Europea en noviembre, cuando aumentd
su proyeccion al 2.2% para el pasado afio. La Zona del Euro registr6 asi su mayor expansion desde
los afios previos a la crisis financiera mundial que golped el bloque europeo (En 2007, el crecimiento
fue de 3%).

En el conjunto de los 28 paises de la Union Europea, la economia progresé un 2.5% en 2017, tras
registrar un crecimiento del 0,6% en el Gltimo trimestre del afio. EI FMI también revisé al alza varios
de sus pronosticos gracias a una mejor dindmica tanto de la demanda interna como de la externa,
especial en Alemania, Paises Bajos e Italia. Por el contrario, el crecimiento de Espafia fue a la baja

2 Eurostat es la oficina de estadistica de la Unién Europea situada en Luxemburgo. Su misién es proporcionar estadisticas de alta calidad
para Europa
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para el 2018, producto de esa misma incertidumbre politica en la confianza y la demanda. Asi las
cosas, presentaria para el 2019 un incremento en la perspectiva hasta 2.1%.

En el 2018 el crecimiento de la Zona del euro fue de 1.8% lo que supone su menor expansion en
cuatro afios. La economia de la zona euro mantuvo su crecimiento. En el conjunto de la UE, el PIB
se ha expandido un 1.9% en el ejercicio, la cota anual méas baja desde 2015, después de haber
registrado un incremento del 0.2% entre octubre y diciembre del 2018. Ademas, la economia alemana,
la mayor de la regidn, ha crecido un 1.4% en 2018 tras estancarse en el Gltimo trimestre.

El dato contrasta con el estiron del 0.7% que registrd la economia espafiola a final de afio en tasa
intertrimestral, lo que ha dejado el crecimiento del conjunto del afio en el 2.5%, segun los datos
adelantados del Instituto Nacional de Estadistica. Ademas de esto la economia de Portugal crecio6 en
2018 un 2.1% cifra inferior en dos décimas a las previsiones del Gobierno para ese afio, debido a la
disminucién de las exportaciones. La Comisién Europea ya auguraba un enfriamiento de la economia
con un aumento del PIB del 1.3%.

Alemania e Italia explican el timido avance del 0.2% que experiment6 el PIB de la zona euro en el
Gltimo trimestre del afio 2018. La desaceleracion en Europa se debe sin duda a una larga serie de
factores transitorios, como la crisis de los chalecos amarillos en Francia o los problemas del sector
del automavil en Alemania.

Como consecuencia de una combinacién de factores que lastraron la actividad en varios paises, entre
los cuales cabe mencionar 1) el deterioro de la confianza de los consumidores y las empresas; 2) las
demoras provocadas por la adopcion de las nuevas normas sobre emisiones de los vehiculos que
funcionan con diésel en Alemania; 3) la incertidumbre en torno a la politica fiscal, los elevados
diferenciales de los bonos soberanos y la caida de la inversion en Italia; y 4) las protestas callejeras
gue provocaron trastornos en las ventas minoristas y frenaron el gasto de consumo en Francia.

La creciente inquietud ante la posibilidad de que el Brexit ocurra sin mediar un acuerdo
probablemente también haya pesado sobre el gasto en inversién en la zona del euro. Tras experimentar
un notable repunte en 2017, las exportaciones de las economias de la zona del Euro se debilitaron
considerablemente, en parte debido al escaso vigor del comercio dentro de la zona, que deteriord aln
mas la confianza dentro de la zona monetaria, asi mismo tras la sustitucion de Teresa Mey por Boris
Johnson como primer ministro se esta dando por supuesto que en octubre se producira con seguridad
el abandono de la Union Europea tanto si se haya podido tener un acuerdo con la Unién Europea,
€omo si no.

1.1.3. Comportamiento del precio del petroleo y perspectivas

Los precios del petréleo crudo West Texas Intermediate (WTI)® promediaron $ 51 / bbl en 2017, un
aumento de $ 7 / bbl en comparacién con el promedio de 2016 y termind el afio con $ 6 / bbl méas que
a fines de 2016. Si bien los precios del petréleo han aumentado desde el segundo semestre de 2017
finalizaron en $ 60 / bbl, el precio mas alto de fin de afio desde 2013 ha sido durante 2018, cuando el
crecimiento del precio ha sido méas acelerado.

3 WT1 son las siglas de West Texas Intermediate (denominado a veces Texas Light Sweet), una referencia del petréleo que es crucial para
las inversiones en materias primas. Se trata de una de las tres referencias principales del petréleo para el trading
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A pesar de la produccion relativamente alta de petroleo crudo de los EE. UU., las reducciones en la
produccion de los miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)* vy la
fuerte demanda mundial apoyaron los aumentos en el precio del petréleo crudo en 2017.

La produccion de petréleo crudo de EE. UU aumento en 2017 en mas de 384,000 bpd, a 9.2 millones
de bpd, segun los datos hasta septiembre y las estimaciones de la Perspectiva de energia a corto plazo
(STEO) de diciembre para el resto de 2017. El aumento fue impulsado por una menor produccion en
tierra (48). Especialmente en el &rea de la cuenca del Pérmico con un aumento estimado de casi

330,000 bpd de 2016 a 2017.

El precio del petréleo ha sido volatil en la medida que los mercados sopesan el impacto, llegando
incluso a sobrepasar los US$70/Barril en septiembre y octubre del 2018 a pesar de que a inicios del

afio estaba levemente arriba de los
US$60/Barril. Sin embargo, al
final del afio, regresé a precios
aproximados del 2017 ya que
cerré en diciembre en
US$49/Barril  En promedio en el
afio sobrepaso los US$ 60/Barril.

Con relacion a la produccion de la
OPEP, luego de registrar un
cumplimiento pleno de la cuota de
reduccion de produccion durante
la mayor parte de 2018, en lo que
va del presente afio el nivel de
cumplimiento ha sido cercano al
100%, alcanzando en febrero un
nivel levemente superior a lo
pactado  (107%), resultado,
principalmente, del importante
recorte en la produccion en Arabia
Saudita, Kuwait y Angola. Cabe

Gréfica 5 Precio Spot del Petréleo WTI (US Dolar por

barril)
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destacar que la reduccion total en la produccidn de la OPEP, se debe a la disminucion involuntaria en
el nivel de extraccion en Venezuela, en Libia y en Iran, paises que fueron excluidos del acuerdo

4 La Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) es un organismo internacional fundado en Bagdad, Irak, en 1960.

Actualmente lo conforman 14 paises, de los cuales 5 son miembros fundadores (Arabia Saudita, Kuwait, Iran, Irak y Venezuela); puede
tener una gran influencia en el mercado de petrdleo, especialmente si decide reducir 0 aumentar su nivel de produccién

pag. 11


https://es.wikipedia.org/wiki/Organismo_internacional
https://es.wikipedia.org/wiki/Bagdad
https://es.wikipedia.org/wiki/Irak
https://es.wikipedia.org/wiki/1960
https://es.wikipedia.org/wiki/Arabia_Saudita
https://es.wikipedia.org/wiki/Kuwait
https://es.wikipedia.org/wiki/Ir%C3%A1n
https://es.wikipedia.org/wiki/Irak
https://es.wikipedia.org/wiki/Venezuela

Marco Fiscal de Mediano Plazo de Guatemala

vigente para 2019. Por su parte entre

los demas paises aliados de la OPEP,
Grafica 6 Precio del petréleo crudo WTI'y NYMEX  Rusia ha reducido su produccién en

intervalos de confianza (délar por barril) un promedio de alrededor de 0.12
mbd, lo que equivale a 75.2% de

105 cumplimiento del nivel de produccién

o? establecido. En ese contexto, la OPEP
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options contracts.  Source: Short-Term Energy Outlook, April 2019, and CME la las condiciones de oferta Yy de
demanda.

Por su parte, la produccion de los paises no pertenecientes a la OPEP y que no forman parte de dicho
acuerdo ha seguido incrementandose, principalmente, en EEUU América y Canada, y en menor
medida en Brasil y Qatar;. El incremento en la produccién de crudo estadounidense, particularmente
de esquisto (shale oil), reflejado en el mayor nimero de plataformas petroleras activas, que a marzo
se ubicé en alrededor de 1,016, 2.1%

mas de las que estaban activas en Grafica 7 Produccion de OPEP (millones de barriles

promedio hace un afio (995 diarios)

plataformas), se asocia a las mejoras 5, Produccién de la Organizacion de Paises 1
eficiencia en el proceso de extraccién, 33 | Exportadores de Petroleo (1) (Millones de barriles ;
cambios en la regulacion del sector ,, | diarios)

energético y a las rebajas impositivas 5,
implementadas desde 2018; como 5,
resultado, el aumento en la produccion 4
estadounidense  ha  compensado g
parcialmente la reduccion de la oferta -
de la OPEP durante los primeros meses
del afio. No obstante, la disminucion 55
en los niveles de inventarios ,, e
estadounidenses de crudo y productos (1) Con informacion preliminar a febrero de 2019.

derivados durante 2019, sugiere ur Fuente: Bloomberg 1
de la sobreoferta mundial, lo que ha provocauo aizas en el precio inernacional uel peroleo.

Durante el 2019 el precio empez6 nuevamente a ascender llegando a US$53.79 por barril, en el
primer trimestre del afio, esperando que en el afio el promedio sea alrededor de US$56/Barril y en el
2020 llegue a US$58/Barril; probabilisticamente serd dificil que en 2019 pueda exceder los
US$60/Barril, sin embargo conforme pasen los meses esta probabilidad ird aumentando Ilegando a
su valor maximo a inicios del 2020,
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Grafica 8 Probabilidad de que el precio Spot del WTI exceda o caiga de ciertos valores
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Este proceso de alza en el precio del petroleo, se ha venido dando desde inicios del 2019, es resultado
de las restricciones a la oferta que acordaron los paises miembros de la OPEP y de los otros
importantes paises productores en diciembre de 2018. En efecto, dichos paises han logrado un
cumplimiento superior al pactado en el recorte a la produccion, el tiempo que se ha dado una
intensificacion de las tensiones geopoliticas en Venezuela y en el Medio Oriente, lo cual contribuy6
a la reduccion gradual de los inventarios mundiales de crudo. Sin embargo, el significativo aumento
en la extraccion de crudo estadounidense, especialmente de petréleo de esquisto (shale oil), las
perspectivas de ralentizacion de la actividad econdmica a nivel mundial y la falta de acuerdo para
reducir las tensiones comerciales de EEUU con la Repuiblica Popular China, han moderado la
tendencia al alza del precio del petréleo durante los primeros meses del afio, el cual se ha mantenido
por arriba del nivel observado a finales del afio pasado (US$45.41 por barril), pero por debajo del
precio que se observaba a mediados de octubre de 2018 (alrededor de US$70.0 por barril). Cabe
indicar que, a partir de la segunda semana de marzo el precio del petréleo alcanzé valores cercanos a
US$60.0 por barril, comportamiento asociado, en adicidn a los factores mencionados, a los reportes
mas recientes que sefialan una reduccién considerable en los inventarios de crudo estadounidense y a
las menores exportaciones del crudo por parte de Iran y Venezuela.

Segun el Banco Mundial, en 2019 los aumentos del precio del petréleo seran moderados, debido a
menores limitaciones a la produccion en EEUU, asi como a las crecientes tensiones comerciales que
se registran en todo el mundo lo cual estara incidiendo en los precios de los productos basicos no
energéticos y generando revisiones a la baja en los pronosticos de los precios de 2019, Se prevé que
la demanda mundial se mantendré estable.

1.1.4. Perspectivas de la Economia Mundial y Economias Avanzadas 2019 -
2020

Se observa como la economia mundial viene decreciendo pasando de 3.6% en 2018 a segun las
Gltimas estimaciones ~-WEO abril 2019- del FMI hacia un 3.3% en 2019 teniendo la misma tendencia
las economias desarrolladas y las emergentes. Se proyecta que en el 2019 la economia mundial crezca
3.3% nada més, es decir 0.6 puntos porcentuales menos que la estimacion de WEO abril 2018,
derivado del desempefio més flojo de algunas economias, particularmente Europa y Asia. Asimismo,
la proyeccion para el 2020 es de 3.6%, es decir, 0.1 puntos porcentuales menos que lo proyectado en
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octubre pasado. El comercio internacional y la actividad manufacturera se han atenuado, las tensiones
comerciales siguen siendo altas y los mercados financieros de algunos de los grandes mercados
emergentes han experimentado considerables presiones; las revisiones de los pronésticos a la baja
son consecuencia en parte a raiz de los efectos negativos de los aumentos de aranceles introducciones
en EEUU y China previamente en el afio. Asimismo, la economia China se sigue desacelerando,
proyectando el FMI un crecimiento de solo 6.3% para el 2019.

La escalada de las tensiones comerciales entre EEUU y China, la necesaria restriccion del crédito en
China, las tensiones macroeconémicas en Argentina y Turquia, los trastornos en la industria
automotriz en Alemania, y la contraccion de las condiciones financieras ocurrida en paralelo a la
normalizacion de la politica monetaria de las economias avanzadas méas grandes; han contribuido a
un significativo debilitamiento de la expansion mundial, especialmente en el segundo semestre de
2018.

De esa cuenta, se proyecta una contraccion del crecimiento en la economia mundial en 2019, la
economia global ha experimentado una larga expansion desde los peores dias de la crisis financiera
y econémica de 2009. Muchos se preocupan por otra gran recesion. EI FMI redujo su pronéstico de
crecimiento global a 3.3% en 2019, por debajo del 3.7% que habia predicho en octubre (y muy por
debajo del 3.6% que registré en 2018). Esta seria la tasa de crecimiento anual mas débil desde 2009,
cuando la produccion mundial se estaba reduciendo a una tasa anualizada del 3%, en ese contexto la
Reserva Federal dejé intacta su tasa de interés de referencia y no proyecta aumentos para 2019, en
una dréastica reafirmacion de su plan en cuanto a futuros incrementos. La FED mantendria su tasa de
referencia que afecta desde hipotecas hasta tarjetas de crédito en la banda del 2.25% a 2.5%.
Asimismo, dejara de reducir su tenencia de bonos en septiembre, una medida que ayudaria a mantener
bajas las tasas de interés a largo plazo.

En conjunto, estas medidas Grafica 9 Proyecciones de crecimiento mundial
apuntan a que no habra
aumentos importantes de las
tasas de préstamos para
consumidores y negocios. Al
indicar que no habra alzas este 45
afio, los responsables de Ila 4 -
politica monetaria redujeron su

Proyecciones de crecimiento economico

(5]
prondstico de dos incrementos £ 2 ] | w2017
que  habian  emitido en £ 2018
diciembre. Ahora proyectan un 25 - L2019
aumento de las tasas en 2020 y 2 — — -
ninguno en 2021. Todo esto 15 i - - |
responde en parte a la 1
desaceleracion de las economias Economias  Economias EEUU Economia
g|0ba| y estadounidense. Avanzadas ~ Emergentes Mundial

Fuente: FMI, Perspectivas de la Economia Mundial -WEO-
La FED® pronostica un Actualizacién a Abril de 2019.

crecimiento econdmico de 2.1%
para los EEUU este afio, inferior
a su proyeccion anterior de 2.3%. La paciencia y flexibilidad del banco central reflejan su respuesta,

> El sistema de Reserva Federal (en inglés, Federal Reserve System, también conocido como Reserva Federal FED), es el Banco Central
de los Estados Unidos de Norteamérica.
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desde principios de afio, a la lentitud del crecimiento en el pais y el extranjero, el nerviosismo del
mercado accionario y el nivel persistentemente bajo de la inflacién. La transicidén a una Fed menos
intervencionista y el abandono de una politica de ajuste del crédito alienta la idea de que el banco
central descarta por ahora el aumento de las tasas e incluso podria tomar medidas este afio para
sustentar antes que contener la economia. Aunque la economia estadounidense descansa sobre bases
solidas, existe el riesgo de la desaceleracion y los conflictos comerciales.

Por otra parte, el banco central europeo puso fin a sus compras netas de activos en diciembre. No
obstante, también confirmo que la politica monetaria continuaria siendo ampliamente acomodaticia,
sin subidas de las tasas de politica monetaria hasta por lo menos mediados de 2019, y que la
reinversion de los titulos vencidos continuaria hasta mucho después de la primera subida de las tasas.

Aunque 2019 arrancé con paso débil, se prevé un repunte para el segundo semestre del afio,
respaldado por politicas monetarias significativamente acomodaticias en las principales economias,
posibilitadas por la ausencia de presiones inflacionarias a pesar de que el crecimiento esta cerca de
su potencial. La Reserva Federal de EEUU, el Banco Central Europeo, el Banco de Japon y el Banco
de Inglaterra han adoptado todas unas orientaciones mas acomodaticias. China ha redoblado el
estimulo fiscal y monetario para contrarrestar los efectos negativos de los aranceles comerciales.
Ademas, a medida que se perfila un acuerdo comercial, las perspectivas respecto a las tensiones
comerciales entre EEUU y China han mejorado.

Dichas tensiones, han contribuido a contrarrestar el endurecimiento de las condiciones financieras en
distintos grados segun los diferentes paises. En los mercados emergentes, los flujos de cartera se han
reanudado en cierta medida, los costos del endeudamiento soberano han bajado y las monedas se han
fortalecido frente al délar de EE.UU. Aungue la mejora de los mercados financieros ha sido rapida,
lo propio no ha ocurrido en la economia real. Los indicadores de produccién industrial y de inversion
siguen siendo débiles por el momento en muchas economias avanzadas y de mercados emergentes, y
el comercio internacional no termina de recuperarse.

Con las mejoras previstas para el segundo semestre de 2019, se proyecta que el crecimiento
econémico mundial sea de 3.6% en 2020. Esta recuperacion es modesta y depende de un repunte de
las economias de mercados emergentes y en desarrollo, cuyo crecimiento aumentaria de 4,4% en
2019 a 4,8% en 2020. Concretamente, se basa en la reactivacion que se prevé del crecimiento en
Argentina y Turquia y cierta mejora de la situacién en otro grupo de economias en desarrollo que se
encuentran sometidas a tensiones y, en consecuencia. En las economias avanzadas, el crecimiento se
ralentizara ligeramente en 2020, a pesar de una recuperacion parcial de la zona del euro, a medida
que se desvanezca el impacto del estimulo fiscal lanzado por EEUU y que el crecimiento tienda hacia
el modesto potencial del grupo, en vista de la tendencia hacia el envejecimiento y el escaso aumento
de la productividad.

Mas alla de 2020, el crecimiento se estabilizaria en torno a 3.5 %, apuntalado principalmente por el
crecimiento de China e Indiay su creciente peso en el ingreso mundial. En las economias de mercados
emergentes y en desarrollo, el crecimiento se estabilizara en torno a 5%, aunque con considerable
varianza porque las economias emergentes de Asia continlan creciendo mas répido que otras
regiones. La situacion es similar en los paises de bajo ingreso; algunos -sobre todo los paises
importadores de materias primas- estan creciendo con rapidez, pero otros estan quedando mas
rezagados respecto del mundo avanzado en términos per céapita.
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Es importante tener en cuenta que mientras el FMI
proporciona cifras anuales para el crecimiento
mundial, la revista “The Economist” ha calculado
una serie de cifras trimestrales, basadas en datos de
73 paises, ponderados por su participacién en el
PIB mundial. En total, estos paises representan el
95% de la produccion mundial. Estos sugieren que
la desaceleracion comenzo en la segunda mitad de 1Q4 2016 = Q4 2017 mQ4 2018
2018. En el cuarto trimestre de 2018 la produccion

aumentd un 2.8%, aproximadamente medio punto
porcentual menos que en el mismo periodo del afio  , '
anterior. Esta es la desaceleracion mas
pronunciada en dos afios y medio. Contexto o, - 1
Econdémico Nacional. I ! i
0 T T T T T .
EU

China Estados ~ Otros paises India Otros paises
Unidos  desarrollados en desarrollo

Grafica 10 Contribucion al crecimiento
global, por pais / regién

crecimiento mundial
Contribucién al crecimiento global, por pais /

region.

Fuente: Elaborado por Minfin con informacion de Haver Analytics;

1.2 Contexto Econdmico Nacional
1.2.1. Sector Real

1.2.1.1. Producto Interno Bruto

En el 2018 la actividad econdmica sobresalié al crecer 3.1%, mayor al 2017 en 0.3 puntos
porcentuales, el rubro mas representativo fue el suministro de electricidad y captacion de agua, ya
que registro 6.4%, mas que en el 2017 cuando registro solo 5.4% es decir 1.0 p.p, mayor, a lo largo
del afio 2017 la economia tuvo un desempefio moderado, el Banco de Guatemala -Banguat-, estimo
el cierre en 2.8%, por debajo del crecimiento de 2016 de 3.1%, dicho resultado estaria respaldado por
el gasto, por la moderacion de la demanda interna, que fue de 2.8%, un resultado menor que el 3.4%
mostrado en 2016, derivado principalmente por la desaceleracién del consumo privado, que pasé de
4.2% al 3.8%, del 2016 al 2017. Por el lado de la oferta, las actividades que mostraron mayor
crecimiento fueron el suministro de electricidad y la captacion de agua con 5.4% asi como el
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones con un 4.3%; sin embargo, la Explotacion de Minas
y Canteras fue la Gnica actividad econdmica que mostré un comportamiento negativo.
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Gréfica 11 Producto Interno Bruto por actividad econémica
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Fuente: Elaborado por Minfin con informacién del Banco de Guatemala

Por otra parte, en el 2018 hubo una recuperacion en la demanda interna, la cual aument6 4.5%,
superior al 2.8% del 2017, debido principalmente a la aceleracion del consumo privado, que paso de
3.6% en el 2017 a 4.3% en el 2018; esto contribuyo para que al final del afio el producto obtuviera un
crecimiento de 3.1% mayor al 2.8% del 2017, esto a pesar de que las exportaciones tuvieron una caida
abrupta al pasar de 2.1% en 2017 a -3.4%, por su parte las importaciones si crecieron del 2.3% en
2017 al 3.8% en el 2018.

Gréfica 12 Crecimiento del PIB Real por destino de gasto

6.0% - m 2017 p/ m2018 p/
5.0%
4.0%
3.0%
2.0%
1.0%
0.0% ° n
(@) o [ £ o o
0% 3 8 £ X 8 5 z =
20% | 2 E E * s g 3
-2.0% - 5 3]
3.0% g g g £ s : <
-3.0% - 2 O s .
u 5 £ 5 o S
-4.0% - a 3 Z a a
’ ) © 2 c X s
5 5 2 u =
<
O]

Fuente: Elaborado por Minfin con informacion del Banco de Guatemala
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Asimismo, el PIB por el lado del gasto, muestra que el consumo final durante los Gltimos 18 afios
representa el 85% del PIB, participacion que no ha variado mucho en los ultimos afios. El ingreso de
divisas por remesas familiares es un soporte para la economia del pais, que representa alrededor del
11.8% del PIB en el 2018, estas apoyan el consumo de los hogares en pobreza ya que representa a las
personas gue por falta de empleo tuvieron que emigrar. Las transferencias que envian los migrantes
guatemaltecos casi alcanzan al valor de las exportaciones.

Gréfica 13 Promedio de representacion del PIB

Promedio de representacion del Producto Interno Bruto por el lado del gasto en GT
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La Formacion Bruta de Capital Gréfica 14 Formacién Bruta de Capital Fijo
Fijo -FBCF-, por su parte,
representa alrededor del 15% del Formacién Bruta de Capital Fijoy
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crecimiento de los 3.7% en los
afios 2017 y 2018, mientras que en
el sector publico este ha sido
negativo, siendo en el 2017 y 2018
de -2.1% y -0.1%,
respectivamente.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e 3. FOrmacion Bruta de Capital Fijo TOTAL tasa

Fuente: Elaborado por Minfin con informacién del Banco de Guatemala

Al observar la proporcion de FBCF privado y publico nos percatamos que Unicamente 6%
corresponde al sector publico mientras que el privado es el restante 94%; es decir la proporcion de la
FBCF publica no solo es pequefia si no cada vez menor. Un dato que es alarmante indicar es que antes
del 2010 la FBCF privada representaba alrededor del 80% del total. ~Sin embargo, en los afios
recientes este es alrededor del 94%, es decir que la FBCF publico paso de ser 20% a cerca del 6% del
total. En el 2018 la FBCF publica no represent6 ni siquiera el 1% del PIB y el privado ha venido en
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proceso de recuperacion despueés de que en el 2009 y 2010 fue menos del 12% del PIB, mientras que
en el 2018 este represento el 14.3% del PIB.

1.2.1.2. Ritmo Inflacionario

A partir del 2005 el Banco de Guatemala -BANGUAT-, sigue un esquema de Metas Explicitas de
Inflacion para conducir la politica monetaria. (Entre 2000 y 2004, el BANGUAT inici6 un proceso
gradual de adopcién de un régimen de metas explicitas de Inflacion, otorgdndole cada vez mas
importancia a las tasas de interés de corto plazo como variables operativas. Durante este periodo, fijo
un rango meta de entre 4% y 6%).

Gréfica 15 Ritmo inflacionario

La inflacion se mantuvo
controlada en 2018 a pesar de Mensual 2008 - 2019
los choques externos. Los 16% -
precios internacionales de las  14%
materias primas que pueden ng’
tener un efecto relevante en la 80/2
inflacion, han mantenido 4,
niveles promedio, superiores 49,
a los registrados el afio 2017. 2%
El precio del petréleo, tras 0%
mantener una tendencia al 2%
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debido, en términos e |nflacion Efectivayly =~ eeseeess Meta Inflacion
genera|e51 a Ias condiciones Fuente: Elaborado por Minfin con informacién del Banco de Guatemala

crecientes de demanda levemente por encima del aumento de la oferta mundial del crudo; a mediados
de octubre, registré una marcada reversion, como consecuencia de las perspectivas de una menor
demanda mundial y el aumento de la produccion de crudo tanto en los EEUU de América, como en
algunos paises miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Por su parte,
los precios del maiz amarillo y del trigo han mostrado aumentos, resultado, principalmente, de
condiciones climaticas adversas en algunos de los principales paises productores.

1.2.2. Sector Monetario

Segun el Banco de Guatemala -BANGUAT- en el transcurso de 2017, los principales agregados
monetarios y de crédito, con excepcion de la emisién monetaria, evidenciaron un comportamiento
congruente con las condiciones de la actividad econdmica. Como es de esperarse en un esquema de
metas explicitas de inflacion, el medio circulante (M1) y los medios de pago (M2), deben crecer de
manera consistente con la demanda; es decir, el crecimiento de los agregados monetarios es endégeno,
a diferencia del anterior esquema de politica monetaria de agregados monetarios en el que se
establecen metas operativas para dichos agregados.

1.2.2.1. Comportamiento del Crédito al Sector Privado

El crédito bancario al sector privado constituye una de las principales fuentes de financiamiento de
la actividad econdmica. En el 2017 dicha variable se mantuvo relativamente estable al situarse
levemente arriba del 5% durante todos los meses del 2017 el cual contrarrestd la fuerte caida en el
2016 (12.5% en enero del 2016). En el 2018 se tuvo una leve caida durante el primer semestre, pero
este se fue recuperando en el segundo semestre al llevar a terminar en diciembre del 2018 en una tasa
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del 7% de crecimiento interanual. A partir de enero del 2019 ha iniciado un proceso de recuperacion
después de un periodo de aproximadamente 2 afios de rezago, en abril registré un crecimiento
interanual de 7.48%, impulsado por el crecimiento tanto del crédito en moneda extranjera (6.4%)
como del crédito en moneda nacional (8.1%); en comparacion al crecimiento en el mismo mes del
afio anterior el cual fue Unicamente de 3.9% de crecimiento interanual.

El crédito al sector privado en Gréfica 16 Tasa de Crecimiento Interanual de Crédito al

moneda nacional evidencia un Sector Privado

mejor desempefio (7.1 % en

promedio en lo que va del Enero/2011 a Abril/2019

presente  afio), explicado igggﬁ

principalmente por la 16.0%
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crédito destinado al consumo y 10.0%
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mayor, que en conjunto 0.0%

representan 69.5% del total de FEY9E33933093594955339
la cartera en dicha moneda. En §22R83225FSEgP52888e325

efecto, al 28 de marzo, el o ) . ) .
Ly Fuente: Elaborado por Minfin con informacion de la Superintedencia de
credito al consumo en moneda Bancos de Guatemala

nacional crecié 5.5%, en tanto

que al sector empresarial mayor aumenté 11.0%, asociado entre otros factores, al desempefio del
crédito para los sectores de comercio e industrias manufactureras, los cuales, a febrero, mostraron
tasas de crecimiento de 9.2% y 18.1%, respectivamente.

1.2.2.2. Tasa de Interés Lider de Politica Monetaria

Durante el primer trimestre de 2019, conforme el calendario previsto, la Junta Monetaria, se reunio
en febrero, marzo y abril para decidir sobre el nivel de la tasa de interés lider de politica monetaria.
En dichas sesiones, la Junta Monetaria decidié mantener dicha tasa en 2.75%, -el Gltimo

cambio a esta tasa se habia

dado en noviembre del 2017- Gréfica 17 Tasa de Interés Lider de Politica Monetaria

con base en el andlisis integral 6.0

de la coyuntura econémica 55 =

externa e interna, luego de 5.0 J UL

evaluar el Balance de Riesgos  § 45 L ‘n‘-Li
de Inflacion, decidié mantener g 40

en 2.75% el nivel de latasade S 35 R 300 o
interés  lider de politica 3.0  —
monetaria. La Junta Monetaria, 2.5

en el entorno externo, 2.0

2010
2010
2010
2011
2011
2011
2012 4
2012
2012
2013
2013
2013
2014
2015
2015
2015
2016
2016
2016
2017 4
2017
2017
2018
2018
2018
2019

considerd que las proyecciones @~ ESSSSSSSSSSSSS8SSSSSS8S8S88S88S898E

de crecimiento econémico a @0 T T TSNS S S SIS SSSSSSSSISSSSSS S

nivel mundial, tanto para e| Fuente: Elaborado por Minfin con informacién del Banco de Guatemala

presente afio como para el

siguiente, reflejan una moderacion en el ritmo de actividad econémica en la mayoria de las economias
avanzadas y en algunas de las economias de mercados emergentes y en desarrollo, en un entorno en
el que los riesgos a la baja y la incertidumbre se han intensificado.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

pag. 20



Marco Fiscal de Mediano Plazo de Guatemala

Adicionalmente, indicé que los prondsticos del precio medio del petréleo para 2019 y para 2020,
contindan evidenciando una tendencia moderadamente creciente. La Junta Monetaria, en el ambito
interno, destac6 que el comportamiento de varios indicadores de corto plazo de la actividad
econdmica (el indice Mensual de la Actividad Econdmica, las remesas familiares, las importaciones,
la ejecucion del gasto publico, los agregados monetarios y el crédito bancario al sector privado) siguen
mostrando un comportamiento dindmico congruente con el rango de crecimiento econémico estimado
para el presente afio (entre 3.0% y 3.8%). Asimismo, reiterd que los prondsticos y expectativas de
inflacion contintan ubicandose dentro del margen de tolerancia de la meta establecida (4.0% +/- 1
punto porcentual), tanto para 2019 como para 2020.

Cabe agregar que una mezcla apropiada de politicas monetaria y fiscal, ha requerido de condiciones
monetarias acomodaticias, ello en la medida en que los efectos de la politica fiscal se mantuvieron
contractivos durante los Gltimos afios; no obstante, tal postura de politica monetaria se podria
mantener siempre y cuando no haya presiones sobre la inflacion que amenacen el cumplimiento de
la meta establecida por la autoridad monetaria.

Se observa que el ritmo inflacionario a abril, se ubico en 4.75%, y las expectativas de inflacion a 12
y 24 meses se ubicaron en 4.32% y 4.30%, valores que se encuentran dentro del margen de tolerancia
de la meta de inflacién (4.0% +/- 1 punto porcentual). La trayectoria de la inflacion responde a
condiciones tanto de demanda como de oferta y estuvo explicada, principalmente, por el alza de los
precios de los bienes de division de gasto de alimentos y bebidas no alcohdlicas y de vivienda,
electricidad, gas y otros combustibles, dado que la mayoria de divisiones de gasto no registrd
incrementos significativos y que la division de transporte mostr6 una disminucion en términos
interanuales, asociada a la baja de los precios de los combustibles, debido a la caida del precio del
petréleo en el tltimo trimestre del afio anterior.

1.2.3. Sector Externo
1.2.3.1.  Exportaciones e Importaciones

Las exportaciones de bienes en 2018, muestran que la industria agropecuaria representa
aproximadamente el 28% del total, entre ellos, el banano es el producto mas importante representando
el 7.3%, seguido por el café que muestra una participacion de 6.4%, el cardamomo con 4.0% el cual
ha tenido un comportamiento creciente en los Gltimos afios.

Por su parte, las industrias manufactureras representan el 63% de las exportaciones totales, se observa
que los articulos de vestuario constituyen el 13.2% del gran total de exportaciones, seguido del aztcar
5.8%, este Ultimo experimenta una caida importante derivado de la baja en los precios internacionales,
por su parte las grasas y aceites comestibles ocupan el tercer lugar dentro de este tipo de clasificacion
al mostrar una participacion de 5.2%.

La industria extractiva represent6 el 9% del total de exportaciones, toma relevancia las exportaciones
del hierro y acero con 2.8% de representacion. Los otros productos que corresponden a esta industria
muestran una reduccion en su participando resaltando el caso del plomo que muestra una fuerte caida
representando al cierre de 2018 el 0%, similar comportamiento mostro el producto de piedras y
metales preciosos que cay6 al 0.1%.

En lo que respecta a las importaciones de bienes, la industria manufacturera muestra una participacion
de 75%, entre los més importantes resaltan los vehiculos y materiales de transporte con el 8.2%,
seguido de las maquinas y aparatos mecanicos para usos electrotécnicos con 7.1%, los materiales
plasticos y sus manufacturas, asi como los productos diversos de la industria quimica con 5.9% y

pag. 21



Marco Fiscal de Mediano Plazo de Guatemala

4.2% respectivamente. Las importaciones que corresponden a la industria extractiva que representan
el 19% del total, sobresalen: la gasolina, el diésel, el hierro y el acero con 5.2%, 4.7% y 2.7%
respectivamente, y el ultimo en grado de importancia por su representatividad seria el gas propano
con 1.5%. La industria agropecuaria, dentro de las importaciones, es poco representativa, siendo
Unicamente relevante las frutas frescas, secas y congeladas con el 0.3% del total.

Tabla 2 Importaciones y exportaciones

REPRESENTACION RESPECTO AL GRAN TOTAL DE COMERCIO GENERAL
% VALOR (CIF) DE LAS IMPORTACIONES Y VALOR (FOB) DE LAS EXPORTACIONES
POR PRODUCTO DE LA INDUSTRIA AGROPECUARIA, EXTRACTIVA Y MANUFACTURERA

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

2015|2016 | 2017 | 2018 | Promedio | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | Promedio
INDUSTRIAS AGROPECUARIAS 24 24 27 28 26 4 4 4 4 4
BANANO 6.7 6.7 7.1 7.3 7.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
CAFE 6.2 6.2 6.8 6.2 6.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
CARDAMOMO 2.3 2.2 3.3 4.0 2.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FRUTAS FRESCAS, SECAS O CONGELADAS 2.7 3.0 2.8 2.9 2.8 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 61 63 63 63 63 77 78 77 75 77
APARATOS TRANSMISORES Y RECEPTORES 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 3.3 3.4 3.6 3.4 3.4
ARTICULOS DE VESTUARIO 124 12,1 12.2| 13.2 12.5 1.2 1.3 1.3 1.3 1.3
AZUCAR 8.0 7.8 7.5 5.8 7.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BEBIDAS LIQUIDOS ALCOHOLICOS Y VINAGRES 2.8 3.1 3.0 3.0 3.0 1.3 1.5 1.4 1.6 1.4
GRASAS Y ACEITES COMESTIBLES 3.4 4.5 5.2 5.2 4.6 0.9 0.9 1.0 0.9 0.9
MANUFACTURAS DE PAPEL Y CARTON 2.2 2.3 2.5 2.7 2.4 2.1 2.1 2.2 2.1 2.1
MANUFACTURAS DIVERSAS 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 2.3 2.3 2.1 2.0 2.2
MAQUINAS Y APARATOS MECANICOS PARA USOS ELECTROTECNICOS 1.1 1.0 1.4 1.1 1.2 8.9 8.0 7.7 7.1 7.9
MATERIALES PLASTICOS Y SUS MANUFACTURAS 3.0 3.1 3.0 3.2 3.1 6.0 6.1 5.9 5.9 6.0
MATERIALES TEXTILES (TEJIDOS O TELAS) 1.9 1.8 1.8 2.1 1.9 3.8 3.6 3.2 3.1 3.4
PRODUCTOS DIVERSOS DE LA INDUSTRIA QUIMICA 1.5 1.3 1.3 1.2 1.3 4.2 4.3 4.1 4.2 4.2
PRODUCTOS FARMACEUTICOS 3.0 3.0 2.1 2.1 2.6 4.1 4.0 3.7 3.7 BEO)
VEHICULOS Y MATERIAL DE TRANSPORTE 0.9 0.7 0.6 0.6 0.7 8.3 9.2 9.5 8.2 8.8
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 14 13 10 9 12 19 18 20 21 19
DIESEL 0.4 0.2 0.1 0.0 0.2 4.6 4.2 4.8 5.2 4.7
GASOLINA 0.7 0.6 0.3 0.2 0.4 4.8 4.8 5.3 5.8 5.2
GAS PROPANO 0.6 0.7 0.8 0.9 0.7 1.3 1.4 1.7 1.7 i3
HIERRO Y ACERO 2.1 1.8 2.2 2.8 2.2 2.6 2.5 2.7 2.9 2.7
PETROLEO 1.2 0.8 1.1 11 1.1 - - - - -
PIEDRAS Y METALES PRECIOSOS Y SEMI PRECIOSOS 3.1 2.4 0.9 0.1 1.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PLOMO 2.9 3.1 1.4 0.0 1.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PRODUCTOS MINERALES DIVERSOS 0.2 0.1 0.2 0.1 0.1 1.0 1.1 1.2 1.5 1.2

Fuente: Elaborado por Minfin con datos de Banco de Guatemala

1.2.3.2. Cuenta Corriente y Balanza de Pagos

Los términos de intercambio, que habian sido favorables para Guatemala en los Gltimos afios,
originados en los importantes flujos de remesas familiares, generaron un cambio en el saldo de
cuenta corriente de la balanza de pagos, el cual pas6 de un déficit, en promedio, de alrededor de 2.0%
del PIB a superavits de 1.5% en 2016, de 1.6% en 2017 y de 0.8% en 2018, debido, en parte, a que
en 2016 la disminucion del precio de las importaciones fue mayor a la del precio de las exportaciones;
en 2017 el repunte de los precios de las importaciones fue levemente superior al de las exportaciones
y en 2018 el repunte del precio de las exportaciones fue similar al de las importaciones. Asimismo,
el superavit de la cuenta corriente de la balanza de pagos ha sido influenciado por el dinamismo
observado en las remesas familiares en los ultimos afios. Cabe resaltar que dicho resultado se ha
venido desacelerando conforme los precios internacionales de algunas materias primas, en especial
del petroleo y sus derivados, han empezado a subir y las remesas familiares han desacelerado
levemente su crecimiento.

La disminucion del valor FOB de las exportaciones en dolares estadounidenses, fue resultado de las
caidas en los rubros de azlcar; grasas y aceites comestibles; caucho natural (hule) y café. Por su parte,
destacan los aumentos en las exportaciones de cardamomo; hierro y acero; articulos de vestuario;
bebidas, liquidos alcohodlicos y vinagres; y legumbres y hortalizas.
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Con relacién a las importaciones, el aumento en el valor CIF en doélares estadounidenses de éstas
(5.1%), estuvo determinado, como se indicd, por el alza del volumen (19.2%); por su parte, el precio
medio registrd una disminucién (11.8%). En el comportamiento al alza destacan los rubros de
materiales de construccion (31.2%); materias primas y productos intermedios (8.0%); combustibles
y lubricantes (4.6%) y bienes de consumo (4.4%), lo que fue compensado, parcialmente, por la
disminucién del valor importado del rubro bienes de capital (2.1%).

El aumento del precio internacional del crudo desde finales de 2016 ha provocado que el ahorro en
la factura petrolera (rubro de combustibles y lubricantes) que se acumul6 entre 2015 y 2016, tienda a
reducirse (desahorro de US$503.5 millones en 2017 y de US$444.3 en 2018). A febrero de 2019, la
factura petrolera registr6 un aumento de US$21.7 millones respecto del mismo periodo del afio
anterior, lo cual continda reflejando la disolucion del ahorro obtenido en dicha factura en afios
previos.

El ingreso por remesas familiares, al 31 de marzo, se situé en US$2,205.3 millones, superior en
US$186.1 millones (9.2%), respecto al monto observado en igual periodo del afio previo. Durante el
presente afio el flujo de remesas familiares ha continuado mostrando un crecimiento importante, dado
que el desempleo hispano en los EEUU de América se mantiene en niveles histéricamente bajos.

Aspectos Relevantes de las Remesas Familiares en Guatemala

El monto de las remesas que llega a Guatemala fue de US$7,160 millones para 2016, incluyendo remesas en efectivo y en
especie, es decir constituyen el 13.9% del PIB. El 73.5 % de las personas reciben la transferencia a través de los bancos,
el 11 % por medio de cuenta bancaria, el 9.8 % con empresas remesadoras, el 0.3 % por internet y el 5.4 % por viajeros
frecuentes. En el 2017 en Guatemala se recibieron US$8,192 millones, es decir un 14.4% mas que el 2016 siendo
aproximadamente el doble de las remesas recibidas en el 2010 provenientes principalmente de EEUU de Norteamérica.
Asimismo, se observa que dichas remesas tienen la tasa de crecimiento mas alta a nivel centroamericano en comparacion
del afio anterior, siendo el pais mas cercano Honduras con una tasa de 12.4%, sin embargo, se observa también que en el
2018 hay una caida en las tasas de crecimiento en la mayoria de paises Centroamérica a excepcion de Costa Rica.

Grafica 18 Tasa de Crecimiento de Remesas en

El flujo de remesas al pais sostiene de manera Centroamérica
importante el consumo privado, la mayor parte de
estos provienen de los EEUU. Segun la Encuesta sobre 2017.2018
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remitente) y el 8% es para la inversion social (salud y  Internacional de Migraciones

educacion): 4.6% para la salud y 3.4% para estudios.

Al comparar estos datos con los del 2011, se identifican cambios significativos en los montos destinados para el consumo
(que reporta una baja de 15 puntos porcentuales). La inversién social también reporta una baja dado que de 11.8% bajo a
8%.

>

Haciendo un analisis comparativo del comportamiento del uso de las remesas se presenta una tabla comparativa del mismo,
analizando las encuestas de la OIM de los afios 2011 y 2016; se observa que ha cambiado en los Gltimos 5 afios, principal
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mente el consumo que ha disminuido 14 puntos
Tabla 3 Remesas en Guatemala porcentuales de los cuales se ha destinado para

. : inversion y ahorro ya que estos aumentaron en el
Destino de uso de Remesas en Guatemala 2016 cerca de 17 puntos porcentuales. Ademas, en
2016 ya se tienen registro del destino en Inversion
social el cual es de 8%, pero particularmente de estos
se observa un 4.6 para la salud y solamente 3.4%
para estudios. Segin el Banco de Guatemala se
49 35 Consumo espera que crezca en el 2019 entre 6.5% y 9.5%, lo
cual significa menos que el crecimiento del afio 2018

. el cual fue de 13.4% y menos atn que los 14.4% del
18 7.2 Consumo Intermedio 2017.

Afio 2011 (%) | Afio 2016 (%) Concepto

33 49.8 Inversion y Ahorro

Inversion social (Salud
y Educacion)

Fuente: Elaborado por Minfin con informacion de la Organizacion
Internacional de Migraciones

11.8 8

En cuanto al flujo de capitales, en los ultimos cinco afios, el promedio de ingreso de divisas por
Inversion Extranjera Directa —IED- ha sido de US$ 1,199 millones, dicha inversion principalmente
viene de EEUU, México, Colombia y Centroamérica, siendo el comercio el sector mas atractivo para
los inversionistas, segun reportes del Banco de Guatemala.

Gréfica 19 Inversion Extranjera Directa
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Fuente: Elaborado por Minfin con informacién del Banco de Guatemala

Para el 2017 la IED cerr6 en 1,169.5 y en el 2018 se habia proyectado que el ingreso de capital
extranjero —IED- seria de US$ 1,075 millones. Sin embargo, el monto alcanzado fue de US$ 1,032,
todo en millones de US$ es decir menos que el 2016 y 2017, segln informacion del Banco de
Guatemala. La contraccion es de 11.7% es decir US$138 millones menos, los elementos que
desplazaron los flujos de capitales foraneos el afio pasado fueron: la falta de estabilidad juridica-
politica, la certeza juridica y la falta de inversion en infraestructura para facilitar el comercio, es
importante considerar que en Guatemala la principal actividad que atrae mayores capitales es el
comercio con 31%, seguido de la industria manufacturera que es de 17%, bancos y aseguradoras por
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16%, el sector de telecomunicaciones con 12%, electricidad 9% y el resto en 14%; la mayoria es decir
el 23.8% de la IED procede de EEUU, 17.7% de México, 12.9% de Colombia, 10% de Centroamérica
y Republica dominicana, 7.5% de Luxemburgo y 5.1% de Espafia. Asimismo, se debe de considerar
que desde el 2015 ha existido un decremento porcentual del IED iniciandose con -12.1% en dicho
afio, alcanzando en el 2018 una tasa de -11.8%.

Las Reservas Monetarias Internacionales Netas sumaron al 31 de diciembre de 2018, US$12,755.6
millones, como resultado, principalmente, de las compras netas por activacion de la regla cambiaria
(US$267.1 millones), lo cual fue contrarrestado, parcialmente, por los pagos netos por deuda externa
del sector publico, por la amortizacion neta de los depdsitos a plazo en délares de los EEUU de
América emitidos por el Banco de Guatemala y por la disminucion en la posicion de encaje en moneda
extranjera del sistema financiero. El referido nivel de RIN equivale a 7.2 meses de importacién de
bienes, lo que refleja la s6lida posicion externa del pais.

Grafica 20 Reservas Monetarias Internacionales
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Fuente: Elaborado por el Minfin con informacién del Banco de Guatemala

1.2.3.3. Fluctuaciones en el Mercado Cambiario

El tipo de cambio nominal registrd, Gréafica 21 Tipo de cambio promedio ponderado del
al 31 de marzo, una depreciacion mercado institucional de divisas

interanual de 3.81% (apreciacién
acumulada de 0.72%), 78

7.7
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primero, se asocia al importante Fuente: Elaborado por el Minfin con informacién del Banco de Guatemala
flujo de divisas por remesas

familiares que se ha registrado en los Ultimos afios, sin embargo, dicho flujo muestra una
desaceleracion en el ritmo de crecimiento durante el presente afio.
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El tercer factor se refiere a la ralentizacién en el crecimiento del valor de las exportaciones registrado
desde enero 2018, que obedece a la disminucidn de los precios internacionales, asi como al menor
volumen exportado de algunos productos de exportacion.

El Banco de Guatemala, conforme a la politica cambiaria vigente, ha utilizado la regla de
participacion en el mercado institucional de divisas, con el objetivo primordial de moderar la
volatilidad del tipo de cambio nominal, sin afectar su tendencia. En efecto, al 31 de marzo de 2019,
el Banco de Guatemala ha comprado US$310.4 millones y efectuado ventas por US$43.3 millones.
En ese sentido, la participacion neta (compras menos ventas) del Banco Central en lo que va del
presente afio se sitla en US$267.1 millones, equivalente a 2.29% del total negociado en el MID. Cabe
indicar que en 2018 se efectuaron compras netas por US$1,206.4 millones, equivalente a 2.53% del
total negociado.

Varios factores determinaron el aumento del tipo de cambio en el 2018, el primero fue la enorme
expansion del déficit comercial de Guatemala con el resto del mundo. Hasta septiembre, el valor de
las exportaciones era menor respecto del registrado el afio anterior, mientras que las importaciones
estaban creciendo fuertemente; como resultado, el déficit comercial del pais ha crecido en mas de
27% sobre el afio previo. Esto implica que el intercambio comercial del pais ha demandado unos
US$1.5 millardos més que en el 2017.

1.3 Escenario macroeconémico 2019
1.3.1 Producto Interno Bruto

Se estima que la actividad econdmica, medida por el Producto Interno Bruto Real (PIB) sea de 3.0 %
entre un rango de 2.8 % y 3.8 % el mismo se encuentra en el rango inferior a la proyeccion del
BANGUAT el cual indica estaria entre 3.0% y 3.8. Esta estimacion se sustenta en el comportamiento
gue han mostrado los principales indicadores sectoriales, cuya base es la informacion cualitativa y
cuantitativa proporcionada por asociaciones gremiales y otras instituciones publicas y privadas,
comportamiento que es congruente con la tendencia mostrada por el indice Mensual de Actividad
Econdémica (IMAE), asi mismo considerando la alta dependencia del comercio del pais con el de
EEUU, quien por estimaciones del Fondo Monetario Internacional, indica que el crecimiento de dicho
pais tendra un comportamiento decreciente, pasando de 2.9% en 2018 a 2.3% en 2019 es decir 0.6
p.p. menos.

En abril de 2019, el indice Mensual de la Actividad Econémica —IMAE- serie original registré un
crecimiento interanual de 2.8%, resultado del crecimiento de los sectores siguientes: Industrias
manufactureras; Comercio al por mayor y al por menor; Servicios privados e intermediacién
financiera, seguros y actividades auxiliares; mientras que la variacion interanual de la tendencia-ciclo
del IMAE a ese mismo mes fue de 3.1% similar a la observada en el mismo mes del afio previo y
congruente con el crecimiento previsto del PIB anual para 2019 (entre 2.8% y 3.8%).
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Gréfica 22 Indice Mensual de la Actividad Econémica
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En 2019 los principales factores que podrian incidir en el ritmo de la actividad econémica son: la
evolucion del precio internacional del petréleo, la trayectoria de los precios de los combustibles, la
estabilidad en el nivel general de precios, el fortalecimiento del mercado interno, el desempefio de la
politica fiscal y la estabilidad en el tipo de cambio.

1.3.2 Inflacion

A marzo de 2019, el ritmo inflacionario se situd en 4.17%, valor que se encuentra dentro del margen
de tolerancia de la meta de inflacion establecida por la Junta Monetaria (4.0 +/- 1 punto porcentual).
El nivel de inflacion a marzo muestra, por una parte, el comportamiento en la division de alimentos
y bebidas no alcohdlicas, principalmente, en los rubros de las hortalizas, legumbres y tubérculos, asi
como de las frutas, reflejado en los choques de oferta y su posterior moderacion en el primer trimestre
del presente afio y que afectd; y, por la otra, el alza en la division de transporte, como consecuencia
del incremento de los precios internos de los combustibles

Gréfica 23 Inflacion por rubro
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Fuente: Elaborado por Minfin con informacion del Banco de Guatemala.
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El efecto de la politica monetaria que se orienta al objetivo de la estabilidad de precios, sobre la
demanda agregada ha acomodaticia en el sentido que ha reducido la tasa de interés lider y se ha
mantenido baja. i.e. ha funcionado como una especie de trampa de liquidez y en ese caso toda accion
fiscal o movimiento de demanda agregada privada, forzara a la politica monetaria a acomodarse via
OMAs. Ello explica la decisién de la autoridad monetaria de mantener la tasa de interés lider de
politica monetaria en 3.0% entre septiembre de 2015 y octubre de 2017, para luego disminuirla en 25
puntos basicos en noviembre de ese afio y mantenerla en ese nivel durante las sesiones de Junta
Monetaria para decisidn de tasa de interés lider de politica monetaria realizadas durante 2018 y en lo
que va de 2019, al mismo tiempo que aumentaron los niveles de liquidez en la economia como
resultado de la participacion del Banco Central en el mercado cambiario. Cabe sefialar que dichos
excedentes de liquidez fueron compensados parcialmente con aumentos de los depoésitos del gobierno
central en el Banco de Guatemala y por incrementos en los niveles de encaje. Como es de esperarse
en un esquema de metas explicitas de inflacion, el medio circulante (M1) y los medios de pago (M2),
deben crecer de manera consistente con la demanda; es decir, el crecimiento de los agregados
monetarios citados es enddgeno, a diferencia del anterior esquema de politica monetaria de agregados
monetarios en el que se establecen metas operativas para dichos agregados.

Por su parte, Las expectativas de inflacion del Panel de Analistas Privados, anticipan que el ritmo
inflacionario total se situaria dentro del margen de tolerancia de la meta de inflacién. Los principales
factores que sustentan esas expectativas son: el comportamiento de los precios de los combustibles,
la trayectoria del precio internacional del petroleo, el comportamiento del tipo de cambio nominal, la
estacionalidad de los productos agricolas, el desempefio de la politica fiscal y los precios de las
materias primas. Los pronosticos de inflacion del BANGUAT indican que el ritmo inflacionario total
podria ubicarse en torno al valor central de la meta de inflacién (4.0% +/- 1 punto porcentual) para
diciembre de 2019 es de 4.00%.

1.3.3 Exportaciones

Dada la importante caida que han tenido las exportaciones, es importante hacer notar que este se debe
particularmente a la fuerte caida de los precios de los principales commodities.

El monto total de las exportaciones del Comercio General a abril del 2019 se situ6é en US$3,740.4
millones, menor en US$76.4 millones (-2.0%) al registrado al mismo mes del 2018 (US$3,816.8
millones). Los productos mas importantes segln su participacion en el valor total de exportaciones
fueron: Articulos de Vestuario con US$468.6 millones (12.5%); Banano con US$270.6 millones
(7.2%); Café con US$267.2 millones (7.1%); Cardamomo con US$247.7 millones (6.6%); asi como
Azucar con US$243.4 millones (6.5%). Estos productos representaron el 39.9% del total exportado.

Los principales destinos de las exportaciones fueron: EEUU de América con US$1,292.9 millones
(34.6%); Centroamérica con US$1,049.8 millones (28.1%); Eurozona con US$290.0 millones
(7.8%); México con US$130.7 millones (3.5%); y Arabia Saudita con US$86.4 millones (2.3%);
paises y regiones que en conjunto representaron el 76.3% del total.

1.3.4 Importaciones

Las tres cuartas partes de las importaciones en Guatemala corresponden a productos de la Industria
Manufacturera y dentro de ellos sobresalen los vehiculos y materiales de transporte con el 8.2%
(menor que el 2017 ya que este fue de 9.5%), Maquinas y aparatos mecanicos para usos
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electrotécnicos con el 7.1% (el cual viene decayendo desde el 2016) , los Materiales plasticos y sus
manufacturas con 5.9% el cual se mantiene desde hace ya varios afios; y por Gltimo los Productos
diversos de la industria quimica, Productos farmacéuticos y los aparatos transmisores receptores los
cuales representan el 4.2%, 3.7% y 3.4% respectivamente.

Bajo el orden de importancia referente al gran total segin lo indicado en el parrafo anterior,
observamos sus tasas de crecimiento, en el caso de la Industria manufacturera crecio en el 2018 4.6%,
menos a los 5.7% del 2017 pero mayor todavia a los 2.5% del 2016.

El monto total de las importaciones realizadas a abril del 2019 se situé en US$6,393.8 millones,
superior en US$257.5 millones (4.2%) al registrado al mismo mes del 2018 (US$6,136.3 millones).
El aumento en las importaciones estuvo influenciado principalmente por la variaciéon positiva
observada en Combustibles y Lubricantes con un alza de US$103.8 millones (10.1%) asi como en
Materias primas y productos intermedios con US$68.7 millones (3.4%). Las importaciones
provinieron principalmente de los EEUU de América con US$2,463.5 millones (38.5%);
Centroamérica con US$752.8 millones (11.8%); México con US$704.8 millones (11.0%); Republica
Popular China con US$691.1 millones (10.8%); y la Eurozona con US$400.1 millones (6.3%); paises
y regiones que en conjunto representaron el 78.4% del total. En el Cuadro se muestra un resumen de
las principales proyecciones y supuestos macroeconémicos para 2019.

1.4 Escenario Macroeconémico de Mediano Plazo (2020 — 2024)

Se describe a continuacion el escenario macroeconémico de mediano plazo para las diversas variables
macroecondmicas relevantes para la construccion de los escenarios fiscales de los préximos 5 afios
(2020 al 2024).

El Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé que para el 2020, es necesario considerar la
contraccion de las condiciones financieras ocurrida en paralelo a la normalizacion de la politica
monetaria de las economias avanzadas mas grandes, que han contribuido a un significativo
debilitamiento de la expansién mundial, lo cual se mantendria a lo largo del periodo de andlisis. El
precio de las materias primas y el fortalecimiento de la demanda mundial deben ser condiciones
favorables para el repunte econdmico de los paises en desarrollo, que pese a las expectativas hay
factores de riesgo que podrian moderar las perspectivas de crecimiento hacia adelante. El factor
principal de incertidumbre tiene que ver con las tensiones comerciales, producto de medidas
proteccionistas -iniciadas entre EEUU y China-, lo cual significarian retos adicionales para las
econémicas emergentes, lo cual determina el balance de estos riesgos llevado a cabo por el FMI a
estimar que el crecimiento de las economias emergentes en promedio en los préximos cinco afios se
ubicaria alrededor de 5% anual, en un contexto en que la economia global se expandiria en una tasa
de 3.4%, bajo ese contexto Latinoamérica se espera que tenga un crecimiento econdmico en niveles
cercano a los 2.8% en el mediano plazo.
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1.5 Supuestos macroeconomicos:
1.5.1. Contexto internacional

En el 2018 el crecimiento econémico mundial fue de 3.8% en el primer semestre de 2018,
pero disminuyd a 3.2% en el segundo semestre del afio (significativamente menor a 3.8% del 2017)
dicha actividad se debilité en medio del recrudecimiento de las tensiones comerciales y el aumento
de los aranceles entre EEUU y China, la merma de la confianza de las empresas, la limitacién de las
condiciones financieras y la agudizacién de las incertidumbre en torno a las politicas en muchas
economias, todo esto influy6 para la desaceleracion de las economias avanzadas y emergentes lo cual
enfrié la mayoria de economias, a excepcion de EEUU que conservd el vigor en medio de un elevado
nivel de empleo y un fuerte aumento de la competencia, aunque la inversion parecer haber cedido en
el segundo semestre del afio. La tregua prolongada entre EEUU y China en su desavenencia comercial
ha creado un necesario espacio de calma en medio de la turbulencia desatada, este escenario hace que
la probabilidad a que se mantengan dichos elementos haran que la economia se enfrié, ademas de la
falta de auge generada por los incentivos tributarios en afios anteriores en EEUU.

Las economias avanzadas han tenido una desaceleracion en 2019 llegando a 1.8% de 2.2% en 2018,
y con la proyeccion de solo 1.7% en 2020. Por su parte EEUU como parte fundamental de los paises
avanzados sufriria enormemente la desaceleracion del crecimiento al proyectar unicamente un 1.9%
en 2020, dado un crecimiento de 2.3% en 2019; es decir 0.4 p.p. menos en 2020 que en el 2019,
después de haber tenido un crecimiento de 2.2 en 2018.

Las economias de mercados emergentes crecerian en 4.8% en 2020, después de un 4.4% en 2019, lo
que significa un crecimiento de 0.4%, aungue mejor cuando se habla solo de América Latina la cual
crecera en un 2.4% en 2020, después de un bajo 1.4% en 2019 significando una recuperacion
paulatina, estabilizdndose en 2.8% en 2022 el cual seria la senda hasta el 2024; esta dinamica es
producto de la normalizacién gradual de la demanda doméstica y una recuperacion de los términos
de intercambio, tras la fuerte caida de los precios de las materias primas a finales de 2014 y finales
del 2016. En 2018 las economias de América latina se beneficiaron de una actividad mundial todavia
solida, pero para 2019 y 2020 se proyecta una desaceleracion moderada, dicha informacion
proporciona una encrucijada ya que EEUU es considerada dentro de las economias avanzadas y su
relacion alta en comercio con América Latina en particular con Guatemala y Centroamérica la hacen
ser un elemento fundamental a tomar en cuenta en el andlisis dado que dentro de los principales
socios comerciales con Guatemala estan precisamente EEUU y Centroamérica.

Entre los posibles riesgos para la region se encuentran las perspectivas de debilitamiento de las
relaciones econdmicas entre México y EEUU lo cual salta la relevancia ya que después de EEUU
y Centroamérica, es México también uno de los principales socios comerciales de Guatemala, esto
derivado de la fuerte crisis de temas migratorios lo cual ha sido entremezclado con temas de comercio
bilateral particularmente en la imposicion de aranceles de importacién a productos mexicanos por
parte de EEUU, con el objetivo de imponer nuevas reglas migratorias, esto se hace grave dado la alta
correlacion comercial entre ambos paises.

Para el FMI un primer aspecto dado el panorama de desaceleracion de EEUU, los conflictos
comerciales con China, a pesar de la tregua actual, se considera que dicha tension se mantendra activa
lo que repercutira en la estabilidad de dicha economia. Un segundo aspecto destacable del perfil de
crecimiento de las economias avanzadas es que se espera que el impulso temporal al crecimiento de
EEUU vy de sus socios comerciales derivado del sustancial estimulo fiscal estadounidense mediante
la cual se redujo el impuesto de las empresas del 35% al 20% y el recortd de siete a tres los tramos
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impositivos del impuesto de renta de las personas naturales —estimulo al consumo e inversion-
disminuya durante 2019 (y particularmente en 2020, a medida que algunas de sus disposiciones
comienzan a revertirse).

1.5.2. Inflacion externa

En los EEUU la probabilidad de entrar en un régimen de inflacion elevada es nula; los riesgos de
deflacion también son minimos, las expectativas de inflacién implicitas a 5 y 10 afios han escalado
con el aumento de los precios de la energia y la reduccion de los temores relacionados con el volumen
de la demanda, por lo que en el mediano plazo la inflacién de EEUU se estabiliza el mismo en niveles
cercanos al 1.7% muy en consonancia con la inflacién tendiente a la baja de las economias
desarrolladas que se estaria estabilizando en un nivel alrededor de 2.0% en el mediano plazo segun
el FMI, la recuperacion de los precios de las materias primas se ve lenta y los resultados del mercado
laboral tendran un comportamiento menor al del 2018 y 2019 (principalmente en EEUU)
particularmente por el antecedentes de la caida del crecimiento de la actividad econdémica por baja en
produccion industrial y ventas de mayoristas. A nivel interno la inflacion rondara el 3.0% para el
2020 y manteniendo dicha senda hasta el 2024 dicha senda siempre con un rango de +/- 1 p.p.

1.5.3. Precio de los productos de exportacion:

Dentro de la clasificacion de Industrias manufactureras que representa el 63% de las exportaciones
totales de bienes de Guatemala, los articulos de vestuario representan alrededor del 13% del gran total
de exportaciones, las fabricas mantienen ordenes de compras por los clientes de los EEUU, que
estarian vinculadas a que hay mayor consumo en ese mercado derivado a que entre otras cosas es que
varios de los pedidos que se realizaban antes a las fabricas de Nicaragua, por los problemas politicos
se han trasladado hacia las fabricas locales, ademas del aprovechamiento del hub logistico para que
mas empresas chinas y coreanas se instalen en Guatemala a partir del 2020, seguido del azucar -se
debe de considerar que la fuerte caida en representacion total en el azlcar al pasar a 5.8 en el 2018,
siendo que en 2015 anduviera en 8.0%, significa una fuerte caida de 2.2 p.p. lo cual ha hecho pasar a
un promedio de 7.3%, asi mismo una tasa de crecimiento interanual de -23% en el mismo afio hace
poner énfasis a que dicha baja se debe principalmente a la fuerte caida internacional de precios de
14.7% segun el Banguat, ademas de ello el excedente subsidiado de la produccion de azucar en India
ha sido el sostén para un déficit significativo en el mercado mundial, ya que sin él las existencias se
reducirian y los precios del azicar serian mucho mas fuertes. Dichos incentivos se traducen en mayor
oferta de azlcar y en precios mas bajo en el mercado internacional lo que afecta a los productores
guatemaltecos.

Segun el Banguat el precio promedio del kilo de café exportado pasé de US$3.16 a US$2.93. lo cual
repercutié gravemente el ingreso de divisas en dicho rubro sin embargo segin Anacafé el precio
tendera a recuperarse aunque de manera leve y por Gltimo el cardamomo con 3.0 % el cual paso a
ser de grado importancia mayor recientemente ya que en el 2018 este fue de 4.0% dentro del gran
total de exportaciones y su crecimiento ha sido positivo en promedio 24 en los Gltimos 4 afios y la
tendencia al crecimiento del volumen se debe de que de acuerdo con el comité de cardamomo de
Agexport, a un déficit mundial y a una mayor oferta.

Segun el FMI los prondsticos de los precios de la mayoria de las principales materias primas agricolas
han sido revisados levemente a la baja. Se prevé que los precios de los alimentos bajen 2,9% en
términos interanuales en 2019 y aumenten 2,1% en 2020 es decir que el efecto neto es la baja en el
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2020 de 0.8 p.p. lo cual repercutiréd en el resultado final de la cuantificacion de las exportaciones
particularmente en el café y banano, dado a que son productos de demanda alta en los EEUU.

Las tensiones comerciales, la debilidad de las monedas de los mercados emergentes y el rendimiento
excepcionalmente alto de los granos en los EEUU constituyeron los principales frenos para los precios
mundiales de los alimentos, sin embargo el azlcar ha venido teniendo una recuperacién lenta en el
2019, derivado en tanto la liberacion de las tensiones comerciales, la debilidad de las monedas de los
mercados emergentes y el rendimiento excepcionalmente alto de los granos en EEUU por lo que se
prevé una recuperacién del precio en el 2020, aunque leve.

Con respecto a las estimaciones de mediano plazo de los productos basicos de exportacion hay que
recalcar la previsién de una ligera recuperacion en la cotizacion del aztcar y café en el mediano plazo
resultado de la estabilizacion de los conflictos comerciales indicados anteriormente.

1.6 Supuestos del Mercado Interno
1.6.1. Inflacion Doméstica:

Al observar la tendencia de la inflacion subyacente es decir inflacion sin incluir precios de energia y
alimentos, observamos una tendencia a la baja desde el 2012, es decir desde 5.27% en 2011 hasta
2.95 en 2018 es decir una caida de 2.32 p.p., aunque iniciando una leve recuperacion a inicios del
segundo semestre del 2018. Al cierre del 2018, la inflacién total se ubic6 en 2.3%, fuera del limite
inferior es decir fuera del objetivo del Banco de Guatemala, el cual era entre 3% y 5%. En 2019 y
2020 continua el objetivo de 4% +/- 1 p.p. y segun las expectativas de inflacion para diciembre de
2019 y 2020, dicho valor rondaré los 4.5%. Sin embargo, dado el analisis perspectivo de tendencia a
la baja en el mediano plazo en el empleo, segun lo observado de informacién estadistica recopilada
por la corporacion Manpower, en Guatemala durante los Gltimos 10 afios, conllevaria al aumento del
desempleo a futuro dado el escenario macroecondémico, bajo el analisis de la curva de Phillips
tendriamos un desempleo en aumento lo que representaria una inflacion tendiente a la baja por lo que
se fij6 en una tasa promedio al final del 2020 de 3%, es decir al borde del limite inferior del objetivo
de dicho afio, para el escenario conservador.

Las proyecciones macroecondmicas para el 2020 se elaboraron sobre la base del supuesto de un
promedio de US$ 60 por barril el precio del petroleo WTI dado los precios a futuro de las
transacciones realizadas y las estimaciones que convergen segin la BBVA Research, Bloomberg y la
EIA Short- Term Energy Outlook, considerando que en Guatemala tanto las expectativas de inflacion
de los agentes econémicos, como los precios de los productos que mas han incidido en el Indice de
Precios al Consumidor, dependen en gran medida de los precios internacionales de productos como
el petroleo, el trigo y el maiz.
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1.6.2. Salariosy empleo

La estructura econdmica de Guatemala ha estado bajo constante presion en las Gltimas décadas. Cada
afio se agregan nuevas personas a la fuerza laboral sin que el crecimiento econémico sea lo
suficientemente alto como para incorporarlas de manera adecuada y digna al mercado laboral formal.
En 1980, la poblacion econémicamente activa (PEA) del pais era de aproximadamente 2,462,812
personas y el nimero de afiliados al IGGS de 755,542; indicando que solo el 30% de la PEA estaba
en el sector formal, en relacion de dependencia. Esta cifra de por si ya era preocupante, debido a que
el 70% restante de trabajadores estaria en la informalidad, lo que seguramente implicaba menores
salarios 'y ningin tipo de red protectora en cuanto a salud y vejez

Lo que ha sucedido en los ultimos 30 afios, sin embargo, es alin mas preocupante, ya que para el afio
2010, la relacion afiliados al IGGS / PEA cay6 a aproximadamente 19.5%, lo que implicaria que la
PEA creci6 a un ritmo mayor que las
afiliaciones al IGGS. En las ultimas
tres décadas, la PEA ha crecido un
promedio de 2.8% cada afio, mientras
que las afiliaciones al 1IGGS han
crecido un promedio de 1.4%

anualmente. No  obstante, el ' ’_/¥
crecimiento de las afiliaciones al '

Seguro Social ha estado impulsado "
mas por la incorporacion de " -

trabajadores al sector publico, que

por la incorporacién de trabajadores 2 ® £ & E 2 = = ®8 m %

Grafica 24 Evolucion del salario minimo. Salarios
minimos mensuales, ajustados por inflacion (reales)
12%

= = » = = » = »

al sector privado formal. En el afio A A A A A B A A B A A i

1980, el sector publico albergaba casi = Salario mmimo act. agricoias  =—Salano mimmo act. 1o agnicolas

un cuarto de los trabajadores afiliados Salario il act exportacion Fuente: Elaborado por CIEN e INE

al Seguro Social, mientras que al afio 2010, albergaba a casi la mitad de los trabajadores en relacion
de dependencia. Es decir, de 1,107,192 afiliados que se reportaron para ese afio, 522,232 pertenecian
al gobierno.

Asimismo, dado la nueva aprobacion en 2019, del decreto que habilita a Guatemala para que se pueda
contratar trabajador con salario por hora, el cual tiene un techo minimo segun el salario minimo
oficial, asi mismo que en el 2019 fue unos de los afios en los que el salario minimo no fue modificado
al alza por decreto presidencial dejandolo congelado. Por lo que se prevé que el comportamiento de
los sueldos y salarios reales en Guatemala estan estables en el largo plazo al menos en los préximos
5 afios es decir del 2020 al 2024.

Los empleadores guatemaltecos reportan planes de contratacion moderados para el tercer trimestre
de 2019, el 13% de los empleadores esperando incrementar sus plantillas laborales, 5% previendo
una disminucién y 82% permaneciendo sin cambios, resultando una Tendencia Neta del Empleo de
+8%. Una vez que se aplica el ajuste estacional, la Tendencia permanece en +11%. Los planes de
contratacion se fortalecen 2 puntos porcentuales en comparacion trimestral y anual.
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Grafica 25 Encuesta de expectativas de empleo en Guatemala

Tercer Trimestre 2019

Porcentaje

Tercer Trimestre Cuarto TrimestrePrimer Trimestre  Segundo Tercer Trimestre
2018 2018 2019 Trimestre 2019 2019

I Tedencia Neta e=Omo Ajuste Estacional

NOTA: La Tendencia Neta del Empleo con ajuste estacional, se refiere al proceso estadistico que permite
presentar los datos de la encuesta sin el efecto de las fluctuaciones (o picos) que ocurren normalmente en el
transcurso del afio como resultado de eventos estacionales, tales como, ciclos agricolas, época de huracanes,
temporada decembrina, dias festivos, época vacacional, etc. Este calculo permite observar las Tendencias actuales
sin los efectos anteriores

Fuente: Elaborado por Minfin con Informe Manpower, 3er. Trimestre 2019

Los empleadores participantes se clasifican de acuerdo con los cuatro tamafios de organizacion: las
Microempresas tienen menos de 10 empleados; las Pequefias empresas tienen de 10 a 49 empleados;
las Medianas empresas tienen entre 50 y 249 empleados; y las Grandes empresas tienen

250 o mas empleados. Se Tabla 4 Empleados clasificados de acuerdo al tamario de la
anticipan incrementos en las organizacion

plantillas laborales en tres de los Tamafio Aumentara| Disminuird( Sin cambio | No sabe | Tendencia Neta| Ajuste estacional*
cuatro tama_ﬁosf de or_ganizacién Grande 3 6 8 0 % 3
durante el siguiente :[rlmestre. El Vetiora m 1 " 0 m m
mercado laboral méas fuerte es -

reportado para las Grandes Pequera L) : i; (1) 73 91

empresas con una favorable Micro 3
Tendencia Neta del Empleo de
+32%. Por otro lado, las Medianas
empresas esperan planes de contratacion estables con una Tendencia de +11%, mientras que la
Tendencia para las Pequefias empresas permanece en +9%. Por otra parte, las Microempresas reportan
una Tendencia insegura de -1%.

Fuente: Elaborado por Minfin con Informe Manpower, 3er. Trimestre 2019

En comparacion con el 2Q 2019, las Pequefias empresas reportan un incremento de 5 puntos
porcentuales, y las Tendencias de las Medianas y Grandes empresas se fortalecen por 2 puntos
porcentuales. Sin embargo, las Microempresas reportan un descenso de 7 puntos porcentuales. Las
intenciones de contratacion se fortalecen por 6 puntos porcentuales para las Grandes empresas en
comparacion anual y mejoran por 5 puntos porcentuales en las Medianas y Pequefias empresas. Sin
embargo, la Tendencia para las Microempresas disminuye por 6 puntos porcentuales.

Por lo expuesto en el parrafo anterior se intuye que el comportamiento del empleo se mantenga en
términos nominales estable, aunque en términos la tendencia va a ser hacia la baja lo que incrementara

en el largo plazo el desempleo, lo que cual afectara en otras variables del entorno macroeconémico
nacional.

1.6.3. Producto Interno Bruto

La estimacion del Crecimiento del PIB para el 2020 se construyd con base en la senda del PIB
potencial, sustentada en el modelo econométrico elaborado, asi como producto del analisis de
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informacion presente y futura con equipo técnico de la Direccion de Analisis y Politica Fiscal DAPF
del MINFIN para la proporcion de criterio de experto.

En ese orden de ideas la modelacion y pronostico de las variaciones de los indicadores
macroecondmicos se enmarca en el funcionamiento de una economia pequefia abierta, bajo el
esquema de inflacion objetivo. EI modelo de Mundell-Fleming describe la relacion entre las variables
macroecondmicas de un pais pequefio y abierto con la economia global. Adicionalmente, debido a
que la economia de Guatemala sigue el esquema de inflacién objetivo con libre flujo de capitales, la
version gue nos interesa de este modelo es la correspondiente a ese escenario. EI Banco de Guatemala
tiene un rango meta para la inflacion entre tres y cinco por ciento. De acuerdo con la ley de Okun ¢y
con el hecho de que la politica monetaria es neutral en el largo plazo, esto es equivalente a que se
tenga una meta implicita de cero para la brecha del PIB. Para lograr sus objetivos, el Banco de
Guatemala encuentra la senda dptima de tasas de interés, es decir aquella que lleva a estas variables
objetivo hacia su meta en su horizonte de politica de manera eficiente.

El esquema de prondésticos que se propone reconoce dos tipos de vulnerabilidades macroeconémicas
particulares a cada indicador. EI primer grupo consiste en las vulnerabilidades que afectan
directamente a los determinantes del indicador, las cuales se expresan a través de diferentes escenarios
prospectivos, expectativas o sendas mas probables. En caso de existir mas de un escenario o senda,
su probabilidad de ocurrencia se fija con el criterio de expertos. El segundo grupo consiste de
vulnerabilidades que cambian el balance de riesgos de los escenarios o sendas de los determinantes.
Estas segundas vulnerabilidades se refieren choques a variables no incluidas explicitamente en la
relacién, pero que afectan el balance de riesgos de las variables determinantes y en consecuencia la
que se va a pronosticar, es decir, generan asimetrias en la distribucion de pronéstico de la variable de
interés.

El prondstico también depende de un Pronéstico de Corto Plazo, PCP. Un hecho empirico estilizado
de los pronosticos es que los modelos de series de tiempo son usualmente mejores que los
estructurales en el muy corto plazo. Este hecho se aprovecha en este contexto al condicionar los
prondsticos de mediano plazo a uno de corto plazo. Como resultado, los prondsticos posteriores
propagan un error de pronoéstico mas pequefio en el futuro, haciéndolos mas precisos en promedio.
El horizonte de prondstico tiene que ver con oscilaciones ciclicas. Para este trabajo nos abstraemos
de los fendmenos estacionales, que por ser variaciones intra-afio no son de nuestro interés. También
abstraemos las tendencias de largo plazo, que cambian muy suavemente, si algo, en un horizonte tan
corto de tiempo. Como consecuencia, nuestros ejercicios modelan la evolucidn de las variables a lo
largo del ciclo. Mas especificamente, nuestros pronésticos modelan la dindmica de los ciclos a las
tendencias de largo plazo.

Sera la linea base con la que se trabajara en todos los afios desde el 2020 hasta el 2024, para lo cual
se observan dos escenarios arriba de los cuales son los escenarios medio y alto, los cuales
corresponden a los escenarios del Banco de Guatemala, ademas se presentara posteriormente un
escenario abajo del conservador el cual es llamado Escenario Bajo (dicho escenario fue recreado por
el MINFIN) el cual seré presentado en la parte Gltima del presente informe en donde se detallaran los
pormenores de dicho escenario.

6 La llamada ley de Okun es una observacion empirica que sefiala la correlacion existente entre los cambios en la tasa de desempleo y el
crecimiento de una economia. Okun sefialé que para mantener los niveles de empleo, una economia necesitaba crecer cada afio entre el
2,6% y el 3%. Cualquier crecimiento inferior significaba un incremento del desempleo debido a la mejora de la productividad, sefiala,
ademas, que una vez mantenido el nivel de empleo gracias al crecimiento del 3%, para conseguir disminuir el desempleo es necesario
crecer dos puntos porcentuales por cada punto de desempleo que se quiera reducir
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A continuacion, se presenta la proyeccion de mediano plazo del escenario macroeconémico
conservador acorde con la senda de supuestos expuesta previamente. En primera instancia, se muestra
el anélisis de las cuentas externas durante los proximos 5 afios, destacando la relativamente
estabilizacion de la cuenta corriente.

En estos se trabaja con el Producto Interno Bruto de forma real y Nominal, Importaciones y
Exportaciones en forma Nominal; la inflacion y el Tipo de Cambio Nominal (de referencia), para
todos estos basamos nuestro trabajo en las tasas de crecimiento de cada una de las variables.

1.7 Proyecciones de Mediano Plazo

La tasa de crecimiento del PIB real de 2020 se estima en 3.0%, la cual es igual a la del 2019 aunque
levemente inferior al 2018 en 0.1 p.p., indicando que se mantiene relativamente constante dicho
crecimiento del PIB durante estos 3 afios. Este comportamiento estd asociado a la contraccion de la
demanda interna fruto del moderado crecimiento del consumo e inversién por parte del sector privado
y publico. La ralentizacion del consumo se debe en parte a la agresiva politica migratoria de EEUU
enfocada en los paises del triangulo norte (Guatemala, El Salvador y Honduras), aunado a una posible
alza en la tasa de desempleo dada la desaceleracion econdmica en los EEUU, lo cual repercutird en
la desaceleracion de la tasa de crecimiento de las remesas, dado que el flujo de remesas al pais sostiene
de manera importante el consumo privado y la mayor parte de estos provienen de los EEUU,
considerando que ya en el 2018 dicho crecimiento se desaceler6 a 13.4%, después de una tasa de
crecimiento de 14.4% en 2017.

Asimismo, por el lado del sector publico derivado de la baja recaudacién tributaria se espera una
moderacion en el aumento del gasto publico en el mediano plazo; por su parte la Formacion Bruta de
Capital Fijo privado se espera que pueda acelerar su crecimiento derivado en parte al fomento del
sector construccion que incluyen movilidad interna, desarrollo urbano, conectividad y fomento
productivo.  Es importarte resaltar que el inicio de un nuevo gobierno conlleva el proceso de
adaptacion y negociacion con los distintos organismos y sectores del pais lo cual se espera se pueda
concretar en transcurso del 2020. No obstante, se espera que la inversién pablica aumente en dicho
afio conforme se tiene previsto en el proyecto de presupuesto.

Por lo tanto, en particular en los proximos afios, seran impulsados por la persistencia de leves tasas
de inversion por el lado del sector publico, pero se espera mayores inversiones del sector privado
estimuladas por las futuras ganancias esperadas en la eficiencia del mercado laboral y el incremento
en la productividad, como consecuencia de las politicas implementadas por el Gobierno en este
sentido. Impulsando un proceso de crecimiento econémico leve en cada afio en 0.1 p.p., iniciando en
2021 con 3.1% y llegando a 3.4% en 2024.

Por su parte el PIB nominal tiene un comportamiento un tanto similar en su tasa de crecimiento
durante el periodo de afios analizados, con la diferencia de que en el 2019 inicia creciendo un 7.1%
es decir un crecimiento de 0.9 p.p. respecto al 2018, ya en el 2020 disminuye a 7%, posteriormente
en el 2021 alcanza el 7.2%, y a partir de alli inicia un crecimiento constante de 0.1 p.p. por cada afio
iniciando en 2022 con 7.3 y llegando a 7.5 en 2024.

El resultado esperado de las principales variables del comercio exterior, indican que las exportaciones
mostraradn un mayor dinamismo como resultado de un posible aumento en los precios internacionales
que fomentara la produccion y por ende incida en un aumento también en el volumen de las
exportaciones. De esa cuenta, se estima que las exportaciones para 2020 se incrementen
interanualmente en 6.0% y aumente a 7% en el periodo 2021-2024. Por su parte, se espera que las
importaciones mantengan ritmo moderado en su comportamiento similar al observado en los Gltimos
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afios, sin que haya subitos movimientos en los precios internacionales de los commodities, por lo que
el crecimiento de las importaciones previsto para 2020 es de 6.5% y se espera que en el mediano
plazo crezca 7.0%.

Las condiciones econdmicas internas y el clima politico estable para los proximos afios, podrian
incidir positivamente en un aumento gradual en la tasa de crecimiento de la Inversion Extranjera
Directa -IED- y asi retome la senda del crecimiento dada la desaceleracion de los Gltimos afios.

Por ultimo, el tipo de cambio para efectos de la estimacion de ingresos tributarios, se considera
invariante en el mediano plazo.

Tabla 5 Proyecciones de variables macroeconémicas

. Unidad de

Variables Medida 2020 py/ 2021 py/ 2022 py/ 2023 py/ 2024 py/
PIB Real (base 2001) Millones de Q | 280,084.4 290,038.0 300,635.7 311,921.2 323,042.3
Variacion Porcentaje 3.0 3.1 3.2 33 34
PIB Nominal Millones de Q | 678,985.7 731,240.1 788,277.2 850,551.2 918,595.5
Variacion Porcentaje 7.0 7.2 7.3 7.4 7.5
Importaciones FOB Millones de US$| 21,023.9 22,819.8 24,764.8 26,869.0 29,152.9
Variacion Porcentaje 6.5 7.0 7.0 7.0 7.0
Exportaciones FOB Millones de US$| 12,446.3 13,444.7 14,586.8 15,820.9 17,165.8
Variacion Porcentaje 6.0 6.5 7.0 7.0 7.0
Inflacién Porcentaje 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
Tipo de cambio de referencig Q por US$
(fin de periodo)

py/ Proyecciones
Il.  Marco Fiscal de Mediano Plazo

En ese apartado, es relevante previamente conocer la evolucion y comportamiento de la politica fiscal
en los ultimos afios, para determinar la inercia de las variables fiscales, asi como las acciones de
politica que se han tomado para incidir en su comportamiento y en el efecto de transmision en la
economia nacional. Ademas, es importante conocer también como ha incidido el desempefio de la
actividad econdmica en las variables fiscales principalmente en los ingresos tributarios y lo que la
administracion tributaria ha hecho para incidir en el nivel de recaudacion que tiene un efecto directo
en la ejecuciéon de gasto publico que repercute esto en conjunto sobre el resultado fiscal y el
endeudamiento publico.

Asimismo, se define el escenario fiscal de mediano plazo, estableciendo para el efecto la
determinacion de los objetivos, lineamientos y estrategias de la politica fiscal, para que esta sea mas
predecible, méas transparente, menos pro ciclica y mas eficiente en lograr los objetivos prioritarios de
desarrollo sostenible. Con base en lo anterior y tomando en cuenta el escenario macroeconémico se
presentan las estimaciones de los principales agregados fiscales (ingresos, gasto y financiamiento)
que daran el soporte financiero al Plan Nacional de Desarrollo en los préximos 5 afios.
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2.1. Desempefio de la Politica Fiscal 2017 - 2018

2.1.1. Ingresos fiscales

En 2017 la recaudacion tributaria se ubic6 en el orden de Q56,684.1 millones, equivalente a 10.2%
del PIB, este resultado refleja un crecimiento de 4.8% (Q2,574.6 millones) respecto a lo observado
el afio anterior. A pesar de la desaceleracidén econémica que tuvo el pais en dicho afio, se percibieron
factores positivos que permitieron mejorar la recaudacion de algunos impuestos, especialmente el
IVA asociado al consumo interno resultado del mayor flujo de remesas familiares provenientes del
exterior. Asimismo, la recaudacion del IVA asociado a las importaciones, que en conjunto supero lo
observado en 2016 en Q1,971.5 millones, fue afectado positivamente por el incremento gradual en el
precio internacional del petréleo. Ademaés, destacan impuestos como el Impuesto de solidaridad, el
de derivados del petrdleo y el de timbres fiscales que en conjunto superaron lo observado en 2016
por Q652.8 millones. Sin embargo, dentro de los aspectos negativos destaca la caida en el Impuesto
a larenta el cual no alcanzo lo observado en 2016 generando una brecha negativa de Q192.2 millones.

Los resultados observados sobre la recaudacién tributaria de 2017, evidencian que, a pesar de la
desaceleracion econdmica y la limitacién del marco legal vigente, la evolucién de la tasa de
crecimiento de la recaudacion, ajustada por los efectos adicionales producto de los acuerdos de
exoneracion, condonacion y recuperacion de adeudos tributarios, creci6 6.8%, superior al crecimiento
de la actividad econ6mica nominal que se situé en 6.2%.

Por su parte, la recaudacion tributaria de 2018, se ubico en Q58,835.6 millones, equivalentes a 10 del
PIB, este resultado refleja un crecimiento de 3.8% (Q2,151.5 millones) respecto a lo observado el afio
anterior. Este afio fue considerado por SAT el afio del combate a la defraudacién y contrabando
aduaneros, para lograr este objetivo la SAT realiz6 propuestas de politicas de control basadas en
procesos de gestidn de riesgo e inteligencia aduanera que contribuyen a minimizar

Los resultados de estos

esfuerzos se observan en un

crecimiento interanual de los Grafica 26 Carga Tributaria

impuestos  asociados  al

comercio exterior por el orden 11.5%
del 8.8% respecto al 2019, 11.3%
impulsado en parte por el 119% 11.0%

incremento en los precios 10.5% 109% 108% 108%

internacionales del petréleo ya 10.6%
gue estos se ubicaron en o5 & A\ =0/ == —0— —0— —0-\ —o— 19 —¢— -
promedio en 2018 en . o
US$66.19 por barril, mientras o 3% O 10299 e
gue en 2017 se encontraba en o S .- ° e
un precio medio de US$50.95 e 99% 10.0%
dolares. o

Porcentajes del PIB
11.3%

10.7%

9.5%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Asimismo, en 2018 se
experimentd una depreciacion
del t|p0 de cambio nominal Fuente: Elaborado por Minfin

que propici6 una mayor

recaudacion por el efecto de la conversion de moneda, la cual mostré una depreciacion anual 2.3%,
contrario a la apreciacion observada en 2017 de 3.3%, la cual por el contrario tuvo un efecto negativo
sobre la recaudacion.

Carga Trib == @ = Carga Trib sin Extraordinario == @= < Carga promedio
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En cuanto a los esfuerzos por dar mayor capacidad recaudatoria, principalmente en las aduanas, se
implementaron acciones para disminuir los tiempos de despacho de importacion, sin que se observe
una pérdida de control. Dentro de las acciones que se implementaron con el objetivo de hacer mas
eficiente la operacion, permitiendo la disminucion de los tiempos de despacho, se encuentran:

Capacitacion y fortalecimiento de la base de valor: A partir de 2018 se ha puesto en funcionamiento
la segunda etapa del Plan de Fortalecimiento de la Administracion de Valor en Aduanas, la cual
abarco lo siguiente:
e Mejoras al sistema de duda razonable en la verificacion inmediata: Esto simplificara la
gestién administrativa en el proceso de la determinacion en aduana de las mercancias
e Automatizacion de la emision de dictdmenes de clasificacion y certificados de laboratorio
e Analitica de valores de riesgo en base de valor

Simplificacion de procedimientos: Revision de los principales procedimientos que son aplicados en
el proceso de despacho aduanero.

Los otros ingresos corrientes denominados como no tributarios durante el periodo 2017-2018,
mostraron un crecimiento moderado 6% al cierre de 2018, en donde los ingresos por donaciones y
los otros ingresos no tributarios asociados a derechos, tasas y las contribuciones a la seguridad social
tuvieron un ingreso mayor al reportado en 2017.

2.1.2. Gasto Publico

En 2017, se preveia con mucho optimismo el desempefio que pudiera tener la ejecucion de gasto
publico tomando en cuenta que: i) era el segundo afio de gestion de esta administracion lo que
significa que los problemas administrativos y financieros que suelen presentarse en el primer afio de
gobierno han sido superados en buena medida; ii) se esperaba la consolidacion de la recaudacion
tributaria en un entorno econémico favorable; v, iii) se contaba con un presupuesto que habia sido
aprobado por el Congreso de la Republica en el que se priorizaron gastos en rubros importantes como
la seguridad ciudadanayy lajusticia, en los sectores de salud y educacién, ademas se preveia un empuje
en la infraestructura mediante los proyectos del Ministerio de Comunicaciones.

Sin embargo, en el proceso de ejecucién, la normativa presupuestaria, asi como su interpretacion
introdujeron una serie de rigideces en la ejecucion que afectd sensiblemente la labor de algunos
ministerios e incidi6 negativamente en su desempefio, ademas algunas de las entidades siguen
teniendo dificultades en la licitacion y adjudicacion de contratos de bienes y servicios y de obras
publicas. Ademas, como se ha indicado anteriormente, el entorno econémico no favorecio el
desempefio de la recaudacion tributaria, si bien mostré un crecimiento con respecto a lo previsto en
2016, quedd por debajo de la meta presupuestaria, incidiendo en la disponibilidad de recursos para
atender necesidades de gasto publico.

De esa cuenta, a lo largo del afio la ejecucidn presupuestaria de gasto pablico tuvo un comportamiento
bastante moderado, sin embargo, en el ltimo mes del afio, mostrd un repunte asociada a compromisos
que tuvieron que atenderse y a la regularizacién de anticipos en proyectos de inversion, por lo que, al
cierre de 2017, la ejecucion de gasto publico se ubico en Q67,274.7 millones. Sin incluir las
amortizaciones de deuda publica, mostrando una tasa de crecimiento interanual de 6.6%, y es
equivalente al 12.1% del PIB.

La relativa aceleracion del gasto se debi6 principalmente al aumento en el pago de aportes a entidades
descentralizadas y autdnomas como al Organismo Judicial, el Ministerio Piblico, y el resto de
entidades del sector justicia, asi como a la Universidad de San Carlos de Guatemala, entre otras
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entidades, lo cual se debi6 a la mayor asignacion presupuestaria que aprob6 el Organismo Legislativo.
Asimismo, es importante indicar que se otorgd un aporte extraordinario al Tribunal Supremo
Electoral para la financiacién de la consulta popular que se iba a realizar en 2018. Dicho incremento
en estos aportes corrientes, en su conjunto representaron el 15.2%. EIl otro rubro que mostrd un
incremento importante fue la inversién real directa, que mostré un incremento de 63.5% equivalente
a Q812.2 millones, por encima de lo que se pudo ejecutar el afio anterior. Esto se debid
principalmente a un repunte en la ejecucion de proyectos del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda. No obstante, es importante indicar que términos presupuestarios la
ejecucién quedd por debajo de lo previsto en el presupuesto ya que apenas se ejecut6 el 51.9% del
monto total asignado en este rubro.

Por su parte, en 2018, al considerar que el Congreso de la Republica no aprobé el Presupuesto para
dicho afio, a partir del 01 de enero, rigié como establece la Constitucidn Politica de la Republica, el
presupuesto en vigencia del afio anterior (2017), por lo que el monto inicial del presupuesto fue de
Q76,989.5 millones. Esta situacién condujo a la autoridad fiscal a organizar y realizar una serie de
acciones tendentes a reorientar un presupuesto que no era funcional para los objetivos que se habian
planteado para dicho afio, debido a que la programacion no estaba acorde con las necesidades
institucionales y con el financiamiento necesario para su ejecucion.

Adicionalmente, las rigideces que contenia el presupuesto en vigencia siguieron minando la ejecucién
en algunas entidades. De esa cuenta, en el primer semestre del afio la ejecucion presupuestaria de
gasto publico tuvo un comportamiento bastante moderado, sin embargo, en el segundo semestre del
afio mostr6é un repunte asociada al mejor desempefio de varias entidades y a la regularizacion de
anticipos en proyectos de inversion, por lo que, al cierre de 2018, la ejecucion de gasto publico se
ubico en Q72,693.8 millones, sin incluir las amortizaciones de deuda publica, mostrando una tasa de
crecimiento interanual de 5.7%, con aumento nominal de Q9,728.9 millones. Asimismo, la ejecucion
de 2018 es equivalente al 12.3% del PIB, igual al nivel observado en 2015.

El rubro que mostré el mayor dinamismo

Gréfica 27 Ritmo de Ejecucion de Gasto Puablico  fue la inversion real directa, que tuvo un
2017 - 2018 incremento de 85.7%, por encima de lo que

Variacion interanual (%) se pudo ejecutar en 2017. Esto se debid

‘ 2 principalmente a un repunte en la ejecucion
de proyectos del Ministerio de

= Comunicaciones, Infraestructura y
- Vivienda. Asimismo, en términos del techo
k4 . presupuestario se ejecuté el 87.6%, mientras
< que en 2017 apenas se ejecutd un 51.9% del

= o= l l monto total asignado en este rubro. A pesar
. que en este afio se incremento el presupuesto

de la inversion real directa en Q1,062.2
s ¥ » % % 3 §F 3 3z 2 millones, que representd un incremento de
— i eeeee o 32% del presupuesto inicial de 2018.
Fuente: Elaborado por Minfin

Asimismo, el gasto corriente que mostré un comportamiento relativamente moderado, tuvo como
principal acelerador de la ejecucion el rubro de bienes y servicios, el cual tuvo un incremento de
17.7%, contrario a la contraccién que habia mostrado en los ultimos 3 afios, como resultado de los
problemas de liquidez del gobierno principalmente en 2015 vy a las dificultades por parte de algunas
entidades en los procesos de licitacion y adjudicacion de contratos de compra en los afios 2016-2017;
sin embargo, en 2018 se mostrd un repunte importante principalmente en el Ministerio de
Comunicaciones por la ejecucion en el mantenimiento de la red vial realizados por COVIAL.
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Igualmente, el Ministerio de Salud Publica aumenté significativamente la ejecucion en este rubro
asociado al mantenimiento de los centros de salud, al pago de servicios médicos y en medicamentos
en menor medida.

En lo que respecta a la ejecucion institucional, para el cierre de 2017 se ubic6 en Q71,217.6 millones
lo cual dio como resultado un grado de ejecucion total de 91.7%. Mientras que, en 2018, la ejecucion
institucional se ubicé en Q75,277.0 millones dando como resultado un grado de ejecucion total de
96.0%, lo cual represent6 un crecimiento interanual de 5.7%.

En 2017 hubo ministerios que mostraron un bajo porcentaje de ejecucion, resalta el caso del
Ministerio de Desarrollo Social con un grado de ejecucion de 58.3%, entidad que se vio afectada por
una disposicion contenida en el Decreto No. 50-2016, Ley del Presupuesto para el ejercicio fiscal
2017, en la cual en el articulo 23 “Transparencia y Eficiencia del Gasto Publico” mandata a que los
programas sociales y de asistencia econémica de los Ministerio de Desarrollo Social y de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, previo a la entrega de los aportes a los beneficiarios, se realizara un censo
de estos, en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Esta disposicion, afecté la
ejecucion de los programas sociales dedicados a la proteccion social, tales como las transferencias
monetarias condicionadas para alimentos, transferencias monetarias con énfasis en salud,
transferencias con énfasis en educacién, entre otros programas.

Por su parte, el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, venia mostrando bajos
niveles de ejecucidn, tocando un minimo de 56.9% en 2016, con lo cual, la ejecucién reportada en
2017 de 71.1% representd una mejora significativa respecto al afio anterior. Los niveles observados
habian estado influenciados por la baja ejecucion de préstamos externos, bajos niveles de recaudacion
y por los problemas en cuanto a la adjudicacion y contratacion de obras pablicas.

No obstante, al cierre del ejercicio 2018, resalta el caso de las dos entidades anteriormente
mencionadas, ya que tuvieron avances importantes, el Ministerio de Comunicaciones reporto una
gjecucién de 96.6%, superior a la reportada en 2017 y al promedio de los ultimos cinco afios de la
entidad (71.8%). Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Social, reporto una ejecucion de 82.2% en
2018, superando asi la ejecucion promedio de la entidad en los Gltimos cinco afios (72.9%).

En lo que respecta al Ministerio de Economia, en el articulo 19 del Decreto No. 50-2016, establece
la realizacion del XI1 Censo Nacional de Poblacion y VII Censo Nacional de Vivienda, con el fin de
actualizar la informacion estadistica sociodemografica, quedando el INE facultado para la
contratacién de servicios, equipamiento, materiales y suministros entre otros. El aporte que se
contempl6 en el presupuesto para la realizacion de dicho censo fue de Q249.0 millones de quetzales
a cargo de Economia. Adicionalmente, se dieron dos asignaciones, cada una de Q12.5 millones para
el censo de infraestructura educativa y el censo de infraestructura en salud. Estas disposiciones
incrementaron en un 122% el presupuesto de Economia. En 2018, el presupuesto de este Ministerio
descendi6 hasta los Q387.4 millones, debido a que los aportes que se contemplaron para la realizacion
de los censos se desembolsaron en 2017,

Para 2018 es importante tener en cuenta que tuvo vigencia el presupuesto del afio anterior, derivado
que el Congreso de la Republica no aprobd el presupuesto que fue presentado para el ejercicio fiscal
2018. ElI monto inicial del presupuesto fue de Q76,989.5 millones y durante el afio sufrio
modificaciones del orden de los Q1,402.0 millones. Esta situacién complicd la ejecucion en los
primeros meses del afio, dado que las entidades tenian que readecuar la ejecucion de sus programas
al presupuesto del afio anterior. En el primer cuatrimestre, el crecimiento interanual de la ejecucion
no supero el 3.0% y en enero incluso fue negativo (-0.2%), no obstante, con el pasar de los meses la
gjecucion mostro un mayor dinamismo y de esa cuenta el crecimiento interanual fue de 5.7%.
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Los Servicios de la Deuda Pablica y las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro representan cerca
del 50% del presupuesto aprobado, en el caso de las Obligaciones, aungue no cuentan con programas
especificos para su ejecucion, es donde se registran la mayoria de las transferencias a entidades
descentralizadas y auténomas, incluyendo el pago de los pensionados del Estado, la alta ejecucion
mostrada en 2017 y 2018 da cuenta del cumplimiento en los aportes de forma oportuna, mismos que
por ley deben ser atendidos. Asi mismo, el Servicio de la Deuda Publica para ambos afios reporta
ejecuciones cercanas al 100%, reflejo del alto compromiso del Gobierno de Guatemala en el pago de
su deuda publica.

Entre Educacion, Salud Publica, Gobernacion, Comunicaciones y Defensa Nacional representan mas
del 40% del presupuesto nacional. Respecto a sus principales programas se puede comentar que, el
Ministerio de Educacion, mostr6 un alto grado de ejecucidn, siendo de 92.0% y 97.2% en 2017 y
2018, respectivamente. Para ambos afios, la ejecucion fue superior a la ejecucion institucional,
apoyada por la ejecucion de los programas de educacién escolar pre primaria, primaria y basica, los
cuales se encuentran por arriba del 90%. En términos interanuales, Educacion tuvo un crecimiento de
9.1%, el cual estuvo impulsado principalmente por el programa de alimentacion escolar, el cual
mejoro significativamente su ejecucion durante 2018, cerrando con 98.7%, desde un 86.2% reportado
en 2017. Adicionalmente, en 2018 se otorg6 un bono extraordinario al final del afio, lo cual tuvo un
impacto positivo en el nivel de ejecucién.

Por su parte, los programas del Ministerio de Salud Publica, como los servicios de formacion del
recurso humano, el fomento de la salud y medicina preventiva y la recuperacién de la salud, reportan
niveles de ejecucion superiores al 90% en ambos afios. En general, esta entidad report6 un crecimiento
interanual de 8.2%, con variaciones positivas en todos sus programas. En lo que respecta al
Ministerio de Gobernacidn, su programa mas importante y el cual representa cerca del 75% de su
presupuesto, los servicios de seguridad a las personas y su patrimonio, reportan una ejecucion de
93.8%y 97.7%, en 2017 y 2018, respectivamente. En 2018, resalta un incremento salarial por el bono
otorgado a todo el personal permanente. Esta entidad report6 un crecimiento interanual de 8.8% en
2018.

Asimismo, el Ministerio de Comunicaciones, mostré una ejecucion de 71.1% en 2017, la cual fue
muy superior a la observada en 2015 y 2016 (60.8% y 56.9%, respectivamente). En lo que respecta a
2018, esta entidad reporto avances importantes, con una alta ejecucion del orden de 96.6%, la cual se
explica por el impulso en la infraestructura vial, asi como la regularizacion de anticipos en proyectos
de inversidn, logrando asi, el mayor nivel de ejecucion de los altimos cinco afios. En relacion al
Ministerio de la Defensa Nacional, sus programas mas relevantes, la defensa de la soberania e
integridad territorial y la prevencion de hechos delictivos contra el patrimonio, reportaron ejecuciones
superiores al 95% en ambos afios.

Entre el resto de las instituciones, Presidencia, Relaciones Exteriores, Finanzas, Trabajo, Economia,

Agricultura, Energia, Cultura, Secretarias, Ambiente, Desarrollo Social y la PGN representan el 8.5%
del presupuesto nacional.
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Tabla 6 Ejecucion de programas de entidades seleccionadas

Al 31 de diciembre de 2017 y 2018
Millones de quetzales y porcentaje de ejecucion

. . . Variacion
Entidad y Programa Ejecutado 2017 Ejecutado 2018 Absoluta Relativa

Ministerio de Educacion 12,818.9 13,990.3 1,171.4 9.1%
Educacion escolar preprimaria 1,703.6 1,770.4] 66.9] 3.9%
Educacion escolar de primaria 7,595.3 7,950.5| 355.2 4.7%
Educacion escolar basica 936.9, 930.4] -6.5 -0.7%)|
Educacion escolar diversificada 430.5] 449.7) 19.2 4.5%]
Apoyo para el consumo adecuado de alimentos 683.8! 1,241.2] 557.4] 81.5%)
Otros programas 1,468.8 1,648.0} 179.2 12.2%)
Ministerio de Salud PUblicay Asistencia Social 5,940.2 6,428.6! 488.4 8.2%|
Servicios de formacién del recurso humano 234.0 236.5] 2.6 1.1%
Fomento de la salud y medicina preventiva 814.5 879.5] 65.0 8.0%
Recuperacion de la Salud 2,598.0] 2,819.2] 221.2] 8.5%)
Pr§\{enc1on de la mortalidad de la nifiez y de la desnutricion 691.0 726.0 5.1 5.1%
crénica

Prevencion de la mortalidad materna y neonatal 507.7 644.11 136.4 26.9%)
Otros programas 514.4] 1,123.3] 608.9 118.4%
Ministerio de Gobernacion 4,463.8 4,854.8 391.0 8.8%|
Servicios de seguridad a las personas y su patrimonio 3,532.9 3,865.0} 332.2] 9.4%
Servicios de custodia y rehabilitacion de privados de libertad 482.3 519.0} 36.7 7.6%
Servicios migratorios y extranjeria 117.0 119.8] 2.8 2.4%
Otros programas 3317, 351.0} 19.3 5.8%
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructuray Vivienda 2,885.5 4,782.5 1,897.0 65.7%
Desarrollo de la Infraestructura Vial 2,193.5] 3,905.5] 1,711.9] 78.0%)
Servicios aeronauticos y aeroportuarios 226.3] 172.2) -54.1 -23.9%
Construccion de Obra Publica 35.1 123.0 87.8] 250.0%
Desarrollo de la Vivienda 170.5 162.0 -8.5 -5.0%)|
Otros programas 260.1 419.9 159.8 61.4%
Ministerio de la Defensa Nacional 2,021.0 2,053.8 32.8 1.6%|
Actividades Centrales 538.3] 532.1] -6.1 -1.1%)
Defensa de la soberania e integridad territorial 686.8! 761.6} 74.8 10.9%)
Prevencion de hechos delictivos contra el patrimonio 2747 226.2] -48.5 -17.7%
Otros programas 521.3] 533.9] 12.6 2.4%

Fuente: Elaborado por Minfin

El grado de ejecucién presupuestaria de la Administracién Central en 2018 (96.0%), se ubic6 por
arriba del promedio de ejecucion de los altimos cinco afios (2013-2017) siendo de 90.9%.

A nivel de cada entidad de gobierno, se evalud el grado de ejecucion presupuestaria con respecto al
comportamiento histérico, siendo este el promedio de los Gltimos 5 afios (periodo 2013-2017), el cual
da muestras que, en 2018 mejoro significativamente la capacidad de ejecucion de la gran mayoria de
entidades, ya que, a excepcion del Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, el resto de las instituciones se ubicod por arriba del promedio. Resalta el Ministerio de
Comunicaciones que mejord considerablemente y su grado de ejecucion se ubic6 por arriba del
promedio y de la ejecucion institucional 2017 y 2018, igualmente destacan los ministerios de
Desarrollo Social y Cultura y Deportes, que se posicionaron por arriba del promedio, aunque adn por
debajo de la ejecucidn institucional 2018.
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Gréfica 28 Grado de Ejecucion Presupuestaria Institucional

Promedio 2013-2017 y ejecucion 2018
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Fuente: Elaborado por Minfin

2.1.3. Déficit Fiscal y su Financiamiento

El ejercicio fiscal 2017 estuvo marcado por un entorno macroeconémico poco favorable que incidié
en el nivel de la recaudacion tributaria y un dinamismo de la ejecucion de gasto publico similar al
comportamiento observado en el producto interno bruto nominal, incide en el resultado fiscal del
gobierno ya que por un lado la carga tributaria se reduce y por otro el gasto publico en términos del
PIB se mantiene, por lo que el déficit fiscal aumenta de 1.1% del PIB observado para 2016 a 1.3%
del PIB al final de 2017. A pesar del aumento observado en el déficit fiscal para dicho afio, el
resultado estuvo muy por debajo de la proyeccion prevista en el presupuesto, cuyo nivel, tomando en
cuenta las ampliaciones presupuestarias, era de 2.0% del PIB.

El déficit fiscal resultante se financid principalmente con:

Emision de Bonos del Tesoro, una parte de esta emision fue en el mercado internacional de
capitales (Eurobonos) por US$500 millones, por el equivalente a Q3,677.9 millones. Dicha
emision se adjudico en condiciones muy favorables y se obtuvo la tasa cupdén mas baja en la
historia de este tipo de colocaciones (4.375%). Asimismo, el complemento de dicha emision se
coloco en el mercado doméstico (Q6,586.3 millones), en este caso las condiciones fueron
igualmente favorables ya que se obtuvo una tasa de interés promedio de 6.9%, plazo promedio
fue de 15.4 afios y una buena parte de la emision se colocé con prima por lo que se obtuvieron
recursos adicionales producto de la colocacién por el equivalente a Q203.8 millones.

Préstamos externos, aunque el monto de los desembolsos fue relativamente bajo (Q770.4
millones). Sin embargo, sirvié para financiar algunos programas sociales y de inversion publica.
No obstante, los préstamos netos (desembolsos menos amortizaciones) fueron negativos en
Q2,498.2 millones, lo cual significé una reduccién de la deuda publica con los organismos
financieros multilaterales. A este respecto es importante sefialar que, en 2017 se adelantaron el
pago de amortizaciones de préstamos de varias operaciones cuya tasa de interés es relativamente
alta, por lo que se redujo el costo financiero de la deuda, el monto del adelanto fue de Q538.8
millones.
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En lo que respecta a 2018, debido a que el crecimiento de los ingresos tributarios estuvo por debajo
del crecimiento econdmico nominal, la carga tributaria se redujo nuevamente, mientras que el gasto
publico en términos del PIB aumento derivado de un mayor gasto de inversién, ambos efectos
ejercieron una presion al alza en el déficit fiscal, el cual se situ6 al final de 2018 en 1.8% del PIB
(Q10,416.8 millones), por encima de lo observado en 2017( 1.3% del PIB), es el nivel méas alto desde
2014 en donde se obtuvo un déficit de 1.9% del PIB, en dicho afio al igual que en 2018, coincide en
que es el tercer afio de la administracion. No obstante, a pesar del aumento observado en el déficit
fiscal para 2018, este resultado estuvo por debajo de la proyeccion prevista en el presupuesto para el
cierre de dicho afio, cuyo nivel, tomando en cuenta las ampliaciones presupuestarias, se estimaba en
2.3% del PIB.

Con el resultado fiscal obtenido se deja un margen de maniobra para que en los préximos afios se
pueda aumentar de manera importante el gasto publico para seguir atendiendo las necesidades de
infraestructura y las demandas de gasto social, sin comprometer la estabilidad macroeconémicay la
sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazos.

La forma en que se financio el déficit fiscal en 2018 fue de la siguiente manera:

e Emisién de Bonos del Tesoro con la colocacion en el mercado doméstico (Q9,710.0 millones),
en este caso las condiciones fueron favorables ya que se obtuvo una tasa de interés promedio de
6.5%, el plazo promedio fue de 12 afios y una buena parte de la emisién se colocé con prima, por
lo que se obtuvieron recursos adicionales producto de la colocacion por el equivalente a Q611.7
millones (no considera la amortizacion de primas por Q50.9 millones).

e Préstamos externos, aunque el monto de los desembolsos mejord considerablemente con respecto
a lo observado en 2017 (Q2,961.9 millones). El cual sirvié para financiar algunos programas
sociales y de inversion publica. No obstante, los préstamos netos (desembolsos menos
amortizaciones) muestra un nivel mas moderado de Q446.2 millones, que es el aumento neto de
la deuda publica con los organismos financieros internacionales.

Grafica 29 Resultado Fiscal
2010 — 2018
-Porcentajes del PIB-
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Fuente: Elaborado por Minfin
2.1.4. Resultado del Sector Publico No Financiero Consolidado

El sector publico no financiero consolidado considera las entidades de la Administracion Central
contenidas en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado (Presidencia, Ministerios,

pag. 45



Marco Fiscal de Mediano Plazo de Guatemala

Secretarias, Obligaciones del Estado, Servicio de la deuda Pablica y la Procuraduria General de la
Nacion), ademas incluye al Organismo Judicial, el Congreso de la Republica, todos los 6rganos de
control juridico-administrativo y politico, las entidades descentralizadas y autobnomas, las entidades
de seguridad social, las municipalidades, mancomunidades, entidades municipales y las empresas
publicas nacionales y municipales. Lo que se excluye son las empresas publicas financieras
(BANGUAT, SIB, CHN y Corfina). Para efectos de consolidacién se eliminan las operaciones
reciprocas entre las diferentes entidades del sector publico, principalmente transferencias, algunos
servicios, traslado de utilidades, intereses de deuda entre entidades, entre otros rubros.

A nivel del sector pablico no financiero, la evolucion de los ingresos estuvo determinada por el
comportamiento en la recaudacion tributaria, ahora considera adicionalmente impuestos que recaudan
entidades como el Inguat (impuestos hoteleros) y las municipalidades principalmente el IUSI. Este
comportamiento en la carga tributaria muestra una reduccion en términos del PIB el cual pasa de
10.6% en 2016 a 10.2% en 2018, situacion que se explica principalmente por la recaudacién de la
administracion central, por las razones que se explicaron anteriormente, en lo que respecta a los
impuestos que recaudan las otras entidades del sector publico en cierto sentido se mantuvo constante.

Asimismo, los ingresos no tributarios como las contribuciones a la seguridad social que se obtienen
a través de Montepio, IGSS e IPM; asi como los ingresos de operacion que obtiene las empresas
publicas nacionales practicamente se ha mantenido en términos del PIB, que en conjunto se ubican
en 4.5% del PIB.

Por lo anterior los ingresos totales del sector publico no financiero consolidado mostrd un nivel de
15.2% del PIB en 2016 y disminuy6 a 14.8% del PIB en 2018.

En lo que respecta al gasto publico del sector, el comportamiento mostré una tendencia diferente a la
obtenida en los ingresos ya que hubo un crecimiento importante en los Gltimos afios, quiza el punto a
destacar es que el gasto corriente mostr6 una reduccién en términos del PIB de 13.5% en 2016 a 13.3
en 2018, principalmente en gastos de consumo e intereses de la deuda publica, este ultimo asociado
a la reduccidn en el costo financiero y la disminucién en el stock de la deuda de otras entidades del
sector pablico. Por su parte, el rubro que mostré un mayor dinamismo fue el gasto de capital asociado
a la formacién bruta de capital fijo ya que pasé de 1.7% del PIB en 2016 a 2.3% del PIB en 2018.
Mostrando con ello la orientacién y el impulso que ha dado el gobierno en infraestructura, como parte
de la rehabilitacion a la infraestructura existente y el apoyo a la actividad econémica, esto no solo se
dio a nivel de gobierno central sino también en la inversion que realizan directamente las
municipalidades del pais. De esa cuenta, gasto del sector publico no financiero pas6 de 15.1% del
PIB en 2016 a 15.7% del PIB en 2018, aumentando la participacion del sector pablico en la economia.
Es importante indicar que el aporte directo o indirecto en el gasto por parte del presupuesto general
de la nacidn es equivalente al 78.3% del gasto total del sector publico no financiero consolidado.

El resultado fiscal consolidado del sector publico no financiero, pasa de un superavit de 0.1% del PIB
en 2016 a un déficit de 0.9% del PIB en 2018, el cual aumenta como resultado del mayor gasto publico
y la reduccidn en los ingresos fiscales. Este déficit se financia principalmente con recursos que se
obtienen de la emision y colocacion de Bonos del Tesoro en el mercado interno que pasé de 1.2% en
2016 a 1.6% en 2018, mientras que las operaciones de financiamiento externo fueron menos utilizadas
por el sector publico en 2016 representando en términos netos 0.4% del PIB y en 2018 0.1% del PIB.
Hay otros flujos de financiamiento neto que fueron muy bajos como los préstamos que reciben las
municipalidades del sector financiero nacional.

El total de los flujos de financiamiento fueron mayores a las necesidades de financiamiento que
genera el déficit fiscal, lo que se tradujo en aumento de los depdsitos de muchas entidades del sector
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publico principalmente, entidades descentralizadas y auténomas y algunas empresas publicas,

aumentando los activos financieros de estas entidades.

Tabla 7 Sector Publico No Financiero, Cuenta Econémica Consolidada (% del PIB)

2016-2018

Descripcion 2016 2017 2018

Ingresos Totales 15.2% 15.0% 14.8%
Ingresos Corrientes 15.2% 14.9% 14.8%
Ingresos Tributarios 10.6% 10.5% 10.2%
Ingresos No tributarios 4.5% 4.5% 4.5%
Contribuciones a la Seguridad Social 2.2% 2.2% 2.1%

Otros 2.4% 2.3% 2.4%

Ingresos de Capital 0.0% 0.1% 0.0%
Gastos Totales 15.1% 15.2% 15.7%
Gastos Corrientes 13.5% 13.2% 13.3%
Gasto de Consumo 9.4% 9.1% 9.3%
Gastos de Operacion 0.7% 0.7% 0.7%
Prestaciones a la Seguridad Social 1.5% 1.6% 1.5%
Intereses de Deuda Publica 1.3% 1.2% 1.2%

Otros Gasto Corrientes 0.6% 0.6% 0.7%
Gastos de Capital 1.7% 2.0% 2.3%
Balance Presupuestal 0.1% -0.2% -0.9%
Financiamiento Externo Neto 0.4% -0.1% 0.1%
Préstamos Netos -0.3% -0.5% 0.1%
Negociacion Neta de Eurobonos 0.6% 0.4% 0.0%
Financiamiento Interno Neto 1.2% 1.5% 1.7%
Negociacién Neta de Bonos 1.2% 1.6% 1.6%
Prestamos netos con el sector financiero nacional 0.0% 0.0% 0.0%
Amortizacidn (costo de la politica monetaria) 0.0% 0.1% 0.0%
Otros flujos de financiamiento 0.0% 0.0% 0.1%
Variacion de Caja (+) disminucion (-) aumento -1.7% -1.2% -0.9%

Fuente: Elaborado por Minfin
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2.2. Desempefio de la Politica Fiscal a abril de 2019 y Perspectivas de Cierre
2.2.1. Situacion Fiscal al 30 de abril 2019

La informacion de recaudacién tributaria a abril se ubico en Q 21,225.4 millones, nivel que generé
una brecha negativa de Q917.1 millones respecto a la meta de presupuesto, los impuestos que generan
esta brecha son el ISR, I1SO, IVA total, Timbres fiscales, IPRIMA, Tabacos y los no administrados
por SAT (regalias e hidrocarburos compartibles y salidas del pais), la caida méas fuerte se observa
en el impuesto al valor agregado.

Gréfica 30 Brecha de recaudacion tributaria acumulada a abril
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Fuente: Elaborado por Minfin

De manera mensual se observa rendimiento positivo en el IVA asociado a las importaciones, derechos
arancelarios y el IPRIMA, en conjunto estos impuestos generaron una brecha positiva de Q85.7
millones, el resto de impuestos no alcanzaron la meta.

Por otro lado, la recaudacion acumulada muestra un crecimiento interanual al 30 de abril de 4.1%,
monto ligeramente por abajo del 4.5% observado en 2018, impuestos que contribuyen con esta baja
en el crecimiento interanual son el 1SO, el IVA total, timbres, tabacos y los impuestos no
administrados por SAT.

Es importante destacar que el impuesto al valor agregado uno de los mas importantes dentro de la
recaudacion, no ha alcanzado la meta establecida en presupuesto de manera mensual y genera una
brecha negativa acumulada de Q613.1 millones respecto a la meta de presupuesto, del total de esta
brecha por IVA doméstico se han dejado de recaudar Q605.8 millones y por IVA asociado al
comercio la brecha es minima de Q7.3 millones, de manera interanual el IVA total tiene un
crecimiento de 6% monto inferior al observado a la misma fecha en 2018 (8.3%), el IVA asociado al
consumo interno crece de manera interanual en 3.4%, monto menor al observado en 2018 (7.3%).
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Gréfica 31 VA domeéstico e importaciones
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Fuente: Elaborado por Minfin

Por su parte el impuesto sobre la renta de manera acumulada a abril, genera una brecha negativa de
Q197.3 millones respecto a la meta de presupuesto, de manera interanual se observa un crecimiento
de 1.7% respecto a lo observado en 2018, el régimen de empleados en relacion de dependencia es el
que tiene mayor crecimiento (7.5%) respecto a 2018 y el régimen de actividades lucrativas que crece
en 4.7%.

Los otros impuestos, de manera acumulada, impuestos como el de patrimonio, derivados del petréleo,
circulacion de vehiculos, bebidas generaron brecha positiva de Q76.9 millones. El resto no alcanzan
la meta establecida en presupuesto.

La dindmica en la ejecucion de gasto publico en el primer cuatrimestre de 2019, estuvo marcada por
una serie de gastos con caracteristicas especiales, algunos extraordinarios como el aporte al Tribunal
Supremo Electoral que se otorgd en enero y febrero cuyo destino es el financiamiento de las
Elecciones Generales que se llevaran a cabo en este afio. Por su parte, otros gastos sufrieron un
incremento cuyo efecto es permanente como es el caso del aumento salarial al Magisterio Nacional
que forma parte de un compromiso que el Ministerio de Educacion contrajo con los maestros derivado
de la negociacion del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo que se realizé en 2018. Asimismo,
aumentd el aporte para la alimentacion escolar, el cual ascendio, en este afio, a Q4.00 por estudiante,
esto también introdujo un aumento en la ejecucion principalmente en el Ministerio de Educacion.

Ademés de lo anterior, es importante destacar el aumento que en este afio se ha realizado en la
ejecucion del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, principalmente en la
infraestructura vial que tiene impacto directo en la inversion publica, lo cual es resultado de la
aceleracion de la ejecucion de varios proyectos como es el caso del libramiento de Chimaltenango,
los tramos realizados de la carretera al Atlantico, entre otros.
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Por lo anterior, la ejecucion de Gréfica 32 Ritmo de Ejecucion del Gasto
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La ejecucion de gasto incluyendo las amortizaciones de la deuda publica, al 30 de abril de 2019, se
ubicd en Q24,994.0 millones, permitiendo con ello un grado de ejecucion presupuestaria de 28.4%,
por arriba del promedio de los afios 2014-2018 que fue de 27.1%, por lo cual se considera que este
nivel es bastante aceptable y muestra la dindmica del gasto con respecto a los ultimos afios.

A nivel institucional, hay que recordar que este afio se considera atipico por ser el ultimo afio de la
administracion publica y encontrarse a medio afio con las elecciones generales en cargos publicos
para el Organismo Ejecutivo y Legislativo, de esa cuenta, en los primeros meses del afio se observa
una alta ejecucién en las Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro, ya que en el Decreto 25-2018
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2019, se establece un
aporte extraordinario por Q526.0 millones para el Tribunal Supremo Electoral para el desarrollo de
las elecciones, el cual fue desembolsado en dos partes, siendo el Gltimo aporte en febrero.

Por su parte, el Ministerio de Educacién también reporta una ejecucién importante, al cierre de abril
reporta una ejecucion de 31.5%, por arriba de la ejecucion institucional (28.4%) y (nicamente por
detras de la PGN vy la Presidencia. Esto se asocia a una mayor ejecucion en la némina del magisterio
debido a una mejora salarial que fue contemplada dentro del Pacto Colectivo de Condiciones de
Trabajo del Ministerio de Educacion en 2018. En la misma entidad, los programas de servicios de
alimentacion escolar preprimaria y alimentacion escolar primaria, reportan a abril ejecuciones del
orden de los 44.5% y 55.4%, respectivamente, esto como resultado del aumento que se dio en este
rubro el cual ascendi6 a Q4.00 por estudiante. Adicionalmente, los programas que conforman la
educacion escolar preprimaria y primaria reportan ejecuciones dinamicas, siendo de 31.6% y 30.2%,
respectivamente.

Por su parte, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social muestra una ejecucion modesta,
siendo del orden de los 23.4%, no obstante, programas importantes como el fomento de la salud y
medicina preventiva cuentan con un mayor dinamismo.

Dentro de las instituciones que podrian reportar mayor impulso en el presente afio se encuentra el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, ya que en los primeros meses se ha
reportado un aumento en la inversion real directa asociado a la infraestructura vial. Como ejemplo,
en el primer cuatrimestre del afio se dio la ejecucion final e inauguracion del libramiento de
Chimaltenango, con lo cual se acelerd el gasto de dicho proyecto. De esa cuenta, a abril reporta una
ejecucion de 24.8%.
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Dentro de las entidades que muestran mayor grado de ejecucion a abril de 2019 son la PGN (32.1%),
Educacion (31.5%), Presidencia (31.5%) y Economia (30.9%). Por su parte, entre las instituciones
que se encuentran a la cola por su grado de ejecucion se encuentran Desarrollo Social (19.9%),
Cultura y Deportes (19.6%) y Agricultura (19.1%).

Tabla 8 Ejecucion de programas de entidades seleccionadas

Al 30 de abril de 2019
Millones de quetzales y porcentaje de ejecucion

Entidad y Programa Prci/sissﬁ:esto Ejecutado % de Ejecucién
Ministerio de Educacion 16,761.4 5,272.0 31.5
Educacion escolar preprimaria 1973.9 622.8 31.6
Educacion escolar de primaria 8,947.5 2,702.6 30.2
Educacion escolar basica 1,141.2 274.9 24.1
Educacion escolar diversificada 611.4 125.9 20.6
Apoyo para el consumo adecuado de alimentos 1,879.2 989.6 52.7
Otros programas 2,208.3 556.2 25.2
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 8,197.2 1,916.9 23.4
Servicios de formacion del recurso humano 277.3 68.5 24.7
Fomento de la salud y medicina preventiva 964.1 292.1 30.3
Recuperacion de la Salud 4,138.0 931.9 22.5
z;::llﬁtr:ti:;ci);nd:r; ir:f;)rtalldad de la nifiez y de la 9537 169.6 178
Prevencion de la mortalidad materna y neonatal 491.1 1115 22.7
Otros programas 1,373.0 343.4 25.0
Ministerio de Gobernacidn 5,344.8 1,339.8 25.1
Servicios de seguridad a las personas y su patrimonio 4,215.3 1,078.9 25.6
ISibeer\r/tlg:jos de custodia y rehabilitacion de privados de 529.6 1343 25 4
Servicios migratorios y extranjeria 205.0 28.2 13.8
Otros programas 395.0 98.4 24.9
\I\;:\l/r;;sr;ts:o de Comunicaciones, Infraestructuray 6,053.4 1,499.8 24.8
Desarrollo de la Infraestructura Vial 4,431.8 1218.2 27.5
Servicios aeronauticos y aeroportuarios 269.3 36.2 13.4
Construccion de Obra Publica 82.9 11.8 14.2
Desarrollo de la Vivienda 576.1 35.4 6.1
Otros programas 693.3 198.3 28.6
Ministerio de la Defensa Nacional 2,627.7 633.4 24.1
Actividades Centrales 886.8 189.5 21.4
Defensa de la soberania e integridad territorial 1,053.1 252.0 23.9
Prevencion de hechos delictivos contra el patrimonio 79.2 24.3 30.7
Otros programas 608.5 167.7 27.6

Fuente: Elaborado por Minfin

El resultado presupuestario del gobierno muestra un déficit fiscal que se sitda al 30 de abril de 2019
en Q1,851.5 millones. Comportamiento contrario a lo observado en los dltimos afios, Este afio el
déficit ha estado determinado por un discreto nivel de recaudacion tributaria y un gasto publico que
muestra un comportamiento bastante dinamico.
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En cuanto al financiamiento del déficit de presupuesto, al cierre de abril 2019 se obtuvo un flujo
negativo en el endeudamiento externo neto por el equivalente a Q1,074.5 millones, Asimismo, en la
colocacion de Bonos del Tesoro en el mercado interno, ha tenido una demanda de Q18,219.3
millones, adjudicandose Q6,611.2 millones, representando casi el doble de lo adjudicado a abril de
2018 (Q3,389 millones). En cuanto a las condiciones financieras, se ha colocado a una tasa promedio
de 6.7% y un plazo medio de 16.1 afos, resaltando que el 39% de la colocacidn realizada se adjudicd
a un plazo de 20 afios, ademas se iniciaron las colocaciones con pequefios inversionistas a plazos de
la3afios. Por lo anterior, aln esta pendiente de colocarse, conforme lo autorizado por el Congreso
de la Republica, la cantidad de Q11,807.7 millones, es decir, el 64.1% del total de la emision para
este afio.

Grafica 33 Resultado Presupuestario y Colocacion de Bonos del Tesoro a abril 2019

Resultado Presupuestario Colocacion de Bonos del Tesoro a abril 2019
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Fuente: Elaborado por Minfin

2.2.2. Perspectivas de Cierre 2019

Tomando en consideracion los escenarios macroecondmicos actualizados para 2019, asi como la
estimacion de recaudacion tributaria revisada conjuntamente con la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT); y, las estimaciones de ingresos no tributarios que perciben diversas
Entidades de la Administracién Central, asi como la estrategia de financiamiento planteada por el
Organismo Ejecutivo y los compromisos establecidos en el Presupuesto General de Ingresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2019, se realiz6 una revisién completa del posible cierre de las cuentas
fiscales, el cual podria alcanzar un monto de Q81,456.5 millones, lo cual representa un grado de
ejecucioén del presupuesto vigente de 92.9% y con relacion a la ejecucion observada en 2018 se
podria tener un crecimiento interanual de 7.9%.

Los ingresos fiscales al cierre de estimado para 2019 se prevén en Q65,260.5 millones, de los cuales
Q61,588.2 millones corresponden a las obligaciones tributarias, las cuales representan el 94.4% de
los ingresos totales. Por su parte, los ingresos no tributarios (incluyendo capital) se esperan obtener
Q3,672.3 millones.

De conformidad al desempefio mostrado por la SAT en el primer cuatrimestre de 2019 el escenario
de cierre del ejercicio fiscal no es tan alentador, en términos generales se espera una brecha negativa
cercana a Q2,522.2 millones respecto a la meta de presupuesto siendo el IVA doméstico el que mas
aporta a esta brecha (Q1,611.4 millones). Por lo que se espera que el crecimiento interanual de la
recaudacion al final del afio se ubique en 4.7%, mayor que el crecimiento observado en 2018 (4.1%).
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Aspectos relevantes que pueden garantizar el cumplimiento de la carga tributaria del 9.7% son la
mejora en la valoracion de mercancias en las aduanas, una mayor eficiencia en el puerto quetzal
producto de la implementacion de un nuevo modelo de administracion, el cual se replicard en los
principales puertos del pais en el corto plazo, una mejora en los planes internos de la SAT mediante
la implementacion de planes de fiscalizacién y mejoras en la matriz de la percepcion de riesgo,
ademas la SAT ha realizado esfuerzos en la implementacion de la factura electrdnica en linea.

Gréfica 34 Evolucidn de la recaudacion tributaria En lo que respecta a la ejecucion de
. gasto publico, es importante indicar
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Fuente: Elaborado por Minfin

Los gastos considerados anteriormente, asi como otros como la adquisicion de bienes y servicios
genera un mayor gasto corriente en la estimacién de 2019, ya que pasa de Q58,355.5 millones en
2018 a Q62,817.4 millones para 2019. Sin embargo, estos resultados en términos del PIB muestran
que el gasto corriente se mantendra constante en 9.9%.

Por su parte, el gasto de capital, aunque en el primer cuatrimestre del afio se elev6 considerablemente
la ejecucion, derivado del gasto en infraestructura vial del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, al cierre del afio se estima que esta podria alcanzar los Q15,804.0 millones
mostrando una desaceleracion con respecto lo observado a abril, aunque tendrd un crecimiento
interanual superior al 10%, nivel que es suficiente para generar un impulso fiscal y apoyar el
crecimiento econdmico, asi como la recuperacion de la infraestructura vial.

El principal ajuste del gasto derivado de la menor recaudacion tributaria con respecto a lo programado
en el presupuesto, se da en el rubro de bienes y servicios que no solo esta afectado por el efecto
ingreso sino también por algunos problemas de ejecucion en algunas entidades. Asimismo, las
transferencias corrientes y de capital en menor medida también tendran una menor ejecucion con
respecto a presupuesto, principalmente transferencias al sector privado y se prevé una reduccion en
el aporte a los consejos departamentales de desarrollo urbano y rural.
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Para el presente afio, se espera un alto nivel de ejecucion institucional, estimado en 93.0% respecto
al presupuesto aprobado, con lo cual ascenderia a Q81,600.2 millones. Se espera que entre las
instituciones que reporten niveles de ejecucion superiores al 90%, estén lideradas por las instituciones
que historicamente reportan altos niveles de ejecucion, como lo es el caso del Servicios de la Deuda,
las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, Defensa Nacional y Educacion, los cuales concentran
mas del 60% del presupuesto nacional.

Dentro de las instituciones que podrian tener un mayor impulso en el presente afio se encuentra el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, cuya ejecucion se espera sea superior al
95%, como consecuencia que en los primeros meses se ha reportado un aumento en la inversion real
directa asociado a la infraestructura vial.

Tabla 9 Estimacion de la Ejecucion Institucional
Al 31 de diciembre 2019
Cifras en millones de quetzales y porcentaje
Fuente: Elaborado por Minfin

. Presupuesto Ejecucion al 31 . -
Entidad Aprobado de diciembre % de Ejecucion

Total 87,715.1 81,600.2 93.0
Presidencia de la Republica 231.0 216.2 93.6
Relaciones Exteriores 577.7 536.7 92.9
Gobernacion 5,344.8 4,754.2 89.0
Defensa Nacional 2,627.7 2,495.9 95.0
Finanzas Publicas 381.2 335.7 88.1
Educacion 16,530.6 15,619.8 94.5
Salud Publica y Asistencia Social 8,197.2 7,267.6 88.7
Trabajo y Prevision Social 752.2 689.9 91.7
Economia 403.4 361.4 89.6
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 1,365.4 1,199.8 87.9
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 6,053.4 5,946.4 98.2
Energia y Minas 81.0 76.7 94.7
Cultura y Deportes 623.0 465.4 74.7
Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo 1,526.7 1,223.4 80.1
Ambiente y Recursos Naturales 127.3 108.7 85.4
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 28,205.2 26,830.9 95.1
Servicios de la Deuda Publica 13,411.0 12,423.2 92.6
Ministerio de Desarrollo Social 1,159.1 937.9 80.9
Procuraduria General de la Nacion 117.3 110.2 93.9

Derivado de lo anterior, se estima que el déficit fiscal se ubicara en torno a los Q13,217.1 millones,
equivalente a 2.1% del PIB, nivel que es mayor a lo obtenido en 2018 en donde el déficit se ubic6 en
1.8% del PIB. No obstante, el resultado de 2019, quedara por debajo de lo estimado en presupuesto
para este afio ya que se habia previsto un déficit de 2.4% del PIB.

El déficit fiscal después de la crisis econdmica internacional de 2009-2010 se fue reduciendo
gradualmente como parte del objetivos de consolidacién fiscal que se habia previsto para los afios
2011-2015, no obstante en 2016 se redujo nuevamente derivado de que fue el inicio de una nueva
administracion publicay las secuelas de la crisis institucional de 2015, afectaron también la ejecucion,
posteriormente, se ha dado un crecimiento gradual en el déficit pasando de 1.1% del PIB en 2016 a
2.1% del PIB previsto para este afio, lo cual esta determinado por la reduccidn en los ingresos fiscales
principalmente tributarios y un aumento en el gasto publico fundamentalmente en la inversion.
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Grafica 35 Déficit Fiscal,
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Por el lado del financiamiento del déficit fiscal, la principal fuente de recursos en 2019, proviene de
la emisién y colocaciéon de Bonos del Tesoro, en donde el Congreso de la Republica autoriz6 una
emision total de Q14,207.6 millones, los cuales podrian ser colocados en el mercado interno o externo
(Eurobonos). En ese sentido, es importante considerar que el Gobierno logro realizar una colocacion
importante en el mercado internacional de capitales por US$1,200 millones, en donde US$500
millones se adjudicaron a un plazo de 10 afios y una tasa cupon de 4.90% y US$700 millones a un
plazo de 30 afios con una tasa cupon de 6.125%, esta es la segunda vez que Guatemala realiza una
colocacion con un plazo de 30 afios y es la primera vez que coloca mas US$700 millones en una sola
emision; situacion que confirma la confianza en los inversionistas en los titulos que emite el pais,
derivado del amplio historial de estabilidad macroeconémica y por el cumplimiento de sus
obligaciones de deuda tanto en el mercado externo como en el mercado doméstico.

El resto de la colocacién de bonos del tesoro la realizara el pais en el mercado interno, en donde los
principales tenedores son las instituciones financieras, las entidades publicas y pequefios
inversionistas como parte del proceso de democratizacion de la deuda publica. En cuanto a la
colocacion en el mercado interno esta igualmente se estima que se seguira colocando en condiciones
bastante favorables a plazo promedio mayor a 10 afios y bajas tasas de interés.

Es importante considerar que la emision de Bonos del Tesoro representa la totalidad de la necesidad
de financiamiento del déficit. Sin embargo, se estima seguir recibiendo desembolsos de préstamos
externos los cuales podrian ascender para el cierre estimado de 2019 en Q1,444.9 millones. Sin
embargo, las amortizaciones de deuda publica se podrian ubicar por el orden de los Q2,934.6
millones, por lo que el financiamiento neto de préstamos serd negativo en Q1,489.8 millones.
Asimismo, se espera que al finalizar el afio se reduzcan los depdsitos del gobierno en Q357.5
millones.

2.3. Escenario Fiscal de Mediano Plazo 2020 - 2024
La gestion de las finanzas publicas con una perspectiva de mediano plazo permite aumentar el
bienestar de los ciudadanos de un pais a través del impulso fiscal que coadyuva al incremento de la

tasa de crecimiento econémico de mediano y largo plazo, asi como la reduccion de los niveles de
desigualdad y pobreza, objetivos que se alcanzan cuando la politica fiscal produce mayor estabilidad
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econodmica, mejora la eficiencia y la distribucion de los ingresos del pais. Para hacer esto posible, se
requiere de un Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) gue oriente la implementacién de una politica
fiscal mas predecible, mas transparente, menos pro ciclica y mas eficiente en lograr los objetivos
antes mencionados.

De esa cuenta, a continuacion, se presenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo para el periodo 2020-
2024, el cual inicia definiendo los objetivos y lineamientos estratégicos de la politica fiscal, asi como
las orientaciones en materia de ingresos, gastos y financiamiento, para posteriormente incluir las
proyecciones de medio término, el analisis de orientacion y sostenibilidad fiscal, y algunos escenarios
alternativos.

2.3.1. Objetivos y Lineamientos Estratégicos de la Politica Fiscal

La politica fiscal de mediano plazo de Guatemala est& contenida en los principios y fundamentos de
del Plan Nacional de Desarrollo K’ATUN Nuestra Guatemala 2032 y se inscribe en el eje de “Riqueza
para todos y todas” y en las prioridades: a) “Estabilidad Macroeconémica en un Marco Amplio de
Desarrollo” y b) “Politica fiscal como motor de la estabilidad y el crecimiento econémico inclusivo”.

Es importante considerar que, si bien el Plan nacional de Desarrollo es la guia y base de las politicas
publicas, existe otra guia para la politica publica de largo plazo, expresada en el compromiso asumido
por el Estado de Guatemala en 2015 cuando se comprometié con la Agenda de Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en la cual se define un plan de accion para erradicar la pobreza, proteger
el planeta y lograr una prosperidad sostenible para todos. En 2016, el gobierno decide priorizar la
Agenda en funcion de las lecciones aprendidas en el marco de seguimiento de la Agenda de Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM). Para lo cual el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural,
aprueba la Estrategia de articulacion de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible con el Plan
y Politica Nacional de Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032, la cual permitid priorizar los
objetivos, metas e indicadores. En tal sentido, mediante punto resolutivo 15-2016, el Conadur
aprueba el ejercicio de priorizacion de la Agenda ODS, el cual esta constituido por 17 objetivos, 129
metas y 200 indicadores y, reflejando la expresién de la voluntad y el consenso de todos los actores
de la sociedad guatemalteca.

De esa cuenta, el K atun y los ODS, contienen las prioridades nacionales sobre las cuales se deben
armonizar las acciones impulsadas por las instituciones del Estado, sean estas publicas o privadas,
ademas, de la cooperacidn internacional, de manera que se pueda organizar, coordinar y articular en
funcidn de los intereses y prioridades del desarrollo nacional de largo plazo.

En este sentido, la politica fiscal del periodo abarca los ingresos, gastos, financiamiento, normatividad
y descentralizacion; integrando el cumplimiento de las obligaciones constitucionales, de leyes
especificas, la que emana de los Acuerdos de Paz y el Plan Nacional de desarrollo; todo dentro del
marco de un adecuado equilibrio entre la gestion de la administracion tributaria y la gestion del
presupuesto publico, garantizando a su vez, que la misma no altere el equilibrio macroeconémico y
se constituya en una promotora para el crecimiento econémico y la inversion productiva.

En este contexto, el objetivo estratégico de mediano plazo de la politica fiscal de Guatemala es:

“Asegurar que el gobierno disponga de los recursos suficientes para financiar los programas asociados
al cumplimiento de las Metas Estratégicas de Desarrollo establecidos para el periodo 2020-2024,
garantizando al mismo tiempo una gestion eficiente, disciplinada y transparente de dichos recursos;
generando confianza en los inversionistas mediante el apoyo a la estabilidad macroeconémica y la
sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo”™.
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Para la consecucidn del objetivo estratégico se han definido los siguientes objetivos especificos:

Incrementar la recaudacion tributaria de manera sustancial y sostenida, a través de reformas
legales y mediante el fortalecimiento de la capacidad recaudatoria, con la finalidad de obtener
los ingresos suficientes para financiar el gasto publico y contribuir a la solidez de las finanzas
publicas.

Desarrollar una gestion eficiente, disciplinada y transparente del gasto publico, enfocada en
resultados y que garantice la cobertura presupuestaria de los programas asociados al Plan
Nacional de Desarrollo K" ATUN 2032.

Promover la competitividad y el crecimiento econdémico, a través de la asignacion
presupuestaria a proyectos de inversion puablica productiva y social, que dinamicen la
actividad econémica, generen empleo y mejoren las condiciones de vida de la poblacién.
Mantener un resultado fiscal de la Administracion Central congruente con la estabilidad
macroeconomica, para asegurar el espacio fiscal suficiente para la toma de decisiones
apremiantes ante situaciones de crisis, catastrofes y otras circunstancias que afecten
negativamente al pais.

Mantener el nivel de endeudamiento de la Administracion Central en concordancia con
parametros razonables. De acuerdo a la dimension de la economia de Guatemala y la
capacidad de pago del pais, garantizando la sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo.

La estrategia para alcanzar los objetivos de mediano plazo se sustenta principalmente en utilizar los
lineamientos establecidos de la Politica Nacional de Desarrollo K"ATUN Nuestra Guatemala 2032 y
enfocando las acciones de politica en las siguientes areas: a) Ingreso, b) gasto, ¢) deuda publica y d)
gestion financiera y transparencia.

En tal sentido, los lineamientos estratégicos se clasifican en los siguientes cuatro aspectos:

* Lineamientos estratégicos en materia de ingresos

Fortalecer la Administracion Tributaria para el efectivo cumplimiento de las obligaciones
tributarias (reduccion de los niveles de incumplimiento, evasién y elusion).

Formalizar las unidades productivas y ampliar de la base tributaria

Establecer impuestos para las actividades que generen externalidades negativas sobre el
medio ambiente.

Incorporar medidas de tributacion internacional.

Combatir el contrabando y la defraudacion aduanera

Revisar los gastos tributarios, incluyendo los incentivos fiscales orientados a determinadas
actividades productivas.

Identificar otras fuentes innovadoras de financiamiento complementario del desarrollo:
impuestos a las transacciones financieras, las de origen y destino de paraisos fiscales y las
contribuciones de empresas socialmente responsables.

Modificar la estructura tributaria, mediante la actualizacion de tasas, ampliacion de la base
imponible y revision de la legislacion vigente.

Mejorar la recaudacion de los ingresos provenientes de los bienes nacionales.

Promover la simplificacion tributaria para facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias de manera oportuna.

Implementar de mecanismos de control y registro de los recursos provenientes de la
explotacion de recursos naturales.
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» Lineamientos estratégicos en materia de gasto

Implementar politicas e inversiones que mejoren el clima de negocios y la competitividad en
el nivel local.

Implementar una politica social activa que implique programas con enfoque progresivo y de
alta incidencia sobre la poblacién vulnerable.

Asegurar sistemas de proteccion de caracter universal que permitan garantizar la presencia
del Estado y asegurar los derechos humanos de la poblacion.

Profundizar mecanismos de transferencias monetarias condicionadas, considerando para el
efecto la temporalidad apropiada que asegure las transformaciones sociales deseadas y el
cumplimiento de la contraprestacién por parte de los usuarios.

Redistribuir la riqueza para asegurar condiciones mas equitativas en el &mbito econémico.
Fortalecer la institucionalidad para asegurar la entrega de los bienes y servicios publicos.
Construir mecanismos de coordinacién interinstitucional y de participacion ciudadana en la
conduccion de la politica social.

Aumentar la inversion para incentivar el crecimiento econémico, elevando la productividad
principalmente en los pequefios y medianos productores

Mejorar la calidad y eficiencia del gasto publico

Priorizar el gasto orientado a atender las necesidades sociales de los grupos méas vulnerables
en las areas de educacion, salud y nutricion; fortalecer la seguridad ciudadana y la justicia.

* Lineamientos estratégicos en materia de deuda publica

Garantizar la sostenibilidad de la deuda publica en un marco amplio de desarrollo.
Implementar una politica prudente de endeudamiento publico, que conserve la deuda en
pardmetros razonables, acordes a la dimension de la economia de Guatemala y las variables
concernientes a su servicio.

Efectuar la contratacién de deuda mas favorable para el pais, de acuerdo al destino de los
recursos y las condiciones del mercado financiero, minimizando los riesgos cambiarios y de
tasas de interés.

Asegurar el cumplimiento de los compromisos de endeudamiento adquiridos por el Estado,
garantizando la puntualidad en el servicio periddico de la deuda, tanto interna como externa.
Gestionar la realizacion de canjes de deuda por el financiamiento de proyectos de inversion
publica social y de proteccién del medio ambiente, con paises u organismos internacionales
acreedores de préstamos.

Promover y velar por una gestion eficiente de la deuda publica municipal, especialmente en
lo referente al cumplimiento del servicio de la deuda garantizada.

Implementar un mecanismo para dar seguimiento a las finanzas municipales, en particular al
nivel de deuda y sostenibilidad financiera municipal, por parte de las entidades vinculadas al
entorno de los gobiernos locales.

Implementar una estrategia de endeudamiento que incluya el fortalecimiento de los sistemas
de informacion y las capacidades institucionales de andlisis de riesgo crediticio.

* Lineamientos estratégicos en materia de gestion financiera y transparencia

Asegurar los mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y auditoria social en todos
los asuntos publicos.

Fortalecer los sistemas de informacion publica.

Universalizar la gestion por resultados en todos los &mbitos publicos.
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- Asegurar los mecanismos de participacion del SCDUR en los asuntos publicos.

- Fortalecer las unidades de planificacion y presupuesto para lograr una mejor programacion
de objetivos, metas, indicadores y resultados.

- Fortalecer el rol de coordinacion del Ministerio de Finanzas Pablicas con las instituciones del
Sector Publico.

- Fortalecer y modernizar el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)

- Hacer efectivo el libre acceso a la informacion y la rendicion de cuentas al ciudadano.

- Apoyar y coordinar con los entes responsables de la justicia para lograr un combate efectivo
a la corrupcion.

- Desarrollar estadisticas congruentes con los estdndares internacionales establecidos en la
publicacién mas reciente del Manual de Estadisticas de las Finanzas Pablicas del Fondo
Monetario Internacional -FMI-.

2.3.2 Estrategia Fiscal de Mediano Plazo

2.3.2.1. Orientaciones en politica tributaria y planificacion de las acciones
tributarias administrativas

Uno de los factores que afectan la sostenibilidad de la politica fiscal esta en la evolucion decreciente
de la recaudacion tributaria, tal y como se ha evidenciado desde 2013 en que entrd en vigencia la Ley
de Actualizacién Tributaria (Decreto 10 — 2012 del Congreso de la Republica), especialmente si se
tiene en cuenta que la recaudacion tributaria es la principal fuente de financiamiento para la
realizacion de programas, proyectos y actividades, previstas en cada ejercicio presupuestario.
Adicionalmente, la politica tributaria debe estar articulada con las acciones de la administracién
tributaria, dada la autonomia financiera del ente recaudador, lo cual plantea un desafio adicional para
la implementacién de las acciones que tiendan a favorecer la eficiencia y eficacia en la recaudacion
tributaria.

Es por ello que resulta relevante analizar el Plan Estratégico Institucional de la SAT 2018 — 2023
(PEI-SAT), en el cual el ente recaudador identific6 como principal problema la insuficiente
recaudacion que limita el normal y eficiente funcionamiento del Estado y genera una baja en el
incentivo de los cooperantes para apoyar los proyectos de inversion fisica o en capital humano. Las
fuentes de dicha problematica, generada por factores exdgenos a la administracion tributaria, se
encuentran en: 1) Persistencia en el incumplimiento tributario voluntario; 2) Significativos niveles de
evasion en el IVA e ISR; 3) Altos niveles de incumplimiento aduanero; y, 4) Falta de confianza de
los contribuyentes.

Gréfica 36 ldentificacion de factores externos que inciden en la insuficiente recaudacion
tributaria

Limitacién del desarrollo integral del pais

R
S |
Recursos insuficientes para el Bajo estimulo para la cooperacién
funcionamiento del Estado interinstitucional nacional e internacional
Insuficientes niveles de recaudacion
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pago de tributos internos
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Fuente: PEI SAT 2018 — 2023
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Adicionalmente, el PEI-SAT, identifica los problemas de gestion interna que estan en la base de la
baja eficiencia en la recaudacion tributaria, siendo estos: 1) Escaso avance en el uso de la tecnologia;
2) Falta de capacitacion; y, 3) Poca gestidn de cooperacion nacional e internacional.

Gréfica 37 ldentificacion de factores internos que inciden en la insuficiente recaudacion
tributaria

Insuficientes niveles de recaudacion
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Fuente: PEI SAT 2018 — 2023

Con la identificacion de los factores que generan el problema de la insuficiente recaudacion tributaria
en el PEI-SAT-2018-2023 se identificaron cuatro objetivos generales para combatir dicha
insuficiencia, agregandole un eje transversal, los cuales se muestran a continuacion:

1. Aumentar la recaudacion de manera sostenida. El area primordial de trabajo deben ser
las acciones y actividades que propicien el aumento de la recaudacion a fin de lograr la
modificacion de la tendencia mostrada por la carga tributaria en los Gltimos ejercicios para
llegar a su crecimiento sostenido a través de acciones implementadas, evaluadas e
institucionalizadas.

2. Reducir las brechas de cumplimiento tributario. Fundamental para incrementar el
desempefio de la administracién tributaria es el cumplimiento de las obligaciones tributarias
por parte de los contribuyentes, lo cual dependera de la implementacion de acciones para la
facilitacion del cumplimiento, reduccion del costo de cumplimiento tributario, mejora de la
cultura tributaria y sobre todo del incremento de la percepcion de riesgo por parte de los
contribuyentes respecto de la eficacia del control tributario.

3. Incrementar la eficiencia del servicio aduanero. El funcionamiento aduanero adecuado es
crucial para aumentar la competitividad del pais a través de la facilitacion del comercio,
factores determinantes para el desarrollo econémico y social. Asimismo, contar con procesos
estructurados y un sistema bien definido, permitirdn incrementar los controles para disminuir
defraudacién aduanera, la discrecionalidad por parte de los funcionarios de la SAT y, por
tanto, la corrupcion, un problema que no se ha logrado erradicar del area de aduanas.

4. Fortalecer las capacidades de gestion institucional. Para alcanzar la vision planteada es
imprescindible aumentar la eficiencia y eficacia de la institucion, para lo cual es necesario la
revision de procesos en las areas de planificacion, administracién, gestion financiera,
recursos humanos y formacion. Esto con el fin del generar un sistema integrado de gestion
institucional que garantice una operacion institucional eficiente. A esto se sumard el
fortalecimiento de las acciones de combate a la corrupcion dentro de la SAT y la gestién
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adecuada de los recursos para brindar las condiciones dignas y necesarias para que los
empleados realicen su trabajo.

Los objetivos descritos seran articulados a traves de un eje transversal que se oriente a la Gestion
Integral de Riesgos, lo que se concreta con la definicion del Modelo Integral de Gestion de Riesgos
de Cumplimiento.

Las directrices previstas en los objetivos antes descritos, permitié a la Administracion Tributaria
definir una serie de acciones para la orientacién de los Planes Operativos Anuales, con la finalidad
de delimitar el accionar del ente recaudador para atacar el problema de la insuficiente recaudacién
tributaria. Adicionalmente, con la vigencia de las reformas a la Ley Organica de la SAT contenidas
en el Decreto No. 37 — 2016 del Congreso de la Republica, se introdujeron normas para regular las
estimaciones, el nombramiento y destitucién del Superintendente a cargo del Directorio de la SAT,
incluyendo la definicién de metas y el contenido de prondstico en el prondstico de la recaudacion a
cargo de la SAT.

2.3.2.2. Orientaciones del Gasto Publico

El Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de Finanzas Publicas, ha realizado las acciones que
permiten construir el presupuesto, mediante la presentacion y discusion en espacios abiertos sobre los
requerimientos de los Ministerios; Secretarias; y, algunas Entidades de otros niveles de Gobierno;
ademas, se ha reforzado la programacion multianual, dando mayor énfasis a la importancia de contar
con lineas de accién de corto y mediano plazo, razén por la cual el proceso de formulacion se realiza
con una base de estimacion que abarcé un periodo de 5 afios.

Dentro del proceso de planificacion se definieron prioridades nacionales, las cuales se constituyen
como la estructura estratégica que permite establecer el destino de las asignaciones contenidas en la
presupuestacién multianual 2020-2024. El establecimiento de dichas prioridades encuentra su
fundamento en el Plan Nacional de Desarrollo K’atun, Nuestra Guatemala 2032; asi como en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que Guatemala adopt6 ante la Organizacion de Naciones Unidas
-ONU-. Con relacion al Plan Nacional de Desarrollo K’atun, Nuestra Guatemala 2032, este se ha
constituido en la hoja de ruta que guia y orienta fundamentalmente, el proceso de transformaciones
estructurales, necesarias para cerrar las brechas de desigualdad e inequidad latentes en Guatemala.
En este sentido, el Plan establece prioridades nacionales, las cuales han dotado al Sector Publico, de
una visién de mediano y largo plazo, dirigida hacia el desarrollo de la planificacion a nivel territorial,
sectorial e institucional.

Respecto a los ODS, por considerarse una segunda etapa de la estrategia de desarrollo planteada por
la ONU, tienen como objetivo concluir las tareas iniciadas con la implementacion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM). Bajo este contexto, es oportuno manifestar que tanto el Plan
Nacional de Desarrollo como los ODS se encuentran articulados de tal forma que en conjunto han
sido de vital importancia en el proceso de establecer ejes estratégicos de desarrollo.

Por lo anterior, se establece un plan denominado “Ruta Pais”, el cual consiste en la identificacion de
ejes de enfoque presupuestario, los cuales se definieron tras la aplicacion de una serie de herramientas
metodoldgicas y técnicas, que permiten segmentar, tanto las instituciones, como sus intervenciones,
cuyo objetivo consiste en la elaboracién de un plan de trabajo de cinco afios, en los cuales se busca
incrementar el apoyo hacia los programas que atienden las necesidades prioritarias de la poblacion y
el incremento en la inversion puablica, a través de la optimizacién del gasto publico y el manejo
prudente de la deuda publica.
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Como resultado de integrar los referidos lineamientos, la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia (Segeplan) ha realizado esfuerzos para lograr la articulacién entre las politicas
publicas nacionales y la Agenda de Desarrollo Sostenible. De tal cuenta, se emitié el Punto Resolutivo
Numero 03-2018 del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (Conadur), en donde se aprob6
la estrategia de las prioridades nacionales de desarrollo y sus metas. Dentro del referido documento
se definieron 10 prioridades nacionales y 16 metas estratégicas, las cuales tienen como finalidad su
incorporacion dentro de la planificacion estratégica y operativa, de las distintas instituciones publicas.

Las 10 prioridades nacionales de desarrollo, basadas en los ODS se enumeran a continuacion:
Reduccion de la Pobreza y Proteccién Social
Acceso a Servicios de Salud

©COoON>O~ WD

Empleo e Inversion

Acceso al Agua y Gestion de los Recursos Naturales

Educacion

Reforma Fiscal Integral

Ordenamiento Territorial

Fortalecimiento Institucional, Seguridad y Justicia
Seguridad Alimentaria y Nutricional
10 Valor Econdémico de los Recursos Naturales

Bajo este contexto, se describen a continuacion los 24 Resultados Estratégicos de Desarrollo
establecidos, cabe destacar que 4 de ellos quedaran fuera de la vinculacién del presupuesto por no
tener programas asociables;

Tabla 10 Resultados Estratégicos de Desarrollo

todas sus formas en todas
partes. 2. Poner fin al hambre,
lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la
nutricion 'y promover la
agricultura sostenible.
4. Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de
calidad y promover
oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para
todos.

5. Lograr la igualdad de
género y empoderar a las
mujeres y nifias.
6. Asegurar la disponibilidad
y la gestion sostenible del
agua y el saneamiento para
todos.

10. Reducir la desigualdad en
y entre los  paises.
16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones

y proteccion social.

y promover la
inclusién social,
economica y politica
de todos,
independientemente

de su edad, sexo,
discapacidad, raza,
etnia, origen, religion

0 situacion
econdmica u otra
condicién.

No. | OBJETIVO DE | No. | PRIORIDAD No. | META No. | RESULTADOS
DESARROLLO NACIONAL ESTRATEGICA ESTRATEGICOS
SOSTENIBLE DE DESARROLLO DE DESARROLLO

1 1. Terminar con la pobrezaen | 1 Reduccién de la pobreza Para 2030, potenciar | 1 Para el 2024, se ha

disminuido la pobreza
y pobreza extrema con
énfasis en los
departamentos

priorizados, en 27.8
puntos porcentuales.

(De 2014 a 2024 en:
pobreza extrema* /
pobreza**/

Alta Verapaz: 53.6 a
38.71*/29.50 a 21.3,
Solola: 39.9 a28.82
*/ 4110 a 29.7,
Totonicapan: 41.1 a
2968 * /3640 a
26.3,

Huehuetenango: 28.6
a 20.66* / 4520 a
32.6,

Quiché 41.8 a 30.19*
/32.90 a 238,
Chiquimula 411 a
29.68 * /2950 a
21.30)
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eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Para el 2024, se han
disminuido en 7
puntos  porcentuales
los embarazos en nifias
y adolescentes
(De 18% en 2016 a
11% en 2032)

Para el 2024, se ha
reducido el
analfabetismo en 9.3
puntos porcentuales a
nivel nacional (De
12.3% en 2016 a 3.0%
en 2024)

Para el 2024, se ha
disminuido el déficit
habitacional en 18 por
ciento

(De 2.07 millones de
viviendas,
considerando el
crecimiento del déficit
habitacional de 5 afios,
a 1.7 millones de
viviendas en 2024)

Implementar sistemas
y medidas de
proteccion social para
todos nacionalmente
apropiadas, incluidos
pisos, y para el afio
2030 lograr una
cobertura  sustancial
de los pobres y los
vulnerables.

Para el 2024, se ha
incrementado en
2,662,105 el nimero
de  personas  con
cobertura de
programas  sociales
para  personas  en
situacion de pobreza y
vulnerabilidad (de
734,181 en el 2018 a
2,662,105 a 2024)

3. Garantizar una vida sana y
promover el bienestar para
todos en todas las edades.
4. Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de
calidad y promover
oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para
todos.8. Promover el
crecimiento econoémico
sostenido,  inclusivo 'y
sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo
decente para todos.

Acceso a servicios de
salud

Lograr la cobertura
sanitaria universal, en
particular la
proteccion contra los
riesgos financieros, el
acceso a servicios de
salud, esenciales de
calidad y el acceso a
medicamentos y
vacunas seguras,
eficaces, asequibles y
de calidad para todos.

Para el 2024, se ha
disminuido la razén de
mortalidad materna en
90 muertes por cada
cien mil nacidos vivos
(De 108 muertes en
2018, a 90 muertes por
cada cien mil nacidos
vividos en 2024).

K'atun.

2. Poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricion y
promover la  agricultura

Seguridad alimentaria y
nutricional

Para el afio 2032,
reducir en no menos
de 25 puntos
porcentuales la
desnutricion  cronica

Para el 2024, se ha
disminuido la tasa de
mortalidad en la nifiez
en 5 puntos por cada
mil nacidos vivos (De
25 muertes en 2018 a
20 muertes por cada
mil nacidos vivos en
2024) y Para el 2024,
se ha disminuido la
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sostenible.

12. Garantizar modalidades
de consumo y produccién
sostenibles.

15. Proteger, restablecer y
promover el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacion
sostenible de los bosques,
luchar contra la
desertificacion, detener 'y
revertir la degradacion de las
tierras y poner freno a la
pérdida de la diversidad
bioldgica.

en nifios y nifias
menores de cinco
afios de los pueblos
Maya, Xinka vy
Garifuna, y la no
indigena con énfasis
en el rea rural.

prevalencia de
desnutricién  crénica
en nifias y nifios
menores de cinco afios
en 1323  puntos
porcentuales

(De 46.5% en 2015 a
33.27% en 2024).

6. Asegurar la disponibilidad
y la gestiéon sostenible del
agua y el saneamiento para
todos.

7. Garantizar el acceso a
energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para
todos.

13. Adoptar medidas
urgentes para combatir el
cambio climatico y sus
efectos.

15. Proteger, restablecer y
promover el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacién
sostenible de los bosques,
luchar contra la
desertificacion, detener vy
revertir la degradacion de las
tierras y poner freno a la
pérdida de la diversidad
bioldgica.

Acceso al agua y gestion
de RRNN

Para 2030, lograr la
ordenacién sostenible
y el uso eficiente de
los recursos naturales

Para el 2024, se ha
incrementado en 10.8
puntos porcentuales el
acceso a agua potable
domiciliar en los
hogares guatemaltecos
(De 76.3% en 2014 a
87.10% en 2024).

Para el 2024, se ha
incrementado en 21
puntos porcentuales el
acceso a saneamiento
béasico en los hogares
guatemaltecos

(De 53.3% en 2014 a
74.3% en 2024).

Para 2020, promover
la ordenacion
sostenible de todos
los tipos de bosques,
poner fin a Ila
deforestacion,
recuperar los bosques
degradados e
incrementar la
forestacion vy la
reforestacion a nivel
de pais.

10

Para el 2024, se ha
incrementado la
cobertura forestal a
33.7 por ciento a nivel
nacional  (33.0% en
2016)
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11

Para el 2024, se ha
incrementado en 3.29
puntos porcentuales el
indice de cobertura de
energia eléctrica para
uso domiciliar, a nivel
nacional

(De 92.96% en 2017 a
96.25% en 2024).

12

Para el 2024 se ha
disminuido en 25 por
cientos el consumo
excedente de lefia a
nivel nacional
(De 5,725,290
toneladas en 2018 a
4,293,967.5 toneladas
en 2024)

8. Promover el crecimiento
econoémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos.
9. Construir infraestructura
resiliente,  promover la
industrializacion inclusiva y
sostenible 'y fomentar la
innovacion.

16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones
eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Empleo e inversion

En 2032, el
crecimiento del PIB
real ha sido paulatino
y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no
menor del 5.4%: a)
Rango entre 34 vy
4.4% en el
quinquenio 2015-
2020, b) Rango entre
44 y 54% en el
quinquenio 2021-
2025, ¢) no menor del
5.4 en los siguientes
afios, hasta llegar a
2032.

13

Para el 2024, se ha
incrementado en 3.5
puntos porcentuales, la
tasa de crecimiento del
PIB (De 3.1% en 2018
a 3.5% en 2024).

Para 2030, elaborar y
poner en practica
politicas encaminadas
a  promover un
turismo  sostenible
que cree puestos de
trabajo y promueva la
cultura y los
productos locales.

14

Para el 2024, se ha
mantenido en 3.5 de
calificacion del indice
de competitividad
turistica

(de 3.5 en la edicion
2017 del foro de
econoémico mundial).

Se ha reducido la
precariedad  laboral
mediante la
generacion de
empleos decentes y
de calidad. a)
Disminucién gradual
de la tasa de
subempleo a partir del
Gltimo dato
disponible: 16.9% b)
Disminucién gradual
de la informalidad a
partir del dltimo dato
disponible: 69.2%. c)
disminucion gradual
de la tasa de
desempleo a partir del

ltimo dato
disponible: 3.2%. d)
Eliminacién del
porcentaje de
trabajadores que

15

Para el 2024, se ha
incrementado la
formalidad del empleo
en 5.8 puntos
porcentuales

(De 30.5% en 2018 a
36.30% en 2024)
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viven en pobreza
extrema.

1. Terminar con la pobreza en
todas sus formas en todas
partes.

10. Reducir la desigualdad en
y entre los  paises.
11. Lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros,
resilientes 'y  sostenibles.
16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones
eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Fortalecimiento
institucional, seguridad y
justicia

16

Para el 2024, se ha
disminuido la tasa de
homicidios en 11
puntos (De 21.5 en
2019 a 10.5 por cada
cien mil habitantes en
2024)

17

Para el 2024, se ha
disminuido en 26
puntos la tasa de
delitos cometidos
contra el patrimonio de
las personas
(De 56 en 2019 a 30.4
por cada cien mil
habitantes en 2024)

18

Para el 2024, se ha
disminuido el
porcentaje de hechos
de transito en 16
puntos  porcentuales
(De 87% de hechos de
transito en 2019 a 71%
en 2024)

19

Para el 2024, se ha
disminuido el
porcentaje de
extorsiones en 5
puntos  porcentuales
(De 90% de casos en
2019 a 85% en 2024)

20

Para el 2024, se ha
disminuido la
violencia intrafamiliar
en 20 puntos
porcentuales

(De 84% de casos en
2019 a 64% en 2024)

4. Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de
calidad y promover
oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para
todos.

8. Promover el crecimiento
econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos.
9. Construir infraestructura
resiliente,  promover la
industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la
innovacion.

Educacion

Para 2030, velar
porque todas las nifias
y todos los nifios
tengan una ensefianza
primaria y secundaria
completa,  gratuita,
equitativa y  de
calidad que produzca

resultados de
aprendizajes
pertinentes y
efectivos.

21

Para el 2024, se
incrementd en 4.6
puntos porcentuales la
poblacion que alcanza
el nivel de lecturay en
3.53 puntos
porcentuales la
poblacién que alcanza
el nivel de matemética
en nifios y nifias del
sexto grado del nivel
primario, (de 40.40%
en lecturaen 2014 a 45
% a 2024 y de 44.47%
en matematica a 48% a
2024).

pag. 66




Marco Fiscal de Mediano Plazo de Guatemala

16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones
eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

22

Para el 2024, se
incrementd en 05
puntos porcentuales la
poblacién que alcanza
el nivel de lectura y en
03 puntos porcentuales
la  poblacién  que
alcanza el nivel de
matematica en jévenes
del tercer grado del
ciclo basico del nivel
medio, (de 15% en
lectura en 2013 a 20%
a 2024 y de 18% en
matematica a 21% a
2024).

Valor Econémico de los
RRNN

Para 2020, integrar
los valores de los
ecosistemas 'y la
diversidad biol6gica
en la planificacion
nacional y local, los

procesos de
desarrollo, las
estrategias de
reduccion de la
pobreza y la
contabilidad.

Pendiente estudio de
cuentas ambientales

Reforma fiscal integral

La carga tributaria ha
superado el nivel
observado en 2007
(12.1%), y el gasto ha
superado el nivel del
7.0% del PIB,
obtenido en 2010.

23

Para el 2024, se ha
incrementado la carga
tributaria en 0.8 puntos
porcentuales y el gasto
social en 0.4 puntos
porcentuales (de 10.2
en 2018 a 11.0 en
2024)

Ordenamiento Territorial

El 100.0% de los
municipios  cuentan
con planes de
ordenamiento
territorial integral que
se implementan
satisfactoriamente.

24

Para el 2024, se ha
incrementado en 36
puntos  porcentuales
los gobiernos locales
que mejoran la gestion
municipal en funcion
de sus competencias
(De 14% en categorias
media a altaen 2016 a
50% en 2024, segun el
Ranking de la gestion
municipal)

Fuente: Elaborado por Minfin

Por otro lado, merece especial atencién las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional en
cuanto al apoyo que debe seguir brindando la politica fiscal a la demanda agregada, la cual debe
continuar en el corto y mediano plazo, considerando el espacio fiscal existente. Asimismo, se deben
realizar esfuerzos tendentes a mejorar la eficiencia en el gasto para aumentar la cobertura y la calidad
de los servicios publicos prestados y reforzar la rentabilidad de las adquisiciones. A medida que se
incrementa el gasto, se deben priorizar aquellas inversiones que generen las externalidades positivas
maés fuertes y con el mayor potencial de recuperacion de costos.

De esa cuenta, es importante la focalizacion de gasto en infraestructura y en gasto social, el cual
permita promover el crecimiento del sector privado y los ODS priorizados. Por lo que de privilegiar
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aquellas inversiones que generen las externalidades positivas (como los servicios de agua y
saneamiento, atencién médica preventiva y primaria, programas de educacion preescolar, a nivel
primario y capacitacién de maestros) y aquellas con el mayor potencial de recuperacion de costos y
participacion del sector privado como es el caso de la infraestructura vial; lograran un mayor impacto
en el desarrollo social y en la actividad econémica. Ademas, la aprobacién de préstamos plurianuales
para educacion, salud, seguridad alimentaria, justicia, infraestructura y agua y saneamiento facilitaria
la incorporacion de estas prioridades en un marco presupuestario de mediano plazo.

Por otro lado, la orientacion del gasto publico esta determinada por las rigideces presupuestarias
originadas principalmente por las asignaciones establecidas por mandato constitucional, las que
devienen de leyes ordinarias como el destino especifico que consideran la normativa de algunos
impuestos, las aportaciones que se instituyen de las leyes orgénicas de entidades descentralizadas y
auténomas, asi como la asignacién de la némina estatal, el pago de pensiones y jubilaciones, el
servicio de la deuda publica interna y externa y otros compromisos de carécter ineludible, que limitan
en cierto sentido el margen de maniobra de la politica fiscal.

2.3.2.3. Orientaciones del Financiamiento Publico

Conforme a la definicion de la politica econdmica vigente, planteada en el Plan Nacional de
Desarrollo, el cual considera que el crecimiento econémico incluyente y sostenible requiere, entre
otros aspectos, de un aumento de la inversion publica y privada y considerando que los recursos
fiscales son limitados para atender las necesidades de inversion y las brechas sociales existentes, es
necesario complementar el financiamiento con recursos provenientes del endeudamiento interno y
externo, para contribuir, como gobierno, al crecimiento y desarrollo econémico del pais, procurando
gestionar recursos del sistema financiero nacional e internacional en condiciones financieras que
favorezcan a los intereses del Estado.

De esa cuenta, los principales objetivos del financiamiento publico son:

a. Dar cumplimiento a las obligaciones financieras adquiridas por operaciones de crédito
publico en forma oportuna, promoviendo la captacion de medios de financiamiento a
costos favorables para el Estado dentro de las opciones del mercado interno y externo
de crédito, procurando mantener bajos niveles de riesgo, condicionados a la variacion
de las caracteristicas del mercado.

b. Procurar accesos a los mercados de crédito interno y externo para gestionar los
instrumentos financieros que permitan atender las necesidades de financiamiento que se
requieran para el Ejercicio Fiscal vigente.

c. Promover la realizacion de operaciones de gestion de pasivos y riesgos del portafolio de
la deuda publica en los mercados local e internacional de crédito, como la renegociacion
0 sustitucion de contratos de préstamos externos suscritos por el Estado de Guatemala
elegidos para dichas operaciones, asi como recompras, canjes, remision, conversion,
consolidacién o renegociacion, a efecto de reducir los riesgos de incumplimiento y de
costo del pago de obligaciones contenidas en el portafolio de operaciones de crédito
publico.

Para alcanzar los objetivos de la Politica de Crédito Publico, se establecen algunas lineas
estratégicas, entre las que destacan:

i.  Atender las necesidades de financiamiento del Estado, mediante la gestion y uso del

endeudamiento interno y externo, sin desplazar la demanda del sector privado para la
produccidn de bienes y servicios.
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ii.  Establecer a través de las Entidades Ejecutoras a cargo de las operaciones de crédito
publico dentro de los documentos correspondientes la vinculacion de los programas o
proyectos, gue estén siendo disefiados con dicha fuente de financiamiento, con el Plan
Nacional de Desarrollo: K'atun Nuestra Guatemala 2032 en el marco de Politicas Publicas
del Gobierno de Guatemala.

iii.  Gestionar el financiamiento en condiciones de mercado y a plazos que permitan
preservar la madurez y la sostenibilidad de la deuda publica, buscando bajos costos
dentro de las opciones permitidas por las leyes y normas vigentes, y se tomara en cuenta
el perfil de vencimientos de la deuda publica, para evitar la concentracién de pagos
provenientes de operaciones de crédito publico.

iv.  Procurar la diversificacion de fuentes financieras que mejoren las condiciones
contractuales del Portafolio de Operaciones de Crédito Publico, ampliando el acceso a
los mercados financieros local e internacional.

v.  Continuar promoviendo el desarrollo del mercado local de deuda publica, por medio de
una comunicacion estrecha y acercamiento con los actores de las operaciones de crédito
publico, ampliando la base de inversionistas de titulos publicos, en especial los
pequefios inversores para que puedan adquirir dichos titulos.

vi.  Coadyuvar en el apoyo a la ejecucion de préstamos externos que financien inversion y
qgue tengan a su cargo las entidades del Estado con recursos procedentes de la
cooperacion internacional, bilateral y multilateral reembolsable, con mecanismos de
monitoreo que muestren los avances y niveles de desempefio financiero y presupuestario
de las unidades ejecutoras.

vii.  Gestionar los pasivos del portafolio de operaciones de crédito publico, procurando la
renegociacion o sustitucion de contratos de préstamos externos suscritos por el Estado
de Guatemala. Se consideraran otras operaciones permitidas por el articulo 69 la Ley
Orgéanica del Presupuesto y su Reglamento y otras normas legales vigentes relacionadas
con operaciones de crédito publico.

Es importante considerar que para efectos del financiamiento publico debe existir una estrecha
coordinacion entre la Politica Fiscal y la Politica Monetaria, Cambiaria y Crediticia, lo cual permitira
coadyuvar a preservar la estabilidad macroeconémica del pais, por lo que el Ministerio de Finanzas
Plblicas, mantendra comunicacion estrecha con las entidades responsables de politicas
macroecondmicas del pais.

2.3.2.4. Estrategia Fiscal Ambiental

La Estrategia Fiscal Ambiental (EFA) ha consistido en una serie de acciones relacionadas a la politica
fiscal, pero que, al mismo tiempo, tienen como objetivo reducir el impacto de la contaminacion
ambiental.

El objetivo de la EFA ha consistido en utilizar los instrumentos fiscales y econémicos de los que
dispone el Ministerio de Finanzas Publicas, para lograr prevenir la contaminacién ambiental y
mantener el equilibrio ecoldgico, logrando coadyuvar al cumplimiento de objetivos nacionales e
internacionales en adaptacién y mitigacion al cambio climatico y a la proteccion de los recursos
naturales.

El Ministerio de Finanzas Pablicas como la institucién encargada de cumplir y hacer cumplir con
todo lo relativo al régimen juridico hacendario del pais, cuenta dentro de su ambito de competencia
con instrumentos como los ingresos fiscales, la ejecucion presupuestaria, la calidad del gasto, la
gjecucion de las compras del Estado, el registro y el control de los bienes que constituyen el
patrimonio estatal y la evaluacién de los riesgos fiscales asociados a contingencias, de esa cuenta se
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definieron cinco ejes estratégicos para coadyuvar con la respuesta a la problematica ambiental desde
una perspectiva fiscal y dentro del &mbito de competencia de la cartera del tesoro.

Aunque en un principio se le denominé Reforma Fiscal Verde o Estrategia Fiscal Verde, el objetivo
principal se ha mantenido y en 2018, mediante el Acuerdo Ministerial 442-2018 de fecha 5 de
septiembre, el Ministerio de Finanzas Publicas aprobd la Estrategia Fiscal Ambiental (EFA). Como
resultado del proceso de institucionalizacion y socializacion se cre6 la Mesa Interinstitucional de la
Estrategia Fiscal Ambiental con las distintas instituciones del sector publico involucradas en el tema,
esto con el objetivo de crear una ruta de trabajo conjunta. Asimismo, a lo interno del Ministerio se
conformé el Comité Interno de la Estrategia Fiscal Ambiental, mismo que busca darle operatividad a
la EFA a través de las diferentes Direcciones que son rectoras en los temas desarrollados en los ejes
estratégicos.

Son relevantes los alcances que podrian obtenerse en el mediano plazo si se logran viabilizar los
diferentes proyectos que se tienen previsto emprender a través de la EFA. De esa cuenta, se elabor6
un apartado especial de esta estrategia en el Anexo de este documento.

2.3.3 Metas de politica fiscal para el periodo 2020 -2024

Para los proximos afios, la politica fiscal de Guatemala buscara establecer una estructura institucional
solida que permita mayor predictibilidad, menor discrecionalidad, mayor transparencia y mayor
planificacién y coordinacién entre las instituciones, con el objeto de convertirse en un instrumento
para aumentar el bienestar de la poblacion a través de una mayor tasa de crecimiento econémico. En
este sentido, se emprenderan medidas encaminadas al aumento sostenido de la recaudacion tributaria,
principalmente en materia de combate a la evasion tributaria y el contrabando.

De la misma forma, se trabajara en mejorar la eficiencia y calidad del gasto publico, para lo cual se
avanzara en la formulacién y ejecucién de presupuestos basados en una gestion por resultados, que
se enfocara en privilegiar el cumplimiento de los compromisos que como Estado se deben de
solventar y aquellos que devienen del Plan Nacional de Desarrollo y la interaccion de esta con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

En la misma ldgica, se propiciard un crecimiento sostenido de la inversion pablica, principalmente
obras de infraestructura vial y productiva, los que seran financiados con recursos propios y externos,
asi como a través del desarrollo de proyectos en el marco de la ley de alianzas publico-privadas (APP).

Todos los esfuerzos en materia de eficiencia en la gestion de ingresos y gastos estaran encaminados
a avanzar en garantizar la sostenibilidad de la deuda pablica en el mediano y largo plazo, de manera
gue la gestidén de las finanzas publicas coadyuve a la consecucion de la estabilidad macroeconémica
y el desarrollo econémico y social.

En este contexto, las principales metas de la politica fiscal para el periodo 2020-2024 son las
siguientes:

e Alcanzar una carga tributaria de al menos 10.5% para 2024, sin incluir una reforma tributaria que
podria elevar alin més este indicador

e Promover que el gasto total se sitle en promedio en no menos del 12.7% del PIB en el periodo
indicado.

e Asegurar que el gasto social (educacion, salud y vivienda) sea igual o mayor al 5% del PIB.
e Alcanzar un nivel de gasto de capital no menor al 3.5% del PIB.
e Lograr que el déficit fiscal en promedio se ubique en 2% del PIB.
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e Lograr un nivel de deuda publica no mayor al 30% del PIB.
e Honrar con prioridad los compromisos de pago asociados a la deuda publica.

2.3.4 Proyecciones Fiscales de Mediano Plazo

El escenario fiscal de mediano plazo descansa en las perspectivas de la actividad econdémica previstas
en el marco macroeconémico de mediano plazo y gue es congruente con un escenario conservador
de las principales variables, sustentadas en las estimaciones elaboradas por el Banco de Guatemala
en la proyeccion baja. Asimismo, es consistente con las perspectivas de desembolsos de préstamos
externos que el gobierno puede obtener con las operaciones que actualmente estan ejecucion y los
que llevan gestién avanzada, asi como por las obligaciones que el Estado debe atender de manera
recurrente y por la inversion adicional que se pueda realizar tomando como referencia la
disponibilidad de recursos y la priorizacion del Plan Nacional de Desarrollo enlazado con los
objetivos de desarrollo sostenible.

2.3.4.1. Estimacién de Ingresos Fiscales

Las estimaciones de ingresos fiscales se realizan sobre la base de informacion proporcionada por la
Superintendencia de Administracion Tributaria en el caso de la recaudacion de impuestos y lo que las
entidades estiman percibir por concepto de operaciones no tributarias como la venta de bienes y
servicios, el cobro tasas, derechos, arrendamientos, intereses por algunas operaciones, dividendos que
generan algunas empresas publicas o por participaciones de capital del Estado, asi como por las
donaciones que se esperan recibir de organismos internacionales, ademas incluye las contribuciones
a la seguridad social que pagan los trabajadores del Estado al Régimen de Clases Pasivas.

Es importante considerar que, generalmente mas del 93% de los ingresos fiscales provienen de la
recaudacion tributaria y dentro de los ingresos fiscales no se incluye los recursos por endeudamiento
publico, asi como el uso de depésitos del gobierno en el Banco de Guatemala.

Lo anterior, muestra que para el presupuesto multianual 2020-2024, se prevé que los ingresos fiscales
se ubicaran por el orden de Q71,318.4 millones para 2020 y mostrard un crecimiento interanual
promedio de 8.9 %. previéndose que para 2024 se situara en Q100,415.8 millones, en donde cerca del
95.8% de los recursos proyectados provendran de la recaudacion tributaria.

Gréfica 38 Ingresos Fiscales 2020-2024
Ingresos Fiscales
2020 - 2024
Millones de quetzales

1004158

91,9%0.1 42613

B4.4851 LIS

® Ingresos Tnbutarios | No Tributanos
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020

Fuente: Elaborado por Minfin con informacién de tributacion de la SAT.
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Dentro de los no tributarios el componente mas importante son las contribuciones a la seguridad social
(MONTEPIO) cuya participacion dentro de este tipo de ingresos es de aproximadamente 62%.

2.3.4.2.  Proyecciones de recaudacion tributaria

La estimacién de la recaudacion tributaria es parte fundamental en el proceso de formulacién del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, la recaudacion tributaria representa el 94% de
los ingresos totales del gobierno central, derivado de esto es importante que el proceso de estimacion
sea eficiente, confiable y apegado a la realidad econémica.

La institucionalidad de las estimaciones de recaudacion tributaria esta liderada por la Comision
Técnica de Finanzas Publicas -CTFP-, dicha comision tiene su base legal en la Ley Organica del
Presupuesto (Decreto 101-97), la cual establece en el articulo 5, que dicha comision prestara asesoria
al Ministro y Viceministros de Finanzas Publicas en materia de administracion financiera (definicion
de politicas, programacion, control y evaluacién de la gestion financiera publica).

De manera especifica, el Art. 23 bis de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria (LOSAT) le confiere a la CTFP la responsabilidad de acordar el “pronostico técnico de la
recaudacion tributaria esperada”. De acuerdo a dicha disposicion, el prondstico podrd considerar
aspectos econémicos, financieros y la legislacién vigente.

Dicho articulo establece también que las metas de recaudacidn tributaria deben considerar, ademas
del pronéstico acotado, las metas de recaudacion adicional por reduccién del incumplimiento
tributario, de la defraudacion tributaria o aduanera, la meta de facilitacion del cumplimiento de los
contribuyentes, y otras metas incluidas y asociadas a la aplicacion del Plan de Recaudacion, Control
y Fiscalizacidn, establecidas por la SAT.

Para el desarrollo de la estimacién de recaudacion tributaria, existen metodologias como:

o El sistema de extrapolacion, basado sobre el supuesto de que la evolucién de una variable
gue se ha observado en el pasado (recaudacion tributaria) se mantendra en el futuro, sin
considerar el comportamiento de las variables que determinan los ingresos tributarios.

e EIl método directo, partiendo de los datos histéricos de recaudacion incorpora, mediante el
estudio pormenorizado de cada impuesto, los efectos, tanto de las decisiones de politica fiscal
(reformas), como el comportamiento de las variables econdémicas.

o Econometria, analiza, interpreta y predice los resultados de la recaudacion tributaria y
variables econdmicas explicativas.

e Elasticidad, es la sensibilidad de variacion que presenta una variable a los cambios
experimentados por otra. Por ejemplo, cuando el nivel de ingresos de la economia incrementa
se esperaria que el monto de la recaudacion tributaria aumente aun cuando el marco legal
vigente no sufra cambios (las tasas de los impuestos del sistema tributario permanecen
constantes).
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Elasticidad de los Principales Impuestos

Es importante determinar la elasticidad de cada uno de los impuestos esto para conocer el grado de respuesta que estos
tienen respecto a las variables que los determinan, esta medicion puede utilizarse de manera complementaria con el método
directo ya que este método asume una elasticidad teorica igual a 1, a manera de ejemplo se detalla a continuacion el calculo
de la elasticidad de los principales impuestos siendo estos el Impuesto sobre la renta y el Impuesto al valor agregado, que
en conjunto suman cerca del 75% de la recaudacion total.

Impuesto al valor agregado

Para calcular la elasticidad del Impuesto al valor agregado es necesario realizar ajustes a la recaudacion tributaria observada
producto de exoneraciones y recaudacidn extraordinaria por concepto de adeudos tributarios, ademas de cambiar la
recaudacion nominal a términos reales con el deflactor del producto interno bruto, para este calculo de la elasticidad del
IVA se tiene como variable asociada el producto interno bruto real, el calculo se realiz6 mediante la siguiente funcion.

In(T) = a + f * Ln(variable asociada)
In(IVAt )= -4.84913 + 1.1523*In(PIBt)
R?=0.84862 t=-3.9669156 t=11.3989472

El resultado obtenido mediante el uso de regresion lineal se puede interpretar como la respuesta del Impuesto al valor
agregado respecto a un aumento de un 1% del producto interno, es decir que por cada aumento de un 1% del PIB el Impuesto
al valor agregado crecera en un 1.15%, de manera histdrica como se aprecia en el siguiente gréfico la elasticidad del IVA
respecto a la variable que lo determina ha sido superior al 1%, para los casos en los que es inferior dicha caida puede estar
influenciada por factores externos como el precio del petréleo, remesas familiares, precio de los principales commodities y
las importaciones, factores internos como la inflacion, el tipo de cambio, el consumo y a crisis internas del ente recaudador.

Impuesto sobre la renta y otros asociados
In(ISRt)= -12.61254716 + 1.752301841*In(P1Bt)
R?=0.96228 t=-14.4309497 t=24.2440556

En este caso se considera el impuesto a la renta y los impuestos asociados a cuenta de ISR tales como el Impuesto de
solidaridad, el Impuesto extraordinario y temporal de acuerdos de paz, el Impuesto a las empresas mercantiles y
agropecuarias, el calculo de elasticidad para este impuesto es de 1.75%, es decir que por el aumento de un 1% del producto
interno bruto el Impuesto a la renta y asociados aumentaria en 1.75%, de igual manera que para el caso anterior este impuesto
esta sujeto a reformas tributarias, la mas reciente aprobada en 2012 que daba vigencia a un nuevo impuesto sobre la renta
cedular y que contenia una baja en tasas impositivas de manera gradual hasta 2015 en el régimen de actividades lucrativas
dejandolo en 25%.

La metodologia que se utiliza para el desarrollo de las estimaciones de recaudacion tributaria es el
método directo, el cual como se indico con anterioridad precisa del conocimiento y seguimiento de
la recaudacion tributaria a nivel de impuesto, asi como del marco legal vigente.

La metodologia de estimacion técnica considera en términos generales los siguientes aspectos:

v/ Comportamiento de las variables macroeconémicas elaboradas por el Banco de Guatemala,
Producto Interno Bruto real, Producto Interno Bruto Nominal, Importaciones, Exportaciones
e Inflacién (escenarios bajo, medio y alto).

Tipo de cambio

El precio internacional del petréleo

Considera que el crédito de ISO a cuenta del ISR

El escenario base (cierre fiscal del afio anterior al que se esta pronosticando) restando
recaudacion extraordinaria.

ANANENEN

En los meses de abril y mayo de cada afio da inicio el ejercicio de estimacion de ingresos tributarios
el cual serviré de base para consensuar la estimacion técnica entre el Ministerio de Finanzas Pablicas
y la Superintendencia de Administracion Tributaria, una vez se logra acordar el monto total de la

pag. 73




Marco Fiscal de Mediano Plazo de Guatemala

recaudacion y su distribucién por impuesto, la cual avala la Comisién Técnica de Finanzas Publicas
y que aprueba finalmente el Congreso de la Republica cuando aprueba el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, el Superintendente de la Administracién Tributaria suscribe un
convenio de cumplimiento de metas de recaudacion con el Ministro de Finanzas Publicas.

De manera general, se puede resumir la metodologia de estimacidn de cada impuesto con la siguiente
funcion:

Impuesto+1y = Impuesto recaudado(._yy + {Escenario Macroeconémico}
+ {Marco Legal} + {Ajustes}

Donde:
Impuesto (1) Impuesto a estimar
Impuesto recaudadog.1 Recaudacion observada del afio anterior
Escenario Macroeconémico Recaudacién obtenida por variables macroeconémicas
Marco Legal Marco legal vigente de cada impuesto que se esta estimando.
Ajustes Recaudacién que se puede generar por un crédito o débito en el

impuesto que se esta estimando.

De esa cuenta, es posible establecer la base de estimacion de cada impuesto, la cual depende de las
caracteristicas especiales del tributo, que estan en funcién de la base imponible y de las variables
macroecondmicas que lo determinan, las cuales se detallan a continuacion:

Tabla 11 Base de Estimacion por Impuesto

Impuesto La base de estimacion para cada impuesto la
constituye

Recaudacion observada en el afio anterior

Una fraccion de crédito del 1SO de Aot

Variacion del PIB nominal

Una fraccion de crédito del 1ISO de Afiog.1

Recaudacion observada en el afio anterior

Una fraccion esta determinada por variacion del PI1B

Impuesto de Solidaridad nominal

Una fraccion esta determinada por variacion del PIB

real

Impuesto sobre la renta

SNANIENENENEN

{\

Impuesto al valor agregado

v" Recaudacion observada en el afio anterior en
Doméstico términos brutos

Variacion del PIB nominal

Recaudacién observada en el afio anterior en
términos brutos

Variacién de las importaciones

Tipo de cambio

Recaudacién observada en el afio anterior

Variacion de las importaciones

Tipo de cambio

Recaudacién observada en el afio anterior

Variacion del PIB real

Precio Internacional del petroleo

Tipo de cambio

\

{\

Importaciones

Derechos arancelarios

Impuesto a la primera matricula

Derivados del Petréleo

NN N N AR
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v Recaudacion observada en el afio anterior

v" Una fraccion esta determinada por la variacion del

Bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas PIB real

v/ Una fraccion esta determinada por la variacion del
PIB nominal

v" Recaudacion observada en el afio anterior

v" Variacion del PIB nominal

Impuesto a circulacion de vehiculos

Impuesto a timbres fiscales
Impuesto a la propiedad
Impuesto a la distribucion de Tabacos Variacion del PIB real

Impuesto a la distribucion de Cemento Para el caso de regalias e hidrocarburos considera el
Regalias e hidrocarburos compartibles precio internacional del petroleo

Impuesto a las salidas del pais
Fuente: Elaborado por Minfin

Recaudacion observada en el afio anterior

RS

Tomando en consideracion la base para la estimacion de cada uno de los impuestos y las proyecciones
macroecondmicas expuestas en el Marco Macroeconémico, se procede a estimar el nivel de
recaudacion tributaria para el mediano plazo.

Tabla 12 Escenario macroeconémico 2020-2024
Millones de quetzales y porcentajes

Dimensiona 018 P 2019 py/ 2020 py/ 2021 py/ 2022 py/ 2023 py/ 2024 py/
PIB Real (base 2001) Millonesde Q | 262,998.2 | 270,956.3 | 280,084.4 | 290,038.0 | 300,635.7 | 311,921.2 | 323,942.3
Variacion Porcentaje 31 3.0 3.0 31 3.2 33 3.4
PIB Nominal Millonesde Q | 589,959.8 | 631,935.1 | 6789857 | 731,240.1 | 788,277.2 | 850,551.2 | 918,595.5
Variacion Porcentaje 6.2 7.1 7.0 7.2 7.3 7.4 7.5
Importaciones FOB Millones de USS| 18,365.6 19,467.8 21,023.9 22,819.8 24,764.8 26,869.0 29,152.9
Variacién Porcentaje 7.3 6.0 6.5 7.0 7.0 7.0 7.0
Exportaciones FOB Millones de US$| 11,078.9 11,577.5 12,446.3 13,444.7 14,586.8 15,820.9 17,165.8
Variacion Porcentaje -0.2 45 6.0 6.5 7.0 7.0 7.0
Inflacién 1/ Porcentaje 2.30 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
Tipo de cambio de referenc|  Qpor US$ 7.74
(fin de periodo)

p/ Cifras preliminares
e/ Cifras estimadas
py/ Proyecciones

1/ Corresponde a la meta de inflacion de mediano plazo determinada por la Autoridad Monetaria

Adicionalmente, para el periodo 2020-2024, se considera una reduccion de la evasion del IVA y el
impuesto sobre la renta a personas juridicas, los cuales se sustentan con el efecto de las medidas
administrativas que esta realizando la SAT desde 2016 y que siguen avanzando en este afio.
Ademas, es importante indicar que, la estimacién de medidas administrativas encaminadas a reducir
la evasion tributaria constituye base para la estimacion del afio siguiente, por lo que tiene un efecto
multiplicador en la recaudacion base de cada afo, registrandose dichas medidas en el rubro en Otros
indirectos y otros directos, cuyo monto previsto para 2020 es de Q1,500 millones. Asimismo, los
principales impuestos ISR e IVA total, en conjunto representan el 73% de la recaudacion total, los
cuales consideran crecimientos interanuales en el orden de 6.9% y 6.8%, se prevé un crecimiento de
las importaciones en torno al 6.5% ligeramente por arriba del estimado para el cierre de 2019, este
escenario es conservador y es el recomendado para considerarse para el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado 2020 y multianual 2021-2024.
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Tabla 13 Recaudacion Tributaria Neta
2020 — 2024

Millones de guetzales

DESCRIPCION
RECAUDACION TRIBUTARIA SAT
IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR

Al Valor Agregado Importaciones
Derechos Arancelarios
IMPUESTOS INTERNOS
Sobre la Renta
De Solidaridad
Sobre el Patrimonio
Al Valor Agregado Doméstico
Sobre Distribucién de Bebidas
Sobre el Tabaco y sus productos
Sobre Distribucion de Petroleo y Derivados
Sobre Distribucion de Cemento
Timbres Fiscales y Papel Sellado
Sobre Circulacion de Vehiculos
Especffico a la Primera Matricula de Vehiculos Terrestres
Otros
OTROS INDIRECTOS Y OTROS DIRECTOS
OTRAS INSTITUCIONES
Regalias e Hidrocarburos Compartibles
Salida del Pais

2020 2021 2022 2023 2024
66,335.6 72,554.7 79,409.3 86,969.6 95322.5
19,013.9] 20,512.1| 21,962.8| 23,636.6| 25,391.0
16,252.7| 17,556.6| 18799.8| 202522| 217697
27612 29555 31630 33844 36213
45,821.7( 50,342.6[ 54,346.5( 59,083.0[ 64,181.5
18,1723| 20,1354| 21,640.8| 237859 25966.0
51686 55606 59083 63463] 68015
344 36.9 396 425 457
148178 166848 185164 203289 224275
8563| 8825 9103 9399 9714
3628 3739|3857 3982 4116
37045 38176 39380 40661 42025
1373 1415 1459 1507 155.7
5064| 5427|5823 6252 672.1
0859 10160| 10480 10821 11184
10681 11432 12235 13094 14007
73 75 78 8.0 83
1500.0| 1,700.0| 3,100.0| 4,250.0| 5,750.0
6734 7080 7454 7859 8297
3324  3426| 3534 3649 3771
3410 3655 3021 4210 4526

TOTAL DE INGRESOS NETOS

Fuente: Superintendencia de Administracién Tributaria

67,009.0 73,262.7 80,154.7 87,7555 96,152.1

Tomando en consideracion el escenario macroecondmico previsto para el mediano plazo y el esfuerzo
administrativo por parte de la SAT, se tiene que para 2020 los ingresos tributarios se ubiquen en
Q67,009.9 millones, equivalente al 9.9% del PIB, indicador que esta por encima de lo previsto en el
cierre estimado para 2019 que es de 9.7%, con ello se logra frenar y recuperar el comportamiento
decreciente observado en los Gltimos afos y se prevé que para 2024 la carga tributaria se ubique en

10.5%.

Es importante mencionar que el esfuerzo administrativo de SAT, es clave para alcanzar este
comportamiento creciente en la recaudacion de lo contrario la recaudacién mostrara una reduccion
en términos del PIB que podria llegar a 9.3% en 2024.
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Gréfica 39 Carga Tributaria 2014-2024
Porcentajes del PIB
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Fuente: Elaborado por Minfin

2.3.4.3.  Proyecciones de gasto publico

Las estimaciones de gasto publico, como se indicé anteriormente, estan determinadas por las
obligaciones que el Estado debe honrar para cumplir con las obligaciones constituciones o de leyes
especificas, asi como otros compromisos ineludibles como las remuneraciones, las prestaciones a la
seguridad social y el servicio de la deuda publica. Asimismo, el componente de orientacién de la
politica publica esta vinculado con el Plan Nacional de Desarrollo y su articulacién con los ODS que
desemboca en la priorizacion de 10 objetivos estratégicos que permitiran que Guatemala en el
mediano y largo plazos, logre mejorar considerablemente el bienestar de la poblacién y permita a la
vez contribuir al crecimiento econémico.

En ese sentido, es importante considerar que para el proyecto de presupuesto 2020 y para el mediano
plazo los ingresos tributarios proyectados tendran pre asignaciones o destinos especificos que
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como la legislacion tributaria por
el equivalente al 34.5% del total de ingresos que se espera recibir.

Sin embargo, a nivel de todo el presupuesto las rigideces presupuestarias son mayores ya que no solo
incorpora las pre asignaciones de los impuestos, sino también otros compromisos ineludibles como
las remuneraciones del Estado, el pago de las clases pasivas y aportes al IGSS, asi como el servicio
de la deuda publicay los aportes institucionales a entidades descentralizadas y auténomas incluyendo
las Municipalidades y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. En su totalidad esto representa
cerca del 91% de rigidez presupuestaria, es decir el margen de maniobra de la politica fiscal esta en
torno al 9% del total de presupuesto. Esto sin duda genera una restriccion importante en el manejo
de la politica fiscal derivado que mas de la tercera parte de la tributacion no puede tener un destino
diferente al establecido por la Ley afectando el grado de maniobra la discrecionalidad para orientar
la politica publica a determinados fines prioritarios.
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Gréfica 40 Rigideces Presupuestarias
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Para responder a los compromisos emanados de los programas prioritarios del Plan de Nacional de
Desarrollo en congruencia con los lineamientos, las orientaciones generales del gasto publico y con
el objetivo principal de la politica fiscal, ademas de tomar en consideracion las estimaciones de
recaudacion de ingresos fiscales de mediano plazo, asi como las otras fuentes de financiamiento, se
elaboraron las asignaciones generales del gasto publico, para el ejercicio fiscal 2020-2024.

El techo de presupuesto para 2020 se plantea en Q91,807.9 millones, con una tasa de crecimiento
interanual de 4.0% con respecto al presupuesto vigente a abril de 2019, sin embargo, con respecto a
la posible estimacion de cierre para 2019, el incremento de los techos de 2020 seria de 12.7%. Enel
mediano plazo se prevé que la variacion inter anual sea de al menos del 7%, lo que permitira una
mayor ejecucion de gasto.

Gréfica 41 Asignacion total de Gasto Publico
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Fuente: Elaborado por Minfin

Por otro lado, las asignaciones presupuestarias consideraron, como en afios anteriores, las
recomendaciones de los Talleres de Presupuesto Abierto, en los cuales se convocé a expertos de
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organismos internacionales, tanques del pensamiento en Guatemala para apoyar y coordinar los
referidos talleres para inducir al andlisis, discusion y priorizacion de los principales ejes teméticos del
presupuesto con la participacion de las Instituciones de la Administracién Central y Entidades
Descentralizadas involucradas.

Como resultado de las proyecciones de ingresos fiscales, de la priorizacion del gasto y tomando en
consideracion las recomendaciones de los talleres de presupuesto abierto, se distribuyeron los techos
presupuestarios a nivel institucional quedando de la siguiente forma:

Tabla 14 Asignacion presupuestaria institucional 2020-2024
Millones de quetzales

icad Vigente Techo indicativo de Presupuesto (Millones de Quetzales)
oh 2019 2020 2021 2022 2023 2024
e Tt ].88,2445 | 91,9000 | 957865 | 103,160.2 | 1103154 | 1188866
|_Presidenciade laReptblica 2305 | 2440 2420 2520  2620] 2720
Ministerio de Relaciones Exteriores 589.7 633.0 598.7 620.4 643.7 666.6)
_Ministerio de Gobernacion ... .| 5348 | 54602 59003 64522  71503| 78390
_Ministerio de la DefensaNacional | 26277 |  28281) 27725  29608| _ 31686|  33%.2
Ministerio de Finanzas Publicas 389.0 386.2 402.0 413.3 428.6 4445
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 8,263.2 8,198.4 8,463.7 9,939.8 10,961.0 12,421 .4
_Ministerio de Trabajoy PrevisionSocial | 7522 | 6643 83| 6749 6812 6874
Ministerio de Economia 4034 431.2 366.5 378.7 391.0 404.0
_Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion | 13654 | 1345| 18423 21859|  24071| 26365
_Ministerio de Comunicaciones, Infraestructuray Vivienda | 60534 | __ 50496| 66570 _ 70141) 76440/ 80316
_Ministerio de Energiay Minas ...\ 80 | oo 82 85 925 223
Ministerio de Cultura'y Deportes 644.7 560.3 577.2 606.6 642.1 663.5
_.Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo | 15425 | 15364 . 16081 . 1,6404( 1,6990( . 1,760.4
_Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales | 1901 | 2118 2101 2978]  2960[ 292
_Obligaciones del Estado a Cargodel Tesoro | 283770 | 302028 31,1209  334623|  346356| 366389
_Servicios de la DeudaPdblica | 133492 |  149060| 148229  156484|  174888| 185365
_Ministerio de Desarrollo Social | 1191 | 12524 11043 13170 14558| 1,638.2)
Procuraduria General de la Nacion 117.3 128.8 135.8 140.8 145.8 150.8

Fuente: Elaborado por Minfin

Los principales aumentos a nivel ministerial previstos en el presupuesto que se proyectaron para 2020
se observan en los Ministerios de Educacion y Gobernacién, aunque en las Obligaciones del Estado
a Cargo del Tesoro se da el mayor incremento en el presupuesto, principalmente por el pago de las
rigideces por destinos especificos derivado de los aportes a entidades descentralizadas y autdbnomas,
incluyendo el pago de pensiones y jubilaciones. Asimismo, en el otro aumento importante, es el que
se dio en el servicio de la deuda publica como resultado del aumento en el stock de la deuda nominal.

Aunque presupuestariamente el aumento es relativamente bajo, se espera que a lo interno de las

instituciones haya una priorizacion del gasto a aquellos programas vinculados a los objetivos de
desarrollo sostenible.
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2.3.4.4.  Proyeccion del Financiamiento de Déficit Fiscal

Como resultado de la proyeccion de ingresos prevista para el mediano y plazo plazos, y con base en
la asignacioén de techos presupuestarios programada para responder a las necesidades de la sociedad
guatemalteca y tomando en consideracién los compromisos ineludibles del Estado, se tiene al final
de cada ejercicio fiscal un resultado deficitario, cuyo nivel se considera no generara distorsiones a la
economia y es financiable a través de recursos internos o externos en condiciones financieras que se
espera sigan siendo bastante favorables.

En ese sentido, el déficit fiscal que se prevé para 2020 es de Q16,252.2 millones, el cual es 8.1% por
arriba del presupuesto vigente para 2019 pero como se preve que el déficit para ese afio sea menor,
el aumento con respecto a 2020 podria ubicarse en 23.6%, con respecto al cierre estimado 2019.

Nuevamente la principal fuente de financiamiento del déficit seré la emision y colocacion de Bonos
de Tesoro, la cual se prevé sea de Q17,238 millones, dicho monto supera el nivel de déficit debido a
gue considera también el pago de las deficiencias netas generadas por el Banco de Guatemala en 2018
(Q644.4 millones). Asimismo, se prevé un financiamiento externo neto negativo, de Q923.5
millones, de los cuales Q2,586.4 millones son desembolsos de préstamos y Q3,509.9 millones
corresponde a amortizaciones de préstamos. Este financiamiento externo negativo se cubre en buena
medida con una utilizacién de recursos de caja provenientes de los saldos del gobierno en el Banco
Central por un monto de Q757.3 millones, los cuales estan integrados principalmente por saldos de
ingresos privativos de las entidades.

En el mediano plazo, el déficit fiscal mostrara un comportamiento decreciente, pasando de un déficit
de 2.4% del PIB en 2020 a 1.6% del PIB en 2024, esto debido a la reduccion gradual del gasto que se
prevé en el mediano plazo y a la mejora en la recaudacion tributaria producto de las medidas
administrativas que podria generar la SAT en los proximos afios.

Por su parte, el financiamiento de mediano plazo sera igualmente cubierto en un alto porcentaje con
la Emision y Colocacién de Bonos del Tesoro, y se espera que el financiamiento externo neto sea
positivo a partir de 2022, permitiendo una mayor participacion del financiamiento a través de
organismos financieros multilaterales.

Gréfica 42 Déficit Fiscal y su financiamiento
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Fuente: Elaborado por Minfin
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Dado que la emision y colocacion de Bonos del Tesoro serd la principal fuente financiamiento del
déficit fiscal, se prevé que al menos para los afios 2020-2021, las condiciones financieras se
mantengan, por lo que se espera gue se sigan realizando colocaciones cuyo plazo promedio sea mayor
a 10 afios y la tasa de rendimiento promedio se ubique en torno al 7% anual, con alguna posibilidad
de reducir mas la tasa de interés derivado del exceso de liquidez en el mercado financiero nacional.
Ademas, se tiene la posibilidad de poder realizar colocaciones en el mercado internacional de
capitales a través de Eurobonos, considerando la calificacion del pais y la larga trayectoria de
cumplimiento y de estabilidad macroeconémica, por lo que el plazo y costo financiero de estas
operaciones pueden ser atractivas para considerar esta operacion como un mecanismo de
financiamiento adicional a la colocacion en el mercado doméstico.

Gréfica 43 Plazo y rendimiento historico de la Colocacion de Bonos del Tesoro en Mercado
Doméstico
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Fuente: Elaborado por Minfin

2.3.5. Perspectivas del Endeudamiento Publico

Guatemala es un pais que se ha caracterizado por tener un manejo prudente de su politica fiscal en
los Gltimos 25 afios, lo que ha coadyuvado enormemente a la estabilidad macroeconémica del pais,
esto se refleja en los resultados fiscales obtenidos en la administracion central, los cuales arrojan
déficit moderados, con algunas excepciones de altos déficit en época de crisis que inmediatamente se
controlan debido a que el gasto que crea el impulso no es permanente sino mas bien transitorio, lo
cual ha propiciado que la deuda publica del pais sea baja y estable y haya sido sostenible. Ademas, el
manejo adecuado del endeudamiento ha permitido extender los plazos de colocaciéon de deuda
principalmente en el mercado interno y reducido significativamente el costo financiero de la deuda
(tasa de interés).

Ademés del manejo fiscal prudente, la politica macroecondmica ha sido adecuada y ha permitido
también un tipo de cambio bastante estable, con leves periodos de variaciones bruscas que
inmediatamente recuperan su nivel de promedio histérico. Es por ello que las perturbaciones
transitorias en la parte fiscal y las que se dan en otros sectores de la economia no han incidido
negativamente en el nivel de la deuda publica ni en su trayectoria de corto, mediano y largo plazos.
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Tomando en cuenta lo anterior, y considerando para el efecto, los indicadores de solvencia de la deuda
publica, los cuales son también conocidos como indicadores de sostenibilidad, tratan de mostrar la
capacidad de repago deuda que tiene un pais considerando la produccion nacional medida a través
del PIB y los ingresos fiscales que tiene el gobierno, como la fuente principal para atender sus
compromisos. El principal indicador es la relacion deuda / PIB, que muestra la capacidad potencial
que tiene el pais para atender sus obligaciones, Para el cierre de 2018, esta se ubico en 24.8%, en
2019 se estima en 25.2% y se prevé que entre 2020 y 2024 se situé entre el 25.9% y el 25.6%
respectivamente. Indicadores que muestran una leve tendencia decreciente derivado de la reduccion
gradual del déficit fiscal y estan muy por debajo del benchmark utilizado por Guatemala (40% del
PIB), aunque dado que Guatemala es un pais de ingreso medio, podria ser de hasta 50%, segun
establecen organismos financieros internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Esta proyeccion es consistente con una expansién de la politica fiscal en dicho afio que
pretende estimular la economia mediante un incremento en el gasto social especialmente el orientado
a la Salud y Asistencia Social y Educacion y a programas de seguridad ciudadana y al sector justicia.

Asimismo, el otro indicador de solvencia que es importante es la relacion deuda / ingresos fiscales,
el cual muestra la capacidad efectiva que tiene el gobierno para atender sus compromisos de deuda,
este indicador para el caso de Guatemala muestra valores relativamente altos en 2020 se estima podria
ubicarse en 245.9%, cerca del maximo recomendado el cual es de 250%, sin embargo este indicador
es para paises de ingreso bajo, para economias de ingreso medio como Guatemala, no se precisa de
un maximo aunque podria tomarse un referente del 300%. No obstante, para el mediano plazo se
espera que este indicador tenga una reduccion gradual y se ubique en 234.3% en 2024. La principal
razén por la que este indicador muestra un nivel alto, es como resultado del bajo nivel de recaudacion
tributaria, en la medida en que los ingresos fiscales aumenten considerablemente y la generacion de
endeudamiento sea moderada, la relacion deuda / ingreso, bajaria gradualmente y la solvencia del
pais seria mas holgada.

En cuanto la relacion deuda externa/exportaciones, este indicador es importante para medir la
vulnerabilidad externa del pais, cuyo maximo recomendado deberia ser no mayor de 180%, el
gobierno muestra un nivel estimado en 2019 de 64.4%, para 2020 se prevé en 61.6% y podria
disminuir a 48.1% en 2024, debido al crecimiento esperado en las exportaciones y la reduccion
gradual del déficit fiscal.

Grafica 44 Indicadores de Solvencia de la Deuda Publica
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Fuente: Elaborado por Minfin
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Es importante indicar, que las proyecciones de endeudamiento para Guatemala, son inferiores a las
gue se estiman para el mediano plazo en los paises de Centroamérica, Costa Rica, por ejemplo,
muestra un comportamiento creciente desde 2016, en donde el nivel de deuda se ubicaba en el
méaximo recomendado para nuestras economias (40% del PIB) y el FMI prevé que la deuda en ese
pais podria ubicarse 55.9% del PIB para 2019 y en 68.5% para el cierre de 2023, si no adopta una
politica fiscal altamente restrictiva y con efecto de varios afios.  Asimismo, El Salvador si bien
muestra un endeudamiento que llegé a 59.3% del PIB en 2017, el FMI prevé que se mantenga en el
mediano plazo. En el caso de Honduras, que alcanz6 en 2017 un nivel de deuda de 43.9% del PIB,
el FMI estima que podria mostrar una reduccién importante, derivado de las medidas de politica que
podrian implementar y estaria al final de 2023 en cerca 35%. Nicaragua, por su parte, su nivel alcanzé
el 33.6% del PIB para 2017 y se prevé un aumento moderado en el mediano plazo, aunque los
problemas de indole politico que recién se estan generando en ese pais, podrian afectar la posicion
fiscal y el endeudamiento en los préximos afios.

Graéfica 45 Indicadores de Solvencia en Centroamérica

Relackon dewda / PIB

Refaciém Denda / Ingreses Fiscales

Fuente: Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook Database, abril 2019

Otro indicador importante del indice de liquidez externa, esta relacionado con las reservas
internacionales netas con el saldo de la deuda publica denominada en moneda extranjera. Cuanto
mas alto es el indicador, menor es la propension de un pais a presentar problemas es su balanza de
pagos. Guatemala, ha mostrado un fortalecimiento en la liquidez externa debido principalmente al
aumento importante que han tenido las reservas monetarias internacionales y a un crecimiento
bastante modesto de la deuda en moneda extranjera. Este indicador muestra que para 2018 las
reservas representan 155.1% el nivel de la deuda externa, para los préximos afios no se tiene este
indicador debido a que no se cuenta con la estimacion de reservas internacionales, pero se espera que
este indicador siga siendo positivo en el mediano plazo.
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Grafica 46 Reservas Monetarias Internacionales / Deuda Externa
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Fuente: Elaborado por Minfin con informacion del Banguat y Minfin.

Por otro lado, en el andlisis de deuda publica, es importante evaluar también otros indicadores
denominados de liquidez, los cuales estan mas relacionados con los pagos anuales que el gobierno
realiza en relacion al servicio de la deuda. En ese sentido, uno de los mas importantes es la relacién
servicio de deuda / ingresos fiscales, el cual el pais muestra un comportamiento que muestra ciertas
fluctuaciones que estan en funcidn del vencimiento de algunas operaciones y del comportamiento de
la carga tributaria, este indicador para 2020 se estima en 19.8% y se prevé disminuya gradualmente
y se ubique en 2024 en 18.2%, ambos niveles se encuentran por debajo del maximo recomendado
para paises de bajo ingreso el cual es de 20%, Sin embargo para paises de ingreso medio, no se tiene
un benchmark para este indicador. Por su parte, también se tiene el servicio de la deuda externa
contra exportaciones, este indicador que en los ultimos afios ha mostrado un comportamiento
levemente creciente, debido mas a que el crecimiento de las exportaciones ha sido bajo y en algunos
afios negativo, lo cual ha afectado el resultado, no obstante, se prevé que para 2020 este indicador se
ubique en 5.5% y en 4.3% en 2024, asociado a un mejor dinamismo en las exportaciones y a que el
nivel de deuda tendra un comportamiento moderado. Se considera que el maximo recomendable en
este indicador no sea superior al 15%.

Gréfica 47 Indicadores de Liquidez de la Deuda Publica

Servicio de denda’ Ingreso fiscales Servick de deuda externa / Exportaciones
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Fuente: Elaborado por Minfin
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Adicionalmente y conforme a los indicadores que muestran los estandares que mide el Fondo
Monetario Internacional para paises de ingreso medio, para evaluar los riesgos en el perfil de la deuda,
se puede indicar que el pais tiene una baja vulnerabilidad considerando que en la mayor parte de los
indicadores se encuentra dentro de los niveles razonables, situacion similar acontece con los indices
de solvencia de la deuda publica en donde el pais esta por debajo de dichos umbrales. Es importante
indicar que esta evaluacion se realiza con datos estimados a 2018.

Sin embargo, el Unico indicador que se encuentra cerca del limite superior de la banda de
vulnerabilidad es el que corresponde a la deuda publica con no residentes (43.5%), lo que ha
coadyuvado a que este resultado no haya afectado los indicadores de deuda es el hecho de contar con
una estabilidad en el tipo de cambio durante muchos afios. Ademas, es importante sefialar, que un
componente importante de la deuda es con organismos financieros multilaterales (58.7%), lo que
minimiza el efecto de un posible riesgo de refinanciamiento con acreedores privados. Asimismo, se
prevé que en el mediano plazo este indicador se mantenga por debajo de ese umbral (45%),
considerando que se prevé una mayor preferencia por el endeudamiento doméstico en moneda
nacional, este argumento es consistente, con el comportamiento histérico de este indicador que ha ido
reduciéndose gradualmente. Con el financiamiento del presupuesto de mediano plazo, quiza podria
variar un poco en el futuro, pero la trayectoria del comportamiento de la deuda externa serd
decreciente en dicho horizonte.

Graéfica 48 Vulnerabilidad del Perfil de la Deuda Publica
Lo limites son las alertas tempranas alta y baja de la estimacién de riesgos
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Fuente: Elaborado por Minfin

Merece especial atencidn, para efectos de medir la vulnerabilidad y el riesgo pais el indicador del
EMBI (Emerging Markets Bonds Index o Indicador de Bonos de Mercados Emergentes) es calculado
por JP Morgan Chase y trata de medir la diferencia de tasa de interés que pagan los bonos
denominados en délares, emitidos por paises subdesarrollados, y los Bonos del Tesoro de Estados
Unidos, que se consideran "libres" de riesgo. EIl hecho que Guatemala al 30 de abril de 2019 tenga
un EMBI de 205 muestra que el riesgo pais es relativamente bajo, siendo uno de los més bajos de
América Latina y a nivel Global seguin se muestra en la siguiente gréafica.
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Gréfica 49 EMBI calculado para paises de América Latina
Al 30 de abril de 2019
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Por ultimo, al observar la evolucion y perspectivas de los principales indicadores de deuda publica
para Guatemala, asi como el comparativo con otros paises de la regién y al observar el principal indice
de riesgo pais que tiene incidencia directa sobre el costo financiero de la deuda de mercado (EMBI),
se evidencia el manejo prudente y responsable de las finanzas publicas por parte del gobierno y que
garantiza la preservacion de la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo, permitiendo con ello seguir
contribuyendo a la estabilidad macroecondémica del pais.

2.3.6 El Ciclo Econémico y la Orientacién de la Politica Fiscal

Es importante conocer el efecto del ciclo econémico sobre las finanzas publicas, para poder obtener
realmente el impacto de las decisiones de politica sobre los resultados fiscales. De esa cuenta y
siguiendo la metodologia del Fondo Monetario Internacional, se estimo un indicador que sirve para
aislar el efecto del ciclo econémico, el cual es denominado balance ciclicamente ajustado (en sus
siglas eningles BCA), éste muestra el resultado de restar al balance devengado por el gobierno central
en un determinado periodo y los ajustes ciclicos correspondientes a los ingresos y gastos del gobierno
en el mismo periodo.

Para el efecto, se determiné el PIB potencial y el PIB observado para una serie de histérica con
periodos anuales, asi como de las perspectivas de mediano plazo, ademas se calcularon las
elasticidades de los ingresos fiscales del gobierno y del gasto primario de manera agregada.

Los resultados mostraron que no existen muchas diferencias entre el componente ciclico del balance
fiscal y el balance observado, salvo en algunos afios especificos como en 2005, en donde la brecha
entre ambos balances es de aproximadamente 0.5 puntos porcentajes del PIB; la interpretacion de este
caso y de todos aquellos en donde el balance fiscal observado es mayor al ciclicamente ajustado, es
que las finanzas publicas estan mejor que la posicidn subyacente, porque la economia tiene buen
desempefio, situacion similar se observa en la mayoria de los afios previstos en el mediano plazo.
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Gréfica 50 Balance ciclicamente ajustado y observado

Fuente: Elaborado por Minfin

Por otro lado, los resultados financieros sugieren que la politica fiscal fue levemente contractiva en
la mayor parte de los afios previos a 2017, a excepcion de los afios (2005, 2009 y 2014) en donde la
politica fiscal fue expansiva. En toda la serie historica se observa que la mayor expansién se dio en
2009, debido al efecto de la crisis econdmica internacional, en donde el gobierno para contrarrestar
dicho efecto en la economia, aumentd el gasto pablico y no tomé medidas para contener el ajuste
automatico (a la baja) de la recaudacion tributaria producto de la crisis, lo que tuvo un efecto
expansivo en la politica fiscal. Después, de esos afios la politica fiscal fue contractiva (2010-2016)
situacion que se agudizé en los Gltimos dos afios en donde el gasto se contrajo fuertemente, en parte
porque la economia se encontraba por encima de su nivel potencial, pero también por una politica
fiscal deliberada de contencidn de gasto asociado a los problemas de liquidez del gobierno. A partir
de 2017 esto cambid, la politica fiscal empez6 a ser expansiva al principio por la expansién no
deliberada por el lado del ingreso por la reduccion en la carga tributaria y posteriormente por una
mayor expansion de gasto, importante indicar acd el efecto que tuvo al aumento de gasto
principalmente en la inversion pablica en 2018 y se espera que se prolongue en 2020 mas por un
empuje en el gasto social.

En el mediano plazo, segun las proyecciones del presupuesto multianual, se espera que solo en 2020
la politica fiscal siga siendo expansiva, a partir de 2021 la politica sera contractiva, aungue se espera
que entre 2020-2021 podria elevarse mas el impulso fiscal al considerar un efecto extrapresupuestario
importante como es el aumento de las devoluciones de crédito fiscal a los exportadores, derivado de
la aprobacion del Decreto No. 4-2019 “Ley para la Reactivacion del Sector Cafetalero Guatemalteco”,
que podria implicar una inyeccion de liquidez adicional a la economia, situacion que no se considerd
en el calculo del impulso fiscal.
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Gréfica 51 Impulso Fiscal
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Fuente: Elaborado por Minfin

2.3.7. Escenarios Alternativos en las Proyecciones de Recaudacion Tributaria

Para efectos de medir el grado de sensibilidad que tiene la recaudacion tributaria ante cambios en las
proyecciones macroecondmicas, se elaboraron dos escenarios que muestran como la recaudacion de
impuestos aumenta o disminuye por la variacion de las variables macroeconémicas. Para esto se
considerd un escenario optimista que es consiste con el escenario alto de las proyecciones elaboradas
por el Banco de Guatemala y adicionalmente se elabor6 un escenario pesimista el cual responde a una
proyeccion cuyos datos estan por debajo del escenario bajo del Banco Guatemala, cuya estimacién
se elabor6 en la Direccion de Analisis y Politica Fiscal del Ministerio de Finanzas Pablicas.

2.3.7.1. Escenario Optimista

Este escenario considera que la actividad econdmica tendra un desempefio mucho mas dindmico con
respecto a lo que se habia previsto para las estimaciones del presupuesto multianual, sustentadas en
una mayor inversion privada, un aumento en el consumo y un entorno econémico internacional mas
favorable en términos de precios y de la demanda externa. De esa cuenta, se prevé que la economia
en 2020 podria estar por encima de su potencial (3.5%), es decir un crecimiento econémico en torno
al 4.0%, ademas las importaciones podrian crecer 9.5%, el tipo de cambio se sigue previendo neutral
y el precio internacional del petréleo cercano a los US$ de 60.0 por barril americano. En el mediano
se prevé que estas proyecciones sean crecientes en el tiempo, como se muestra a continuacion:

Tabla 15 Escenario macroeconémico optimista

2019 2020 2021 2022 2023 2024
PIB real 273,060.3 282,804.5 292,852.5 303,550.1 314,942.1 327,076.6
variacion 3.8% 4.0% 4.1% 4.2% 4.3% 4.4%
PIB nominal 636,842.1 685,579.7 738,335.9 795,919.0 858,789.0 927,484.1
Variacion 7.9% 8.1% 8.2% 8.3% 8.4% 8.5%
Importaciones FOB 20,018.8 21,616.1 23/459.4 25/459.0 27,622.4 29,970.3
variacion 9.00% 9.50% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0%

Fuente: Elaborado por Minfin
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Este escenario considerado como optimista, para 2020 refleja que la recaudacién tributaria podria
ubicarse en Q68,015.9 millones, por encima en Q1,006.9 millones con respecto a lo previsto en la
estimacion de presupuesto multianual. Ademas, es consistente con una carga tributaria en orden de
los 9.9% para el ejercicio fiscal 2020, alcanzando en 2024 un 10.4%, los principales impuestos ISR
e IVA, mostrarian una mayor dinamica que el escenario de presupuesto, con variaciones interanuales
de 8.1% y 8.8%, respectivamente. Para el resto de los impuestos se espera un comportamiento
apegado a las variables que los determinan.

Este escenario no contempla medidas de politica fiscal (Reformas tributarias o modificaciones al
marco legal vigente), en este ejercicio se adicionan medidas administrativas para la reduccion del
incumplimiento por parte de la Superintendencia de administracion tributaria —SAT-.

Tabla 16 Proyeccion de Recaudacion Tributaria

Proyeccion de Recaudacion Tributaria Carga Tributaria
Escenario Optimista 2015 - 2024
2019-2024 Porcentajes del PIB
DESCRIPCION 2019 2020 2021 2022 2023 2024 s
0.6% e

RECAUDACION TRIBUTARIA SAT 60,946.7 67,335.9 72,898.1 79,827.6 8704433 958625 143
IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR 17,855.8| 19,5495 21,5093 23,749.9| 26,187.5) 28,8404 o

AlValor Agregado Importaciones 152627 167105 184754| 203129| 224069 246817 10.4%

Derechos Arancelarios 25930 2839.0 31239 34310 3,7806] 4158.7]
IMPUESTOS INTERNOS 43,0910 46,286.4| 50,548.9| 54,677.6| 59,405.7) 64,522.1 10.2%

Sobre la Renta 169927 183639 202189| 218509 239455 26,1250

De Soldaridad 48799| 52188/ 56308 60298 65000, 69978 10.0%

Sobre el Patimonio 322 348 376 407 442 419

AlValor Agregado Doméstico 138305 149465 165394 182025 19.897.3| 218304 o.8%

Sobre Distribucion de Bebidas 8316 864.6 899.7 937.1 976.9 10194

Sobre el Tabaco y sus productos 3523 366.3 3812 397.0 4139 4319 .

Sobre Distribucion de Petroleo y Derivados 3597.7 37405 389241 40538 42262 44102 °

Sobre Distribucion de Cemento 1333 1386 1442 150.2 156.6 1634

Timbres Fiscales y Papel Selado sl 5113 53| 504 e8| 05 f4%

Sobre Circulacion de Vehiculos 9574 9954 1,035.8 10788 11247 11738

Especifico ala Primera Matricula de Vehiculos Terrestres 1,003.0 1,098.2 1,2084 13295 14624 16086 -

Otros 74 74 77 80 83 87, 1%
OTROS INDIRECTOS Y OTROS DIRECTOS 1,500.0 7500( 14000, 1,850.0] 2,500.0 b = = = = = = o o A
OTRAS INSTITUCIONES 6414 680.0 721.8 767.3 8168 870.5 & & & & g B B B B E

Regalias e Hidrocarburos Compartibles 3228 3357 3493 3638 3792 395.7

Salida del Pais 3186 3443 3726 4036 43756 4748 g EC. P! Qe Exz Optimiztz

TOTAL DE INGRESOS NETOS 61,588.2 68,0159 73,6200 80,594.9 88,2601 96,733.0

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

2.3.7.2. Escenario Pesimista

Para el desarrollo de este escenario, se realiz6 un ejercicio en el cual se consideré un escenario
macroecondmico menor al escenario bajo sugerido por el Banco de Guatemala, que toma como
supuestos el deterioro de las condiciones econdmicas internacionales lo que repercute en la demanda
externa y en los precios de los commodities, ademas se prevé una reduccion del consumo y la
inversion privada. Dicho escenario tiene como idea fundamental simular el comportamiento de la
recaudacion tributaria ante una caida en las principales variables macroeconémicas.

Las variables macroeconémicas de mediano plazo que se utilizaron para este ejercicio son las
siguientes:
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Tabla 17 Escenario macroeconémico pesimista

2019 2020 2021 2022 2023 2024
PIB real 270,362.15 277,661.93 285,158.80 293,143.25 301,644.40 310,693.73
variacion 2.8% 2.7% 2.7% 2.8% 2.9% 3.0%
P1B nominal 624,177.47 659,755.58 697,361.65 737,808.63 781,339.34 828,219.70
Variacion 5.8% 5.7% 5.7% 5.8% 5.9% 6.0%
Importaciones FOB 19,008.40 19,768.73 20,658.32 21,587.95 22,559.41 23,574.58
variacion 3.50% 4.00% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5%

Fuente: Elaborado por Minfin

Como resultado de este escenario se puede observar un deterioro en los principales impuestos que
determinan cerca del 74.7% de la recaudacion total (Impuesto a la renta e IVA), ademas de una caida
en los impuestos asociados al comercio exterior. Asimismo, no contempla medidas de politica fiscal
(Reformas tributarias o modificaciones al marco legal vigente); sin embargo, si incluye las medidas
administrativas como un esfuerzo adicional que tiene que efectuar la Superintendencia de
administracion tributaria -SAT-, para reducir el incumplimiento tributario, las cuales fueron
consideradas también en el escenario de presupuesto.

Los resultados de este escenario, muestran que la recaudacion tributaria para 2020 podria situarse en
Q64,241.7 millones, con un crecimiento interanual de la recaudacion tributaria de 1.9% con respecto
a lo realizado en 2019. Sin embargo, con respecto a lo previsto en el escenario considerado para
presupuesto, seria menor en Q2,767.3 millones. En los principales impuestos, se prevé que el
impuesto sobre la renta crezca inter anualmente 3%, el ISO en 1.5% y el IVA total en 1.1%,
crecimientos que son bastante modestos con respecto a lo observado en afios anteriores. Para los
afios de 2021 a 2024 se espera una leve mejora y el crecimiento interanual promedio puede alcanzar
un 5.3% y se observa un leve repunte en la recaudacion del impuesto a la renta y el impuesto al valor
agregado.

Tabla 18 Recaudacion Tributaria por Impuesto

2018- 2024
Millones de quetzales
CONCEPTO 2019 2020 2021 2022 2023 2024

IMPUESTOS INTERNOS 43,732.4 46,262.1 49,189.8 52,305.7 55,422.0 58,656.1
IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR 17,855.8 17,979.7 18,788.7 19,634.2 20,517.8 21,441.1
RECAUDACION TRIBUTARIA SAT 60,946.7 63,590.1 67,309.3 71,252.0 75,231.9 79,368.0
IMPUESTOS DIRECTOS 21,904.8 22,481.7 23,755.4 25,129.2 26,607.5 28,199.5
Sobre la Renta 16,992.7 17,497.7 18,519.4 19,623.2 20,812.2 22,093.7
Impuesto de Solidaridad -1SO- 4,879.9 4,954.3 5,205.5 5,474.6 5,763.1 6,072.6
Sobre el Patrimonio 32.2 29.7 30.5 31.3 32.2 33.2

IMPUESTOS INDIRECTOS 39,041.9 41,108.5 43,553.9 46,122.9 48,624.4 51,168.6
al VValor Agregado (Neto) 29,093.2 29,400.7 30,960.6 32,621.4 34,391.1 36,278.1
Doméstico 13,830.5 14,104.5 14,976.0 15,917.6 16,935.6 18,037.1
Importaciones 15,262.7 15,296.2 15,984.6 16,703.9 17,455.5 18,241.0
Derechos Arancelarios 2,593.0 2,683.4 2,804.2 2,930.4 3,062.2 3,200.0
Sobre Distribucion de Bebidas 831.6 877.9 915.8 956.3 999.5 1,045.7
de Tabaco y sus productos 352.3 359.1 368.8 379.1 390.1 401.8
Sobre Distribucion de Petréleo y Derivados 3,597.7 3,722.7 3,823.2 3,930.2 4,044.2 4,165.5
Sobre Distribucion de Cemento 133.3 125.6 129.0 132.6 136.4 140.5
Timbres Fiscales y Papel Sellado 473.1 453.8 466.0 479.1 493.0 507.8
Sobre Circulacion de Vehiculos 957.4 974.2 1,029.7 1,089.4 1,153.7 1,222.9
IPRIMA 1,003.0 1,004.5 1,049.7 1,096.9 1,146.3 1,197.8
Otros + Medidas Administrativas 7.1 1,506.6 2,007.0 2,507.4 2,807.8 3,008.3
Otros 7.1 6.6 7.0 7.4 7.8 8.3
Medidas Administrativas -SAT- 1,500 2,000 2,500 2,800 3,000
OTRAS INSTITUCIONES 641.4 651.6 669.2 687.9 707.9 729.1
Regalias e Hidrocarburos Compartibles 322.8 319.5 328.1 337.3 347.1 357.5
Salida del Pais. 318.6 332.1 341.1 350.7 360.8 371.6
Ingresos Tributarios Netos 61,588.2 64,241.7 67,978.5 71,939.9 75,939.8 80,097.2

Fuente: Elaborado por Minfin
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A pesar que en este escenario aln se observan crecimientos interanuales en la recaudacion, estan muy
por debajo del crecimiento nominal de la economia lo que provoca una reduccion gradual de la carga
tributaria y se aprecia una caida de este indicador con respecto al escenario propuesto para el
presupuesto multianual 2020-2024. En 2020 la reduccion de la carga es por el equivalente a 0.2 p.p.
del PIB, es decir se ubicaria en 9.5% y para 2024 la carga podria ubicarse 9.3%, equivalente a una
brecha de 0.4 p.p. del PIB con respecto a la proyeccion de presupuesto.

Gréfica 52 Carga Tributaria, escenario presupuesto vrs. Pesimista
Porcentajes del PIB
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Fuente: Elaborado por Minfin

De concretarse estos escenarios pueden tener efecto sobre la ejecucién financiera en 2020 o en el
mediano plazo, el escenario optimista puede crear espacios para ampliar el presupuesto derivado de
una mayor disponibilidad de recursos para aumentar el gasto publico o brinda el espacio para reducir
el déficit fiscal y por ende el endeudamiento publico; ademas, que mejoraria los indicadores de
sostenibilidad fiscal del pais.

Por su parte, el escenario pesimista, podria reducir la ejecuciéon de gasto ante la reduccion de
disponibilidad de recursos para la ejecucion, lo que podria inducir a recortes presupuestarios en el
mediano plazo o la ampliacion del déficit fiscal lo que generaria un mayor endeudamiento publico,
afectando algunos indicadores de deuda.
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Anexos
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La Estrategia Fiscal Ambiental (EFA)

La Estrategia Fiscal Ambiental (EFA) es un esfuerzo
gue el Ministerio de Finanzas Publicas ha venido
realizando desde hace algunos afios, ha consistido en
una serie de acciones relacionadas a la politica fiscal,
pero que, al mismo tiempo, tienen como objetivo
reducir el impacto de la contaminacién ambiental.

A partir del afio 2016, la EFA cobra un mayor impulso,
aunque en un principio se le denomin6 Reforma Fiscal
Verde o Estrategia Fiscal Verde, el objetivo principal se
ha mantenido y en 2018, mediante el Acuerdo
Ministerial 442-2018 de fecha 5 de septiembre, el
Ministerio de Finanzas Publicas aprobd la Estrategia
Fiscal Ambiental (EFA).

El objetivo de la EFA ha consistido en utilizar los
instrumentos fiscales y econémicos de los que dispone
el Ministerio de Finanzas Pablicas, para lograr prevenir
la contaminacion ambiental y mantener el equilibrio
ecologico, logrando coadyuvar al cumplimiento de
objetivos nacionales e internacionales en adaptacién y
mitigacion al cambio climético y a la proteccion de los
recursos naturales.

El Ministerio de Finanzas Publicas como la institucion
encargada de cumplir y hacer cumplir con todo lo
relativo al régimen juridico hacendario del pais, cuenta
dentro de su ambito de competencia con instrumentos
como los ingresos fiscales, la ejecucion presupuestaria,
la calidad del gasto, la ejecucion de las compras del
Estado, el registro y el control de los bienes que
constituyen el patrimonio estatal y la evaluacion de los
riesgos fiscales asociados a contingencias, de esa cuenta
se definieron cinco ejes estratégicos para coadyuvar con
la respuesta a la probleméatica ambiental desde una
perspectiva fiscal y dentro del ambito de competencia
de la cartera del tesoro.

CONTEXTO DE CREACION EFA

En la actualidad se desarrollan diversas
actividades econémicas que generan
diferentes beneficios a la sociedad,
tanto en lo econdmico como en lo
social. No obstante, estas actividades
econdmicas representadas en la
produccion de bienes y servicios se
forjan al margen de principios
ambientales, por lo tanto, tienen
consecuencias negativas para la
sociedad y su bienestar, principalmente
en la sostenibilidad ambiental y en la
salud de la poblacion guatemalteca.

Los efectos negativos generados por
las actividades econdmicas se han
denominado:

Externalidades Negativas.

Fotografia: Prensa Libre
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Resumen Ejes estratégicos de la EFA y
principales impactos

Fuente: Elaborado por Minfin
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Para el afio 2018, ademas de la aprobacion de la EFA por medio del Acuerdo Ministerial, se realizd
el lanzamiento oficial de la misma con sociedad civil, tanques de pensamiento, gremiales y medios
de comunicacion, acto que se llevé a cabo el 20 de septiembre. Como resultado del proceso de
institucionalizacion y socializacion se cred la Mesa Interinstitucional de la Estrategia Fiscal
Ambiental, sosteniendo diferentes reuniones con las distintas instituciones del sector publico
involucradas en el tema, esto con el objetivo de crear una ruta de trabajo conjunta para la
implementacion y formulacién de acciones que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la
EFA.

Asimismo, a lo interno del Ministerio de Finanzas se ha trabajado en el fortalecimiento de las
capacidades de las distintas Direcciones involucradas en las acciones de la EFA a través de reuniones
informativas, ademas se conformd el Comité Interno de la Estrategia Fiscal Ambiental, mismo que
busca darle operatividad a la EFA a través de las diferentes Direcciones que son rectoras en los temas
desarrollados en los ejes estratégicos.

El tema ambiental ha ganado auge en los ultimos afios, correlacionado con la intensificacion de
eventos naturales de gran magnitud, de la cual Guatemala sea considera un pais altamente expuesto.
Los eventos naturales mas importantes estdn relacionados con tormentas, inundaciones,
deslizamiento de tierra 0 sequias, mismos que tiene relacion directa o indirecta con los efectos del
cambio climatico. El segundo evento natural de mayor impacto reportado es el huracan Stan en el
2005, con 1,513 muertos y mas de 400 mil afectados. En el caso del terremoto de 1976, se considera
como el evento natural mas catastrofico de los Gltimos tiempos, no obstante, a diferencia del resto de
eventos, este no se encuentra relacionado al cambio climatico, analisis similar se considera con la
erupcion del Volcan de Fuego acontecida en junio de 2018.
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Eventos naturales extremos por magnitud e impacto en Guatemala, periodo 1970-2016

Fecha Tipo de Evento Afectados | Pérdidas econémicas (US$)
1976  |Terremoto

2005 |Tormenta 474,928

1982 [Inundacion 620 20,000
1998  [Tormenta 384 105,700

2015  [Deslizamiento de tierra 350 1,086 $5,000,000

2010 |Tormenta 174 399,988 $650,000,000

2011 |Inundacion 59 534,810 $61,913,000

2010  |Deslizamiento de tierra 53 ND $500,000,000

2012  |Terremoto 44 1,321,564 $210,000,000

2001  [Sequia 41 113,596 $14,000,000

2014 |Sequia 0 1,300,000 $100,000,000

Fuente: The Interational Disaster Database

*ND/No Disponible

El estudio del Banco Mundial sobre “Vulnerabilidad Fiscal ante Desastres”, analiza que eventos son
méas frecuentes en Guatemala y se determind que las tormentas tropicales e inundaciones
representaron el 46% de los eventos observados en el periodo de 1961 a 2015, seguidos por los sismos
(16%) v las erupciones volcanicas (14%).

Desde 2016, el Ministerio de Finanzas Publicas, ha realizado esfuerzos por identificar los
principales riesgos fiscales que enfrenta el Estado guatemalteco. Segun la definicidon del Fondo
Monetario Internacional (FMI), los riesgos fiscales son los factores que “promueven las diferencias
entre la posicion fiscal proyectada por un gobierno y la real”.

Eventos naturales de impacto severo para Guatemala, periodo 1961-2015

Temperatura e T Otros ; 2%

~ Erupciones
- volcénicas;

Fuente: Presupuesto Nacional de Ingresos y Egresos del Estado, ejercicio fiscal 2018;
Separata de Riesgos Fiscales, Banco Mundial (2017)

Dentro de los riesgos fiscales se han identificado los fendmenos naturales, esto derivado de la posicion
geogréfica y los indices de vulnerabilidad de Guatemala, lo cual la hace fragil a fendmenos naturales
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geologicos (terremotos y erupciones) e hidrometeorolégicos (tormentas, inundaciones,
deslizamientos y sequias).

Adicionalmente, Guatemala cuenta con una serie de compromisos a nivel nacional e internacional en
materia de cambio climético, siendo uno de los mas importantes el Acuerdo de Paris, Conferencia de
las Partes (COP21), en la cual Guatemala presentd la posicién de pais basando su postura en la
“Contribucion Determinada a Nivel Nacional”. Los principales compromisos para Guatemala son:
Reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) al 2030 (teniendo como base 2005).

e Propuesta No Condicionada: reduccion (11.2%) de 53.85 millones a 47.81 millones de toneladas de
CO2 equivalente.

e Propuesta Condicionada: (22.6%) de 53.85 millones a 41.66 millones de toneladas de CO2
equivalente. Como condicién para alcanzar esta meta sera necesario el apoyo técnico y financiero
proveniente de recursos internacionales publicos y privados, nuevos y adicionales.

Se toma en consideracion que para lograr la estrategia de reduccion de emisiones se debe dar mayor
importancia a sectores de la economia nacional que tienen mayor incidencia en los resultados, siendo:
bosques, agricultura y transporte.

Contribuciones Nacionalmente Determinadas -NDC-

Fuente: Con base a los NDC presentados por Guatemala en la COP21

&l
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De esa cuenta, la Estrategia Fiscal Ambiental, ha contado con el apoyo de la cooperacion
internacional para lograr los objetivos de sostenibilidad y resiliencia ambiental, la més importante ha
sido canalizada a través de la Cooperacion Alemana (GIZ) y el Fondo de Reformas Estructurales, con
la formulacion de consultorias que apoyaran a la generacion de insumos e identificacion de
mecanismos innovadores dentro de la politica fiscal para los cinco ejes estratégicos de la EFA, en
apoyo a las Direcciones del Ministerio de Finanzas durante 2019.
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Productos esperados en el 2019 relacionados a la Estrategia Fiscal Ambiental

Fuente: Elaborado por Minfin

Producto

Diseflo y presentacion de una Politica Nacional
de Eficiencia Energética en edificios publicos de
la administracion central dentro el marco de
calidad del gasto publico.

Diagnostico para la incorporacion de criterios
ambientales y de sostenibilidad en la normativa
de compras y contrataciones del Estado.

Disefio de estrategias y metodologias para
fortalecer las finanzas Municipales
considerando aspectos de presupuesto orientado
a resultados, incorporando temas ambientales.

Modelos Fiscales Ambientales dirigidos a
fuentes fijas y moviles para generar incentivos
econdomicos para el cambio en el uso de
combustibles fosiles e innovacion tecnologica
en los procesos productivos para la reduccion de
la contaminacion ambiental en Guatemala.

financiamiento
climatico para

fuentes  de
verde 'y

Acceso a
internacionales
Guatemala

Analisis del gasto e inversion publica en
proteccion ambiental

Analisis estadistico del gasto publico destinado
a cambio climatico y a las potencialidades del
cumplimiento de los COmpromisos
internacionales (Objetivo 13 de los ODS vy las
Contribuciones  Nacionales  Determinadas
NDC)

Impacto esperado

Reduccion del gasto administrativo en temas energéticos en los
edificios de la administraciéon central y su impacto en el
presupuesto, asi como contar con estudio y analisis de la
viabilidad de la implementacion de buenas practicas
ambientales y de eficiencia energética en los edificios para
mejorar la calidad del gasto publico.

Promover las compras y adquisiciones de bienes y servicios del
Estado con caracteristicas de sostenibilidad ambiental y
garantizar el uso de proveedores que demuestren la
implementaciéon de condiciones minimas en materia de
cumplimiento de requerimientos de conservacion y proteccion
del medio ambiente.

Mejorar la calidad del gasto municipal por medio de asistencia
técnica, para el desarrollo de metodologias considerando
aspectos de presupuesto por resultados para incorporar la
calidad del gasto en temas ambientales, incorporando el tema
de las contingencias ambientales.

Contar con nuevas figuras tributarias de doble dividendo que
tengan el objetivo de reducir la contaminacion ambiental,
internalizando las externalidades negativas y generen un
impacto en la recaudacion, ademas de producir un cambio de
habitos en consumo y/o practicas contaminantes.

Contar con un portafolio de proyectos de alto impacto
asociados a la proteccion del medio ambiente, el bosque y su
biodiversidad, mitigacion y adaptacion a riesgos climaticos y/o
prevencién de contingencias ambientales que demanden un
alto grado de financiamiento.

Contar con informacidn actualizada de las Cuentas Nacionales
Ambientales para perfeccionar la Cuenta Integrada de Gastos
y Transacciones Ambientales (CIGTA) para identificar de
mejor manera el gasto publico en la prevencion, mitigacion o
restauracion de los dafios al ambiente natural, asi como los
gastos para la gestion de los bienes naturales

Contar con informacion actualizada del gasto publico
destinado a la prevencion, mitigacion o restauracion de los
dafios al medio ambiente, que tengan potencial de contribuir al
cumplimiento de compromisos internacionales.
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Medidas para incidir en la problematica ambiental desde la Politica Fiscal

v" Reformas Impositivas

La teoria de los impuestos verdes se ha basado en el principio “el que contamina paga” para integrar
en las estructuras de costos de los productores y consumidores la compensacién que debe existir por
los dafios ambientales causados. Estos impuestos se conocen comunmente como impuestos
pigouvianos.

Los procesos contaminantes se pueden observar en la disposicion de desechos sélidos e industriales,
uso de fertilizantes quimicos, didxido y mondxido de carbono emitido por los vehiculos e industrias,
desaguies de aguas servidas que terminan en los rios y lagos, etc. Estas acciones son recurrentes y se
dan sin que el amplio marco normativo legal existente pueda detener la creciente contaminacién y sin
que los responsables cuenten con los estimulos para asumir los costos que implica.

La degradacion del medio ambiente causa externalidades negativas que implican costos adicionales
no incluidos en la estructura del precio y por lo tanto existe una pérdida de bienestar en la sociedad.
Es por ello, que la politica fiscal juega un papel importante en la conservacion ambiental, en los paises
desarrollados el concepto de fiscalidad ambiental cuenta con una mayor dindmica para generar
recursos adicionales y para la penalizacion de conductas nocivas al medio ambiente.

A continuacién, se desarrollan dos opciones con el propésito de ejemplificar como podrian funcionar
los impuestos “verdes” de ser incorporados en la legislacion guatemalteca.

Carbon Tax o Impuesto al Carbono: Es un impuesto que se aplica a los combustibles fosiles como
lo es el petroleo y el carbén, que por su naturaleza se emplean como fuente de energia, especialmente
para los automotores y los motores térmicos empleados en diferentes industrias, lo cual conlleva a la
combustion y la consecuente generacion de gases contaminantes que contribuyen a aumentar el efecto
invernadero, siendo una de las principales causas del cambio climatico.

Un impuesto al carb6n contribuye a que el precio final sea mas realista e incluya el verdadero costo,
econdmico y social, que implica su uso, al mismo tiempo envia sefiales de precios al mercado, siendo
un incentivo para reducir el uso de los combustibles fosiles y optar por energias mas limpias y
eficientes.

A través de sefiales de precios, se promueven formas de produccién y consumo mas limpias, siendo
este el objetivo de la fiscalidad ambiental: incentivar practicas que sean favorables al medio ambiente
al tiempo que logra desincentivar aquellas practicas que no lo son, logrando un desarrollo mas
sostenible, con resultados visibles en la disminucién de la contaminacién ambiental.

Impuesto al envase plastico PET: En varios paises se han aplicado diferentes modelos para la
disposicion final de los envases plasticos, siendo uno de los modelos mas utilizados la
Responsabilidad Extendida del Productor (REP), en base a este principio, los productores se hacen
cargo de los envases post-consumo, a través de centros de acopio o centros de reciclajes.

Otros paises han adoptado el modelo de depdsito-reembolso que consiste en usar un impositivo fiscal
que funciona como un deposito, donde se cobra por cada envase producido y cuando ese envase es
devuelto a un centro de acopio autorizado, se reembolsa el monto que se pagd (como impositivo) en
un principio; la idea central consiste en que el envase pueda completar su ciclo y sea aprovechado
nuevamente por embotelladores o recicladores, para producir un nuevo envase u otros productos
derivados del plastico, proceso conocido como economia circular. Este modelo no es utilizado en
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Guatemala, requeriria un cambio en la legislacién nacional vigente, especificamente en el Cédigo
Tributario, ya que actualmente no se contempla la figura del depésito-reembolso.

Por altimo, otros paises han adoptado el modelo de un impositivo tributario como tal, donde cada
envase de pléstico PET se encuentre gravado, con lo cual, el gobierno logra agenciarse de recursos
que pueden utilizarse para darle un tratamiento adecuado a estos residuos solidos. Con este tipo de
impositivo se busca modificar los patrones de consumo y produccién, potencializando el uso de
envases retornables.

v" Calidad del Gasto Publico

El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Asuntos Administrativos, formulo la
“Politica de Gestion Ambiental del Ministerio de Finanzas Publicas”, Acuerdo Ministerial No. 202-
2015, documento que sistematiza el Programa de Responsabilidad Ambiental que el Ministerio
desarrolla desde el 2012, y que contempla acciones ambientales sostenibles relacionadas a: eficiencia
energética, manejo integral de desechos sélidos, gestion de recursos hidricos, uso de energias
alternativas y gestiones ambientales.

Especificamente en acciones ambientales asociadas a la eficiencia energética, dentro del edificio
central del Ministerio de Finanzas Publicas se han aplicado de forma generalizada buenas précticas y
la compra de tecnologia para la disminucidn del consumo energético, generando maltiples beneficios
econdmicos, sociales y ambientales.

Con cooperacion internacional se realiz6 un diagnostico de eficiencia energética para el edificio del
Ministerio de Finanzas Publicas: "Sostenibilidad para el Edificio del Ministerio de Finanzas Publicas”
realizado entre 2010 y 2012 que determind que el consumo energético del edificio estaba distribuido
en un 45% luces interiores, 43% equipo de oficina y cocina, 6% elevadores, 4% equipo de aire
acondicionado y 2% sistemas de bombeo.

El estudio establecio las pautas, estrategias y acciones con potencial para ser implementadas,
enfocadas a mejorar la eficiencia energética en el edificio, actividades que han sido financiadas, tanto
€ON recursos propios, como con recursos provenientes de la cooperacion internacional.

Entre las acciones mas relevantes destaca el cambio de lamparas incandescentes a LED,
remozamiento de gradas internas del edificio -mejorando la iluminacion a través de lamparas LED
con sensores de movimiento-, eliminacion de secadores de manos, politica de no uso de planchas y
secadores de cabello, sustitucion de impresoras por islas de impresion, automatizacion de gradas
eléctricas, iluminacion escalonada en s6tanos, cambio de equipo de aire acondicionado, remodelacién
de oficinas -implementacion de iluminacién y ventilacién natural-, cambio en los ascensores, entre
otras.

Las acciones implementadas durante el periodo 2010-2016 han representado una disminucion
importante en el consumo energético y en el pago del servicio de energia eléctrica, al pasar de una
facturacion mensual de Q830,353.9 en enero de 2010 a Q246,113.8 en septiembre del 2018. Se
observan las mayores variaciones durante los afios 2014 y 2015, resultado de la implementacion del
mayor porcentaje de las medidas determinadas en el diagnéstico. Esto tuvo como beneficio adicional
la reduccion de huella de carbono, a través de la disminucion de las emisiones de CO2e producidas
por el consumo de energia eléctrica.
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Pago por servicio de energia eléctrica y reduccion de emisiones de GEI*

Periodo 2010-2018
Cifras en millones de quetzales y en Kwh/mes
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Fuente: Elaborado por Minfin
* Estimaciones en base a USAID (2015).

Esta experiencia es de importancia para la calidad del gasto publico y dentro de la EFA se promueve
analizar la viabilidad de su réplica en los edificios que utilizan el resto de las entidades publicas para
su funcionamiento.

v" Financiamiento

El gobierno de Guatemala, a través de la cartera del tesoro ha avanzado en el proceso para tener
acceso a los fondos de Bonos de Carbono, lo cual conlleva un compromiso de Guatemala en la
reduccién de 10 millones de toneladas de Co2, a cambio de US$50 millones, los cuales fortalecerian
al programa de incentivos forestales.

En este proceso, se ha avanzado con la firma de la carta de intencion (LOI en inglés) por parte del
Ministerio de Finanzas Publicas para garantizar el desarrollo e implementacion de un programa de
reduccion de emisiones con el Fondo Cooperativo de Carbono (FCPF en inglés). Adicionalmente, se
han dado avances en el anélisis y redaccion final del Documento del Programa de Reduccion de
Emisiones (ERPD) con Banco Mundial y el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques.

Esto se constituye en un primer paso, que abre las puertas para que el pais pueda tener acceso a otros
fondos verdes, de los cuales hay miles de millones de délares en cooperacion internacional destinados
a dar financiamiento a proyectos de sostenibilidad ambiental.
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La EFA es el mecanismo por medio del cual el Ministerio de Finanzas Publicas puede acceder a
financiamiento verde y la compra-venta de Bonos de Carbono para asi obtener recursos que tienen
como destino proyectos que reduzcan la huella de carbono y protejan la naturaleza, entre otros

destinos.

La Estrategia Fiscal Ambiental en el mediano plazo (2020-2024)

Con los resultados obtenidos de las siete consultorias del Fondo de Reformas Estructurales de la G1Z,
se contard para el 2020 con una linea base de diferentes diagndsticos y herramientas que permitiran
la formulacién instrumentos fiscales y econémicos con enfoque ambiental y de cambio climatico. De
esa cuenta se ha conformado un mend de opciones que pueden ser implementadas en el mediano

plazo dentro de la EFA.

Criterios de priorizacion de las opciones a implementar en el marco de la Estrategia Fiscal

Ambiental (EFA)

Viabilidad Politica

Viabilidad Legal

Posible resistencia de la poblacién, empresas o el Congreso de la RepUblica.

El Congreso o la Corte Constitucional puede objetar legalmente.

Viabilidad Técnica/Alineacion Politica Plblica

Implementacién/ Fiscalizacion

Se encuentra contemplado dentro de la Constitucion Politica de la RepUblica la de Guatemala: Por
ejemplo: “Articulo 97.- Medio ambiente y equilibrio ecologico; Decreto 68-86 Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente Articulo 14.- Para prevenir la contaminacion atmosférica y mantener
la calidad del aire; Decreto 7-2013 “Ley de Cambio Climatico Art. 21.; Plan Nacional de Desarrollo
K’atun Nuestra Guatemala 2032 (K’atun 2032) Eje 3 Riqueza para todas y todos, Lineamiento
a)...“...Establecer impuestos para las actividades que generen externalidades negativas sobre el medio
ambiente”. Eje 4 Recursos Naturales hoy y para el futuro Prioridad: Adaptacion y mitigacion frente al
cambio climatico; lineamiento m) Disminuir la emision de gases de efecto invernadero en el sector
transporte.

Facilidad de que la medida sea implementada. En el caso de los impuestos, facilidad para que la SAT
recaude el impuesto, podria cobrarse simultaneamente con otro impuesto o requeriria nuevo personal
especializado en tributacion verde, por ejemplo.

Ambiental (+)

Recaudacion/Calidad del

Impacto
P gasto

Econdémico

Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, disminucion de la contaminacion ambiental o
mejora de la belleza escenica.

Potencial de recaudacion de ingresos o de mejorar la calidad del gasto.

Se pueden generar empresas privadas relacionadas con el control ambiental (calidad de aire o revision
vehicular) o empresas que pueden ser beneficiadas por las disposiciones del gobierno.

Fuente: Elaborado por Minfin

pag. 101




Marco Fiscal de Mediano Plazo de Guatemala

T=eleg
7=BpN
e=ely
%007 %€ET %ST %€ET %0¢ %ET %€ET %ET uoIde.3puod
810¢ oue 3 eisey eagnd
8y'¢ - T 13 T € € € € apied g 3p (V1910) SaBIUBIQIY S3UOIIJeSURIL
A s015e9) ap epeifialu] BIUaND ¥ 3p UQIIEZI[BNIIY 7'
oomgw|O A 8paap
OJUBIULIRIIURUI B 05300V G
0013819 01gWed [e uoiaeydepe A uoioeBiiw ‘jusigue
687 [~ T 14 ¢ 14 ¢ ¢ ¢ olpaw [ap ug1203ioid | & sopejnauiA sojdakoid
eled 0JUBILLIBIOUBUY 3P S3IUSN} 3P UQIRIIIUAP] T'G
) (pnuubew ueib ap saeinyeu]  saeIuBIgUIY Serauabunuo)
8re @ ! £ ! £ £ £ £ 503U9A3) SoaLawesed soinfias ap ugoerenuo) Ty| A SoBsary ap ugnsao 'y
8y'¢ & T € T € € € € dd1 9P ©se} g 9p UQIIBZIeNIY 9'¢
) selly seyuany ap sajuaiuanoid
vee o 4 ¢ ¢ ! ¢ ¢ ¢ S3UOISIWA S| & 03sandw) A7 ap 0399A01d G€
. (soatnogia £ sopuyy SafeIuBIgUY
e @ ¢ ¢ ! ¢ ¢ ¢ ¢ SOINAYYRA JINJOUI) WIS 1P UOIOBOYIPOIN 1€ $3[e9SH SOJ3POIN €
167 @ € T € T 14 14 14 13d soj e oysandui| Ae ap 0103k0id €€
JANA il € T [ T ¢ ¢ Z seanse|d sesjoq se| e 03sandw A7 ap 0198K01d '€
[T z € € 14 £ ¢ 4 (salingw sajuang) xe | uogue) A3 ap 0108Koid TE
19T o ¢ I I I Sa|eJualCLUIR Sewa) Ua 0150 [o A sosaibul sof Jelofaw rediaiuniy
¢ ¢ ¢ eled [ediounw o)sandnsaid jap ugioeINONIIS3BY TZ|  BJBIOURUI4 BIJUAISISY 7
757 o e c e 7 3 1 e $31q1ua}s0s Seanqnd seidwod Z'T —
©2119613U8 @IoUBIOYS B ap oIpaw Jod soalgnd o .
: ’ : “~| eudwoa £ 0yseh e
ke o ! ¢ ¢ ¢ 2 £ ¢ S0I9LJ1p3 U3 OAIJelsIUIpe 03sef ugiaanpay T'7 1D IOPRRIRD T
uoiaezyorid 0)sef [eUIoLLe uo19ez1[easH Eotfand eolliod [efa [euBIquY
091WQU0X © UQITRaUI|Y//I1U93 ] ugiadiasag ;
dopeatpu) [9p PepI[eQ/UIoepNeasy  (+) ondedw [ /ugroesuawaIdLll TR PEDIIGEIA  PepI|iIA [easi eifiajelis3
UgI9RI3PUOd ug1oez1ionid ap SoLIaNID sau012do ap nuan B| 3p 0albgrens3 o3
(£202-0202) 0zeld OueIp3|N

sepejuaajdul 1as e (y43) [euaiquy [easi4 eifiayelis3 e| ap 0ausp Sepejdwiaiuod sauoradr

uun Jod opeloge|3 :a1an4

pag. 102



